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RESUMO

Este estudo visa apresentar uma proposta de compreensdo do processo de
representacdo dos agricultores familiares em espacos institucionais de
participacao social, realizada através de uma pesquisa desenvolvida junto aos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural de Itapejara d’Oeste e Vitorino e,
também, junto ao Grupo Gestor do Territério Sudoeste do Parana. Esses espacos,
oriundos do processo de descentralizacdo das instituicdes do Estado e da aposta
na aproximacao da sociedade civil da gestao estatal, determinam o surgimento de
um processo diferenciado de representacéo, protagonizados pelos representantes
dos diferentes grupos sociais nesses espacos institucionais. A representagcao é
analisada a partir de duas dimensdes: a representatividade dos representantes
perante 0s seus representados e a capacidade de intervencdo destes
representantes nos diferentes espacos. A pesquisa demonstra que diferentes
configuracdes dos espacos, especialmente a escala espacial, alteram o processo
de representacdo a partir da distincdo dos perfis dos representantes, das formas
de relacionamento dos representantes com os representados e na forma como os
proprios espacos institucionais de participacdo social se identificam com as
conformacodes associativas dos agricultores familiares no territério. A diversificacéo
das trajetérias dos representantes, considerando a formacdo educacional, a
trajetéria associativa e como o0s representantes vivenciam as suas comunidades
rurais, também condiciona o processo de representacdo. A trajetdria associativa
do municipio ou territério interfere no processo de representacao dos agricultores
familiares. A existéncia de um tecido associativo denso e enraizado num local,
significa que ha representantes com maior capacidade de intervengcdo nas
deliberagdes do espaco de participacao e possibilita a ocorréncia de um processo
de responsabilizacao social mais efetivo. Assim, o processo de representacédo dos
agricultores familiares nao é condicionada pela escala destes espacos
institucionais de participacdo social, mas pela relagdo entre a escala e a forma
como se estruturam as praticas associativas no territorio observado.

Palavras-chaves: Representacdo, espacos institucionais de participacao social,
agricultores familiares.



ABSTRACT

This study aims to present a research on the family farmers’ representation
process at institutional social participation spaces. Data were obtained from City
Council for Rural Development of Itapejara d’'Oeste and Vitorino and also from
Management Group of Southwest Territory of Parana, which are institutional
spaces originated from decentralization process in an effort to develop civil society
participation in state management. Such spaces determine an unusual
representation process where protagonists represent several social groups.
Representation is analysed considering two dimensions: the representatives
representativeness and the representatives ability to intervene in the several
spaces. This study has demonstrated that different configurations of space change
the representation process related to the following topics: 1) profile distinction
among representatives; 2) forms of relationship among the representatives and the
represented people; and 3) the way that occur identification between institutional
spaces and local family farmer associative conformity. The diversity related to
representatives histories, also change the representation process, according their
formation; 5) associative local history; and 6) the way the representatives
experience their rural communities. Finally, the local associative history has
influence on family farmers’ representation process, emphasizing this
representation. The existence of a dense associative tissue means that there is
more hability to intervene in the institutional participation spaces deliberations
besides the opportunity for more accountability process. Therefore the family
farmers’ representation process is not determined by the ratio of these institutional
spaces at social relationship but it is determined by the correlation between this

ratio and the local associative arrangements.

Keywords: Representation, institutional social participation spaces, family farms.
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1 INTRODUCAO

A criacdo dos espacos institucionais de participacdo social como os
conselhos e féruns, potencializada pela ConstituicAo Federal de 1988, fez com
qgue surgisse uma nova forma de representagéo politica, na qual o representante
tem uma relacdo com o representado bastante distinta daqueles que foram eleitos
para atuar no Executivo ou Legislativo municipal, estadual ou nacional.

Os representantes que atuam nesses espacos institucionais de participacao
social falam em nome de um determinado grupo social', que necessita de um
porta-voz para expor seus interesses e demandas para a formulacao de politicas
publicas e/ou destinagcdao dos recursos destas. Este estudo visa compreender o
processo de representacao dos agricultores familiares nesses espacos.

A opcdo desse estudo pelos agricultores familiares ¢é devida,
principalmente, a diversidade de espacos institucionalizados que demandam a
participacdo destes através de seus representantes e a relevancia dos
movimentos organizativos desse grupo social, que sdo protagonizados por atores
de trajetorias distintas que trazem bases diferenciadas para a construcdo de um
processo de representacao nos espacos institucionais de participagao social. Além
disso, esses atores sdo muito importante na reproducdo da vida rural dos

municipios, sendo responsaveis pela revitalizacao das relagdes comunitarias e de

' Grupo social é um coletivo de pessoas diferenciado de pelo menos um outro grupo por formas
culturais, praticas ou modo de vida. Membros de um grupo tém uma afinidade especifica uns com
0s outros devido as suas experiéncias ou modos de vida similares, as quais os incita a associar-se
com esses atores mais do que com aqueles nao identificados com o grupo. Grupos sdo uma
expressao das relagbes sociais. Um grupo existe somente em relagdo a pelo menos um outro
grupo. ldentificagdo de grupos surgem no encontro e interacdo entre coletividades sociais que
experienciam algumas diferengas em seus modos de vidas e formas de associa¢cdo, mesmo se
eles também se considerem como pertencentes a mesma sociedade. Grupos constituem
individuos. O senso particular de histéria, afinidade e individualidade de uma pessoa, mesmo o
modo pessoal de argumentagdo, de avaliacdo e de expressar sentimentos sdo parcialmente
constituidas pelo seu grupo de afinidade. Isso néo significa que uma pessoa nao tenha estilo
individual ou seja incapaz de transcender ou rejeitar uma identidade de grupo. Nem exclui pessoas
de ter muitos aspectos que séo independentes das identidades de seu grupo (YOUNG, 1990).
Utilizando a definicdo de Hochstetler (1997, p. 195) que, segundo ela, é propositalmente tao
inclusiva quanto possivel para ser uma forma substantiva da definicao similarmente geral de “agéo
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conhecimentos, da preservacdo do patriménio cultural, da conservacdo da
biodiversidade e dos recursos naturais, isto é, por muito mais do que
simplesmente pela producdo agropecuaria e pela dinamizacdo das economias
locais.

Assim, o territério Sudoeste do Parana foi selecionada como area de estudo
pelo fato da agricultura familiar representar 94,9% de seus estabelecimentos?® e
por ser composta predominantemente por municipios rurais, isto €, municipios que
apresentam populacdes abaixo de cinquenta mil habitantes, com densidade
demografica menor que 80 habitantes por Km? (VEIGA, 2002), nos quais a
populacdo rural € determinante para o sucesso de um projeto de desenvolvimento.
Isto €, um territério na qual a agricultura familiar tem grande importancia no seu
desenvolvimento.

Além disso, o processo histdérico de constituicio das organizacdes
populares no territério Sudoeste mostra uma rica trajetéria de experiéncias
organizativas dos agricultores familiares. Esse acumulo de vivéncias se reflete
diretamente na dindmica de organizacao e intervencdo socio-politica dos
diferentes agentes sociais que se entrecruzam no cenario das lutas sociais
desenvolvidas no territorio, tornando-a um espaco significativo para compreender
as dinamicas da participacao dos agricultores familiares, e consequentemente, de
sua representacao.

A partir disso, esse estudo serd apresentado em seis segmentos. O
primeiro, esclarece o contexto, isto €, como surgem e 0 que sS40 0S espacos
institucionais de participacédo social, 0 que motivou a realizagdo deste estudo e,
finalmente, os objetivos e as hipbéteses deste.

No segundo segmento serdo detalhados os procedimentos metodolédgicos
utilizados para alcancar os dados que sao objeto de analise, assim como, a forma

como estes foram organizados e analisados.

coletiva”, grupos sociais podem ser entendidos como “grupos de cidaddos reunidos para buscar
objetivos mais ou menos compartilhados”.

2 Dados do IBGE (1998) reagrupados pelo Departamento Sindical de Estudos Rurais — Deser.
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O terceiro segmento serd uma imersdo teorica sobre o conceito de
representacdo. Essa trajetoria tedrica sera utilizada para perceber as nuances
existente no processo de representacdo, auxiliando no esclarecimento das duas
dimensbes da representacdo dos agricultores familiares a serem trabalhadas
neste estudo e na compreensado deste processo nos espacos institucionais de
participacao social.

O quarto segmento tratara da andlise dos fatores condicionantes da
representacao dos agricultores familiares nos diferentes espacos. No quinto, serao
analisadas as dimensdes da representacao frente a estes fatores condicionantes.
Finalmente, no sexto segmento, haverd a sintese sobre a representacdo dos
agricultores familiares nos espagos institucionais de participagdo social no

Sudoeste do Parana.
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2 O CONTEXTO E A APRESENTACAO DO ESTUDO

Estudos recentes sobre o aprofundamento da democracia estdo buscando
o entendimento do processo de participacdo da populagao e da sociedade civil na
ultima geracdo de inovagdes institucionais, que visam diversas formas de
participacao dos cidadaos no desenho e implementacgéo de politicas publicas.

No caso brasileiro € necessario compreender o processo de
descentralizagdo ocorrido no final dos anos 1980, que deu origem aos espacos
institucionais de participacao social e ao processo de representagcdo que serao

enfocados neste estudo.

2.1 Democratizacao, descentralizacao e representacao: o contexto dos
espacos institucionais de participacao social

No Brasil, a resisténcia a um governo autoritario, instalado em 1964 com o
regime militar, fez com que a sociedade civil se organizasse de forma bastante
unificada, possibilitando que esta desempenhasse papel fundamental no processo
de transicdo democratica e, também, que se agucassem as percepcdes sobre a
prépria nocao de democracia e sobre a necessidade de aprofundar o controle do
Estado por parte da sociedade. Assim, o contexto desse estudo é consolidado no
final da década de 1980, num cenario de democratizagdo, com a revitalizacao da
sociedade civil, aumento do associativismo, emergéncia de movimentos sociais
organizados, reorganizacao partidaria, etc., enfim, caracterizado por um intenso
debate sobre a natureza da democratizacdo. Isso tem como consequéncia, a
prépria democratizagdo do Estado que, ao restabelecer varios dos procedimentos
democraticos formais, da acesso as novas forcas politicas constituidas na luta
contra o regime autoritdrio (DAGNINO, 2002).



16

Paralelamente a isso, em varias partes do mundo, 0s governos nacionais
perceberam que 0s governos locais e regionais apresentaram uma maior
capacidade de intervencao por ter uma relagdo mais préxima com seus cidadaos.
Podendo assim, expressar melhor as identidades culturais de um territorio,
estabelecer mais facilmente mecanismos de participacdo e informagéo e gerar
mobilizacbes simbdlicas comunitarias. Assim como, os préprios cidadaos se
sentiram mais seguros no acompanhamento de como 0s seus representantes
estavam defendendo seus valores e interesses. Com isso, observou-se um
movimento de descentralizacdo das instituicobes do Estado, em parte,
respondendo as reivindicacées locais e regionais e as expressbes coletivas
identitarias, mas em parte também, por um esforco consciente do Estado de
encontrar férmulas alternativas a rigidez da centralizacao e a crise de legitimidade
gue emanava da desconfianga dos cidadaos (CASTELLS, 1999).

No caso brasileiro, essa postura de negociacdo, que apostou na
possibilidade da ac&do conjunta entre governo e sociedade civil, se deu de forma
diferenciada tanto no interior do Estado, uma vez rompida a relativa
homogeneidade do periodo autoritério, como no interior da sociedade civil, devido
a disputa pela construcdo democratica e uma crescente diversificagdo de atores,
interesses e posic¢oes politicas. Entretanto, no inicio dos anos 1990, percebeu-se a
evolucao de uma aposta generalizada na possibilidade de uma atuacao conjunta
entre o governo e a sociedade civil (DAGNINO, 2002).

Nesse contexto, no momento em que 0s movimentos sociais e outros
setores sociais buscaram a redefinicdo da nogao de cidadania, "[...] baseada no
reconhecimento dos seus membros como sujeitos portadores de direitos, inclusive
aquele de participar efetivamente na gestao da sociedade." (DAGNINO, 2002, p.
10), foi promulgada a nova Constituicdo de 1988, que preveu inovacdes
institucionais que favoreceram a descentralizacdo e a aproximagédo da sociedade
civil da gestao estatal.

Assim, no Brasil, o quadro de proliferacdo destes espacos de participacao
foi impulsionado, principalmente, pela pressdo por maior participacdo social
desenvolvida por movimentos e organizacbes da sociedade civil ao longo dos
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anos 1980 e 1990 e consequente movimento de descentralizacdo das politicas
publicas iniciado em meados da década de 1980, principalmente na area da
saude, e disseminado no periodo posterior a Constituicao de 1988. Entretanto,
também houve outros fatores como o agravamento dos problemas sociais, a crise
do setor publico e o incentivo oriundo das agéncias internacionais de
financiamento, que comecaram a perceber as vantagens da participacdo das
populagcbées-alvo no planejamento, execucado e, também, na fiscalizacdo dos
recursos recebidos. Isto &, pelo questionamento, tanto do padrao centralizador,
autoritario e excludente que tinha caracterizado a relagdo entre as agéncias
estatais e os beneficiarios das politicas publicas, quanto da capacidade do Estado
de responder as demandas sociais. Assim, 0s espacos institucionais de
participacao tém como objetivo "[...] a democratizacdo do processo para atingir a
eficacia dos resultados." (TATAGIBA, 2002, p. 47).

Alguns destes espacos institucionais de patrticipagdo social foram criados
visando a promo¢ao de um debate amplo no interior da sociedade civil sobre
temas até entdo excluidos de uma agenda publica e, outros, buscando a
constituicdo de espacos de ampliacdo e democratizacao da gestao estatal. Como
era esperado, este processo de construcdo de espacos institucionais ndo teve um
desenvolvimento linear, muito pelo contrario, apresentou uma dindmica complexa
resultante da disputa de distintos projetos politicos, confrontando diferentes
concepgbes sobre a natureza e os limites deste processo (DAGNINO, 2002).
Mesmo assim, este processo representou um avango na construgcao de espagos
institucionais de participacao social que hoje estao espalhados pelo pais.

Muitos estudos tém mostrado que o surgimento de espacos institucionais
de participacdo social ndo é um fendmeno localizado, mas, uma experiéncia
vivenciada em democracias do mundo todo, mesmo que ainda suscitando grandes
guestionamentos. Estes espacos recebem diferentes denominacdes em estudos
variados que podem determinar diferentes origens ou configuragdes ou englobar
também outras experiéncias diferenciadas do objetivado por este estudo, como
“arranjos participativos” ou “inovagdes institucionais” (AVRITZER; SANTOS,
2003), “redes associativas” (CHALMERS; MARTIN; PIESTER, 1997), “Estado-
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rede” (CASTELLS, 1999), “invicted espaces” (CORNWALL, 2004), “espacos
publicos” (DAGNINO, 2002), entre outros, mas todos estes estudos sdo muito
importantes para a construgdo do entendimento das origens e funcionamento
destes espacos.

Chalmers, Martin e Piester (1997), por exemplo, apontam que mudancas
fundamentais nas condic6es globais e domésticas e consequentes alteracdes nas
estratégias das elites e dos atores populares, especialmente a dispersdao da
tomada de decisdo em multiplos centros diferentes do existente originalmente
onde este era concentrado no Estado centralizado, determinaram o
desenvolvimento de diferentes e relevantes estruturas de representacao que
conectam os setores populares a este Estado policéntrico. Tais estruturas séao
denominadas por eles de redes associativas (associative networks), que Sao
grupos de atores relacionados aos centros de tomada de decisdo através de um
conjunto de procedimentos e organizacdes no qual ocorre acordos e trocas
cognitivas, influenciando as politicas adotadas por tal centro'. Essas estruturas de
representacdo ndo sdo apenas canais para expor as demandas da populacao,
mas significam também, procedimentos e organizacdes relacionadas para resolver
conflitos entre interesses concorrentes, nas quais debates ou discussbes tém
lugar, levando a clarificagcdo de preferéncias, analise das condi¢cdes que podem
afetar qualquer posicao politica que pode surgir e interpretacdo dos significados
das acOGes a serem efetuadas. Assim ha processos cognitivos relevantes as
politicas, que incluem percepcéao, aprendizado social e comunicacao.

Andrea Cornwall aponta outra faceta destes espacos, ao destacar que
estes foram e continuam sendo criados, principalmente, pela demanda de politicas
publicas, isto é, sdo “invicted spaces”, denominacdo dada aos ‘[...] espacos
criados através da intervencdo do Estado ou de outros atores poderosos do
desenvolvimento, nos quais os cidaddos s&o convidados a participar.”
(CORNWALL, 2004, p. 1-2; CORNWALL; COELHO, 2004, p. 1, traducao nossa).
Essa nocdo de espaco politico evoca locais nos quais diferentes atores,

! Similar ao que Castells (1999) denomina de “Estado-rede”.
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conhecimentos e interesses interagem, e nos quais podem surgir alternativas,
entretanto, sdo espacos dos quais algumas pessoas e idéias permanecem
excluidas, isto é, “[...] ndo sdo convidadas a participar e/ou suas idéias nao sao
contempladas por seus representantes” (CORNWALL, 2002 a, p. 51, traducéo
nossa).

Apesar disso, Chalmers, Martin e Piester (1997) apontam que mesmos
esses espacos institucionais que chegam a ser criados sem a participacdo dos
setores populares, estdo presenciando o crescimento desta participacdo. Assim,
essas novas estruturas de representacao estao transformando a representacao,
apesar disto, estar ocorrendo de forma parcial e desigual através dos paises,
regides e arenas politicas. Isso resulta do fato desses espacos serem diferentes
das estruturas existentes anteriormente, por serem menos atados a uma unica
estrutura de poder e por colocarem mais énfase em amarragdes resultantes de
decisbes que sdo oriundas de acdes associativas, permitindo assim, um controle
social mais transparente, a ampliacao das oportunidades de participacao politica
da populacéo e a relegitimagdo do Estado (CASTELLS, 1999)2.

Entretanto, as questdes como a responsabilizacdo social, a legitimidade, a
natureza da representacao por mediadores e a participacdo dos cidadaos ainda
sao criticas nestes espacos. A inclusdo de representantes dos cidadaos em vez
dos proprios cidadaos comuns, ocorrida devido ao tempo e aos recursos escassos
das agéncias responsaveis pela elaboracdo de politicas e aos custos da
participacdo direta dos cidadaos individualmente, compromete a efetiva
participacdo destes atores sociais (HOLMES; SCOONES, 2000). Isso ocorre
porque o processo de implantacdo de espacos institucionais de participacao social
tem sido conduzido sem uma significativa mudanca nas relagdes de poder entre o
governo e a sociedade civil. Em muitos casos, a participacao tem sido percebida

como um meio de garantir a maior eficiéncia na implementacdo de planos

2 Castells (1999) aponta que as evidéncias empiricas demonstram isso, apesar da experiéncia
apontar que os governos locais e estaduais, em todo o mundo, sao frequentemente o nivel mais
corrupto da administracdo, entre outras razdes porque as redes pessoais sao mais fortes do que
no nivel federal e porque assumem atribuicbes em setores de atividades mais propensos a
corrupgdo da administragdo em razao dos interesses privados envolvidos.
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preconcebidos e, freqlentemente, através de estruturas governamentais ja
existentes. Apesar do discurso sobre a necessidade de buscar as propostas e os
conhecimentos dos beneficiarios, envolvendo-os na definicado e/ou implementacao
das politicas publicas, o fato € que grande parte das autoridades receia a
participacdo da populacdo. Em muitas experiéncias, elas até buscam o
entendimento e o suporte dos diversos grupos da sociedade, mas isto é feito
timidamente, pois ha o temor de que este grande envolvimento seja menos
controlavel, menos previsivel e, além disso, va deixar o processo de planejamento
muito lento (DALAL-CLAYTON; DENT; DUBOIS, 2003).

Com isso, os diversos espacos participativos, muitas vezes, nao
conseguem refletir a realidade da sociedade que deveria ser representada por
eles. Apesar de, em alguns casos, haver a garantia formal da representacédo dos
beneficiarios, esta ndo garante que estes representantes consigam interferir nas
deliberagdes e/ou representar efetivamente os segmentos representados.

Assim, as propostas que surgiram como alternativa a baixa
representatividade dos atores politicos e ao elitismo do sistema em termos dos
atores/interesses politicamente incorporados, em muitos casos, nao estao
conseguindo atingir o seu intento. A tentativa de resolver o problema da
representatividade, através da inclusdo de organizacdes sociais que melhor
representariam os interesses da sociedade, especialmente dos setores mais
subordinados, permitindo uma participagdo mais igualitaria dos diversos atores,
incorporando-os aos processos de discussdo e deliberacdo sobre as politicas
publicas, nao foi bem sucedida. Assim, percebe-se a necessidade de repensar o
processo de representacdo que esta ocorrendo nestes espagos de participacao
social e para isso é necessario que a analise seja diferenciada da representacao
politica burocratica e elitista ou daquela existente no poder Executivo e Legislativo.

Este novo processo coloca a necessidade de problematizar a nocédo de
“representacao”, verificando, nestes espacos institucionais de participacédo social,
trés questdbes de forma simultdnea: quem participa, no que e como. Tal
perspectiva exige, assim, que se analise quem sado esses representantes, a

configuragdo dos espacos nos quais estes participam e, como funcionam estes
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espacos para compreender as possibilidades da representagdo dos atores sociais
nestas arenas. Assim, este estudo se propde a analisar a representacdo dos
agricultores familiares nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
(CMDRs) de lItapejara D'Oeste e Vitorino e no Grupo Gestor do Territério
Sudoeste do Parana (GGETESPA).

2.2 Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

A discussao sobre a representacao politica dos atores rurais no Brasil tem
como principais protagonistas os movimentos sociais e, nos ultimos anos, 0s
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, que ja estdo presentes em
aproximadamente 1800 municipios do Brasil, representando em torno de 30% do
total de municipios do pais (CAMPOS; NUNES; CORONA, 20083).

Apesar desse aparente quadro de virtuosidade do processo de formacéo de
conselhos, este se torna mais modesto se for considerado que o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) definia a existéncia
desta instancia como condicdo para 0os municipios participarem do processo de
selegdo para o recebimento de recursos através da Linha Infraestrutura e
Servicos, que foi implantada em 1996 e aprovada para 1500 municipios. A relacao
entre a instituicdo dos conselhos e as exigéncias do Pronaf pode ser verificada no
estudo realizado por Favareto e Demarco (2002), que destaca que 73,4% dos
conselhos pesquisados assumem 0 acesso aos recursos do Pronaf como principal
motivacao para a sua formacao.

A forma abrupta como estes conselhos foram criados favorece a instituicdo
de espacos de participagdo que nao tiveram um processo de informacdo e
sensibilizagdo da sociedade sobre a sua funcéo, constituicdo e funcionamento.
Assim, a criacdo de muitos destes conselhos foi realizada como uma formalidade

burocratica para os municipios poderem se credenciar a serem beneficiados por
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politicas publicas, prejudicando um pouco o intuito inicial deste processo de
inovacgao institucional da busca de maior democratizacéo.

O reconhecimento do fator indutivo proporcionado pelos recursos de
programas governamentais, como aqueles oriundos do Pronaf ou de outros
programas estaduais, a expansao dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural, ndo significa assumir a tese de que este fato impediria, inevitavelmente, que
tais espacos pudessem apresentar um sentido democratizante. Ou seja, 0 mero
fato da formagdo de um conselho ter sido induzida por fatores externos, nao
implica, evidentemente, que este ndo alcancaria os objetivos democratizantes
citados anteriormente?®.

Nesse sentido é preciso destacar que alguns CMDRs sao resultantes de
processos institucionais anteriores, fazendo com que houvesse apenas uma
reorganizacao na sua configuracao para este se adequar as normas do programa.
Além disto, ha situacdées em que municipios, mesmo nao sendo selecionados pelo
Pronaf, mantiveram seus conselhos e estes estdo assumindo um papel importante
nas iniciativas dos municipios, além de deliberarem sobre as prioridades e acdes
das instituicées e programas do governo estadual.

Nas normas do Pronaf ha a exigéncia de que pelo menos 50% dos
membros que compdem o conselho sejam agricultores familiares. Tal definicao
formal, no entanto, por si s6 ndo garante a representatividade desta participagao,
pois, em muitos casos, 0s representantes dos agricultores familiares sao indicados
pelo proprio poder publico local ou pelos técnicos das instituicdes oficiais de
extensao rural®.

Nos casos em que as comunidades rurais fazem a sua indicagao,
geralmente é escolhido o presidente da associacdo ou outro membro da diretoria
desta. Outras organizacées, como sindicatos, centrais de associacoes,

% Esta pesquisa relativiza tal perspectiva, na medida em que assume que outros fatores tém um
papel explicativo no entendimento do funcionamento destes Conselhos.

* Segundo IPARDES (2001), na pesquisa realizada em 20 dos 57 municipios do Parana
beneficiados pelo Pronaf na modalidade Infra-estrutura e Servigos, 39,7% dos conselheiros
entrevistados responderam que foram indicados pela prefeitura ou pela instituicdo oficial de
extensdo rural.
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cooperativas de crédito, etc., também fazem o mesmo, escolhendo entre os
membros de sua coordenacdo ou diretoria. Isso poderia significar que esses
membros escolhidos sejam representativos por sua insercdo associativa ou
institucional. Nesse caso, a relacado dos representantes com os representados se
da através da mediacdo das organizacdes nas quais 0s representantes se
inserem. Assim, a representatividade torna-se dependente das relagbes entre
representantes e representados, a qual, por sua vez, depende da relacao entre os
segmentos organizados e a populagdo em geral.

Os componentes dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
podem ser divididos em trés grandes grupos: a) os representantes do poder
publico, geralmente, técnicos das instituicdes de extensao rural ou das prefeituras
e 0s agentes politicos, como os membros do executivo municipal ou os secretarios
municipais de agricultura; b) as “liderancas” dos agricultores que possuem
experiéncia na direcdo de sindicatos, cooperativas de crédito ou de producéo,
centrais de associacdes de produtores, associacdes por cadeia produtiva, etc.,
geralmente, vinculadas as organizacdes supra-municipais e; ¢) os representantes
das associa¢des das comunidades rurais.

O primeiro grupo, formado pelos representantes do poder publico, traz
consigo a autoridade emanada de suas instituicées, que representam o poder do
Estado. Atuam no espago como os agentes das politicas publicas, representantes
dos interesses da burocracia estatal e/ou das forcas politicas no governo. Em
muitos casos, a partir desses interesses, estes atores procuram assumir o controle
do conselho. Isso pode ser demonstrado com a pesquisa realizada por Plural
Cooperativa de Consultoria, Pesquisa e Servigos - Plural (2002), na qual 72,3%
dos conselhos sdo presididos por representantes do executivo municipal® e,

® Dos 32 CMDRs de 5 estados situado em cada uma das grandes regides do pais, 3,2% sdo
presididos pelos préprios prefeitos, 31,9% por outros membros do executivo municipal e 37,2%
pelos secretarios municipais da agricultura (PLURAL, 2002).
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segundo IBASE (2002), a secretaria executiva € ocupada pelo representante da
extensao rural em 46% dos casos®.

Mesmo nos casos em que essas fungdes sdo assumidas pelos agricultores,
os representantes do poder publico, detentores de informacdes privilegiadas e
ainda no papel de agentes das politicas do Estado, tendem a subordinar os
agricultores a um processo conduzido por eles. Isso ocorre porque, apesar de
serem representantes de sua instituicdo, como qualquer outro membro do CMDR,
os representantes do poder publico, pelos seus recursos e “competéncias”
diferenciadas, reproduzem uma relacao de poder, em geral, bastante assimétrica
(NEVES, 1998).

O segundo grupo, constituido por representantes de entidades que,
geralmente, fazem parte de organizagdes supra-municipais, reiine aqueles que ja
tém uma trajetéria nos movimentos e organizacées sociais, sdo reconhecidos
como liderangas pelos agricultores, bastante competentes na argumentacao e
capazes de se movimentar nos espacos organizados a partir do ponto de vista do
Estado, conseguindo intervir com maior facilidade nestes espacgos (OLIVEIRA,
2000; NAVARRO, 2003).

O dultimo grupo, formado por representantes das associagcdes das
comunidades, retune aqueles que ainda mantém uma insergao significativa nas
comunidades rurais. Apesar de ja terem assumido a presidéncia ou a diretoria da
associacdo de sua comunidade, esses representantes ainda nao estabeleceram
muitas relacdes externas e, consequentemente, estdo mais préximos da realidade
das familias de agricultores do municipio.

Entao, percebe-se que entre os representantes dos agricultores familiares
ha diferentes tipos de representacao, pois mesmo fazendo parte do mesmo grupo
social, as diferentes trajetérias estabelecidas por estes atores determinam
distintas relagcdes entre representantes e representados e, assim, diferentes

formas de intervencéo nos espacos de participacao.

® Este estudo do IBASE foi realizado em 185 municipios situados em quatro estados de quatro
regides do pais: Espirito Santo (Sudeste), Mato Grosso do Sul (Centro Oeste), Pernambuco
(Nordeste) e Santa Catarina (Sul).
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Teoricamente, o principal objetivo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural seria a construcdo de um projeto de desenvolvimento
pensado por atores representativos de todo o meio rural do municipio. Esse
objetivo exigiria que o conselho fosse um espaco no qual se privilegiasse o
reconhecimento dos saberes constituidos sob as mais variadas perspectivas, de
forma que se viabilizasse a efetiva participagao.

Para isso, seria necessaria a producdo de certas equivaléncias
fundamentais a producdo de determinados consensos, cédigos e regras
procedimentais comuns, 0s quais, apesar de nao anularem os conflitos gerados
pelas diferencas entre os participantes, pudessem viabilizar a busca de um
objetivo comum (MOUFFE, 2003). Entretanto, essa é uma situagao dificil de ser
encontrada, pois as relagdes entre 0s membros sdo marcadas por uma certa
hierarquia de poder, que € concedida aqueles que tém maior dominio das
informacdes, do conhecimento sobre a maquina publica, enfim, um maior controle
sobre as acdes destes espacgos. Isso € agravado pelo fato de que as regras
institucionalizadas no discurso hegemoénico do Estado sdo permeadas pela
burocracia e pelo tecnicismo, que podem comprometer o didlogo com os
participantes que ndao tém o dominio da linguagem dos representantes
governamentais (NEVES, 1998).

Assim, esses espacos apresentam uma grande heterogeneidade na sua
composicdo, reunindo membros que apresentam trajetérias pessoais e
associativas bastante diferenciadas. Sera que esta heterogenidade se aprofunda
em espacos com escalas maiores? Como sera que isto se reflete na
representacao dos agricultores familiares nos diferentes espagos?

A seguir, expor-se-a 0 novo arranjo espacial proposto pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) para os projetos da Linha Infraestrutura e
Servicos.
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2.3 Territério: a nova proposta do Ministério de Desenvolvimento Agrario

Muitos estudos existentes sobre os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural questionam se estes representaram realmente um efetivo
processo de democratizacdo da elaboracdo e gestdao das politicas locais de
desenvolvimento rural, levantando uma série de questbes que deveriam ser
aprofundadas para se atingir este objetivo’. Apesar disto e, segundo a Secretaria
de Desenvolvimento Territorial - SDT, “considerando” estas interpretacdes criticas,
a partir de 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) reformulou a
Linha Infraestrutura e Servicos do Pronaf, com a criacdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat). Assim, através da
SDT, foi proposto algo ainda mais ambicioso para os agricultores familiares: apoiar
processos de desenvolvimento territorial, nos quais o territério € composto por
varios municipios com caracteristicas sécio-culturais, ambientais, politico-
institucionais e econdmicas peculiares (BRASIL, 2003a). Na perspectiva que
fundamenta o novo Programa,

[...] o territ6rio seria um espaco fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo cidades e campos,
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituicoes, e uma populacdo, com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam a coesado social, cultural e territorial.
(BRASIL, 2003b, p. 34).

Segundo BRASIL (2003b, p. 28)

[...] a articulagao de politicas publicas desde a base e a ampliagao
dos espacos da gestdo e da participacao social até os territérios
podera resultar em alguns efeitos praticos bastante relevantes: (i)
podera ocorrer a fusao de alguns conselhos, cujos temas tém tudo
a ver com a perspectiva territorial, passando os temas especificos
a serem tratados nas comissdes setoriais que os comporiam; (ii) o
capital humano ganharia em qualificacdo para participar nesses
conselhos, pois o conjunto formado por diversos municipios

" Ver Silva; Marques, 2004; Marques, 2004; Abramovay, 2000; Castilhos, 2002; Denardi, 2000;
Ipardes, 2001; entre outros.
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permitiria ampliar o universo de representados e de instituicoes
civis, contribuindo para que se revelassem mediadores sociais
ainda mais comprometidos, representativos e qualificados; (iii)) o
capital social alcangaria niveis mais elevados de articulagbes
horizontais e verticais, ampliando as possibilidades de
entendimentos entre grupos sociais distintos e habitantes de
regides diversas, formando novas institucionalidades mais
auténticas, com maior capacidade para participar da formulagéo e
controle social das politicas publicas.

Para que estes efeitos ocorram, o programa prevé a participacao popular a
partir de uma ou mais instancias de abrangéncia regional.

A SDT afirma que “[...] a gestéao social do territério implica em que os atores
tenham espacgo para expressar opinides e sugestoes, que participem diretamente
das diversas iniciativas e que recebam as informacdes pertinentes quanto aos
resultados e avangos obtidos” (BRASIL, 2003a, p. 12). A proposta inicial de
organizacao institucional para esta gestao previa a existéncia de trés instancias:

a) Forum territorial: uma instadncia de participagdo popular de
carater consultivo, que abrigaria representantes dos diversos
grupos sociais, com poder para acompanhar, analisar, avaliar e
encaminhar recomendacgdes sobre os fatos mais relevantes de
interesse do desenvolvimento do territério; b) Conselho Territorial:
instancia de carater deliberativo, que congregaria atores dos
grupos sociais e profissionais mais representativos e os poderes
publicos do territério (representantes das prefeituras, camaras
municipais, entidades de representagao social, local e movimentos
de organizagdo da sociedade), a qual caberia dirigir a gestdo do
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS
e; ¢) Comissdo executiva ou agéncia de desenvolvimento ou
Consoércio: instancia extraida da anterior, da qual participariam,
equilibradamente, os atores sociais envolvidos na gestdo do
PTDRS. (BRASIL, 2003a, p. 13).

A proposta destas instancias de gestdo ainda esta em discussdao nos
estados e territorios, que na sua maioria tém institucionalizado apenas um grupo
que administra o PTDRS.

O territorio Sudoeste do Parana tem um territério homologado pela SDT
desde 10 de setembro de 2003. Inicialmente, este era composto por 17

municipios®, sendo que parte destes municipios ja recebeu recursos da SDT em

8 Territorio do Sudoeste composto por Ampére, Barracao, Bela Vista da Caroba, Bom Jesus do Sul,
Capanema, Flor da Serra do Sul, Manfrindpolis, Marmeleiro, Pérola d'Oeste, Pinhal de Sao Bento,
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2003°. Em 2005, o territério do Sudoeste era constituido por 27 municipios'® e
havia um segundo grupo de 6 municipios que ja haviam sido encaminhados para
fazerem parte da ampliacdo do Territério do Sudoeste (pré-territério)''. Entretanto,
apds uma mobilizagdo destes 6 municipios em conjunto com outros e a
concordancia do Grupo Gestor existente naquele momento, o Territério Sudoeste
do Parana ficou composto pelos 42 municipios que compdem a Associacao dos
Municipios do Sudoeste do Parana — AMSOP 2.

Este territério instituiu o Grupo Gestor do Territério Sudoeste do Parana —
GGETESPA para articular e organizar as atividades voltadas para o
desenvolvimento deste territério, sendo este composto por vinte e quatro
entidades: doze representando o poder publico e as outras doze representando a
sociedade civil.

A composicdo e funcionamento do GGETESPA serdo detalhados
posteriormente. A seguir, sera feita a apresentagcao deste estudo.

2.4 Apresentacao do estudo

Este estudo tenta compreender como se da a representacdo dos
agricultores familiares em diferentes espacos institucionais de participacao social.
Distintamente da maioria dos estudos sobre representacdo, que se preocupam

mais em discutir a composicdo destes espacos do que a atividade de

Planalto, Pranchita, Realeza, Renascenca, Salgado Filho, Santa Izabel do Oeste e Santo Anténio
do Sudoeste.

°Os municipios de Barracdo, Bom Jesus do Sul, Flor da Serra do Sul, Manfrindpolis , Marmeleiro e
Realeza receberam o total de R$ 249.999,99 do MDA em 2003.

' Foram incluidos mais 10 municipios: Boa Esperanca do Iguacu, Cruzeiro do Iguagu, Dois
Vizinhos, Enéas Marques, Francisco Beltrdo, Nova Esperanga do Sudoeste, Nova Prata do Iguacu,
Salto do Lontra, Sdo Jorge e Veré.

"' Pré-territorio composto por Chopinzinho, Coronel Vivida, ltapejara do Oeste, Sdo Jodo,

Saudades do Iguagu e Sulina.

"2 Incluindo os municipios: Bom Sucesso do Sul, Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Hondrio
Serpa, Mangueirinha, Maridpolis, Palmas, Pato Branco e Vitorino
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representacao propriamente dita, como apontam Pitkin (1967) e Phillips (1995), a
principal preocupacdo deste estudo € buscar compreender como 0S
representantes atuam e o que os leva a atuar desta forma. Esta opcao nao se
deve ao fato de acreditar que a discussao sobre a composicdo nao seja
importante, mas por este estudo ser direcionado a estes dois tipos determinados
de espacos, no qual a presenca dos agricultores familiares esta garantida, mas
esta ndo é condicado suficiente para o exercicio da representacao'°.

A discussdao da representacdo nos novos espacos institucionais acabou
ficando oculta sobre um discurso que contrapunha democracia participativa e
representativa. Assim esta tematica surge, principalmente, a partir de dois fatos: a
quase auséncia de estudos sobre a representacdo em espacos institucionais de
participacdo social e a recente politica adotada pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar vinculado ao Ministério de Desenvolvimento
Agrario do Governo Federal, que assume a priorizacdo de uma nova nocao de
espacialidade para a formulacdo das politicas publicas, na qual o territério
substituiu 0 municipio.

Conforme salientado anteriormente, a instituicdo dos espacos de
participacdo e a definicdo legal da presenca da representacdo dos agricultores
familiares nestes féruns nao tém sido fatores que, por si préprios, garantam um
efetivo exercicio da representacdo. Em vista disto, surge a necessidade de
analisar os fatores que condicionam esta representacdo. E a partir desta

necessidade, entao, que se coloca o seguinte problema de pesquisa:

e Como os fatores configuracdo dos espacos, trajetéria associativa dos
representantes e trajetdria associativa do municipio ou territério condicionam o
processo de representacdo dos agricultores familiares nos espacos
institucionais de participacao social?

'3 Entretanto, a tematica da composicdo sera feita neste estudo para refletir sobre a quase total
auséncia de mulheres, jovens e idosos na composicao destes espacos.
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Este processo de representacdo sera analisado através de duas
dimensdes: a capacidade de intervengdo dos representantes nestes espacos de
participacdo social e a representatividade destes atores perante seus

representados.

Capacidade de intervencao
dos representantes

Representagcéo dos

agricultores familiares

Representatividade dos

representantes

Figura 1. Esquema das dimensdes do processo de participagao.

Ao pensar nos fatores que poderiam influenciar estas dimensdes,
destacamos trés: as configuracdes dos espacos, as trajetdrias dos representantes
e as trajetérias associativas dos municipios ou territério. O cruzamento destas

nogcoes pode ser observada na Figura 2.



Dimenso6es da Representacao
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Representatividade

Configuracdes
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Condiciona 0s recursos
necessarios a intervengdo devido
de:

amplitude e complexidade dos

as diferencas natureza,

temas tratados; abrangéncia
territorial; qualificagdo dos atores
que intervém; regras e formatos

dos espagos; etc.

Condiciona a representatividade
devido as diferencas de: tipo de
organizagdes sociais envolvidas;
familiaridade dos agricultores com
os temas tratados;
heterogeneidade dos perfis dos
da

condigbes para a

representados, custos
participagao,

responsabilizagado social, etc.

Trajetdria dos

representantes

Fatores
Condicionantes

de
intervencdo devido as diferengas
de:

(educacgéo,

Condiciona a capacidade

recursos e competéncias
sociabilidade,
vivenciadas,

experiéncias etc.)

acumulados ao longo da trajetéria.

Condiciona a representatividade
devido as diferengas de: vinculos
estabelecidos localmente; insercao
em redes de sociabilidade e/ou
de

captar e representar interesses dos

associativismo; capacidade

agricultores familiares; etc.

Trajetdria associativa

de
intervencdo devido as diferengas

Condiciona a capacidade

de: acumulo de experiéncia e/ou
conhecimento sobre as questbes

tratadas nos espagos de
participagao; capacidade de
formulacao e proposicao;
capacidade de articulagédo e
mobilizagao.

Condiciona a representatividade
devido as diferencas de:
capacidade de cobranca dos
representantes (accountability);

envolvimento e organicidade dos

representantes com as

organizagdes e com as bases.
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Figura 2. Matriz sistematizadora da relagdo entre as dimensdes e os fatores

condicionantes do processo de representagao.

Considerando

esta matriz de

dimensbdes e

condicionantes

da

representacdo, a pesquisa foi planejada e delimitada a partir das seguintes

hipéteses e objetivos:
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2.5 Hipoéteses

a) Distintas configuracbes dos espacos institucionais de participacao
apresentam processos de representacdo dos agricultores familiares
diferenciados.

e A alteracdo na escala de abrangéncia espacial do espaco de participacao
modifica o perfil dos atores nela envolvidos, isto €, altera a representacao
dos agricultores familiares participantes, pois 0s espacos supra locais
tendem a envolver pessoas de organizagdes e instituicoes setoriais com
bases geograficas menos definidas e ndo as organizacdes de base destes
agricultores.

e A ampliacdo da escala de abrangéncia espacial tende a distanciar os
representados em relacdo aos seus representantes, isto €, dificulta a
discussdo e a responsabilizacdo social destes com aqueles que eles
representam.

e Quanto mais préxima a conformacdo das praticas associativas dos
agricultores familiares, maior a probabilidade de que a configuracdo dos
espacos institucionais viabilize vinculos de representacdo mais sélidos;
quanto mais préximos dos interesses, discursos, linguagem, enfim, da
“cultura” dos representantes dos agricultores familiares, maior a tendéncia
dos espacos institucionais oferecerem oportunidades de participacédo

aqueles representantes.

b) A diversidade das trajetérias dos representantes e das formas de insercao

destes junto aos representados estabelece diferentes processos de

representacdao dos agricultores familiares nos distintos espacos institucionais

de participacéo.

e Atores com maior formagao educacional e/ou participagdo em organizacdes
associativas apresentam maior competéncia para interferir nas deliberacdes

destes espacos de participacéao.
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e A experiéncia associativa desvinculada a manutencdo das relacées dos
representantes com as redes de sociabilidade e o universo cultural local
resulta no distanciamento dos representantes de seus representados.

c) A trajetéria associativa local/regional dos agricultores familiares estabelece
diferencas nos processos de representacdo dos agricultores familiares.

e A existéncia de um tecido associativo denso e enraizado entre a populacao
do municipio e/ou territério tende a ampliar a capacidade de representacao
dos agricultores familiares.

e A existéncia de um tecido associativo denso e enraizado entre a populacao
do municipio e/ou territério tende a forjar vinculos mais fortes entre os
agricultores  familiares e seus representantes, ampliando a

representatividade do processo de representacao.

2.6 Objetivos

Os objetivos foram classificados em objetivo geral e objetivos especificos.
Como pode ser visto a sequir:

2.6.1 Objetivo geral

Analisar como a configuracdo dos espacos, as trajetérias dos
representantes e a trajetoria associativa do territério/municipio interferem no
processo de representacdo dos agricultores familiares em espacos institucionais
de participacédo social como os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
(CMDRs) e o Grupo Gestor do Territério Sudoeste do Parana - GGETESPA.
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2.6.2 Objetivos especificos

e |dentificar e analisar as diferentes configuragdes destes espacos institucionais
de participacéo social.

e Analisar como a abrangéncia espacial interfere na conformagdo destas
configuragdes.

e Analisar como estas diferentes configuracdes influenciam na representacao
dos agricultores familiares nestes espacos de participacao social.

e |dentificar e analisar a trajetéria dos diferentes agricultores familiares que
atuam nos CMDRs e no Conselho Gestor, analisando como estes se
constituem em representantes.

e Analisar a participagdo de mulheres, jovens e idosos como representantes dos
agricultores familiares nestes espacos.

e |dentificar e analisar a influéncia da participagcdo em outros espacos paralelos
(sindicatos, associagdes, grupos da Igreja, movimentos sociais, etc) na
capacidade de intervencao e na representatividade dos agricultores familiares
nestes espacos.

e |dentificar e analisar as diferentes formas de atuagcdo dos representantes que
compdem estes diferentes espacos.

e Analisar como sdo as relagdes entre representantes e representados nos
diferentes espacos.

e Analisar a trajetéria associativa local/regional e sua relacdo com 0s espacos
institucionais de participacao social.

A partir desses objetivos, no préximo segmento, apresentar-se-a 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados para atingi-los.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A elaboragao do projeto foi realizada apds algumas incursdes exploratorias,
através de visitas e entrevistas com atores das organizacdes sociais e instituicées
governamentais que atuam no territério Sudoeste do Parand, na busca de um
maior discernimento sobre os elementos necessarios para qualificar o projeto de
pesquisa e obter os resultados esperados. Assim, com o auxilio deste estudo
exploratério definiu-se os espacos institucionais de participacao social a serem
pesquisados, 0S recursos necessarios e a metodologia de pesquisa de campo,
além de precisar o problema de pesquisa.

No sentido de compreender o processo de representacdo dos agricultores
familiares em espacos institucionais de participacao social existentes no Sudoeste
do Parana, recorreu-se a pesquisa qualitativa. Um tipo de pesquisa que considera
0 universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fenbmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis
(MINAYO, 1995). A categoria de pesquisa selecionada foi o estudo de caso, ou
melhor, o estudo comparativo de casos.

O estudo comparativo de casos segue 0s passos do método comparativo,
descrevendo, explicando e comparando os fendébmenos por justaposicdo e
comparagao propriamente dita (TRIVINOS, 1995).

3.1  Estudo comparativo de casos

A metodologia denominada estudo comparativo de casos foi escolhida
porque o estudo aprofundado de um caso permite a descoberta de relagdes que

nao seriam encontradas de outra forma, tendo “as analises e inferéncias feitas por
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analogia de situagdes, respondendo principalmente as questdes: por que e como”.
(TRIVINOS, 1995, p. 136).

O estudo comparativo de casos nos auxiliou a identificar os diversos fatores
que interferiram e/ou estdo interferindo no processo de representagao por permitir
a investigacao de um fenémeno atual dentro de um contexto de vida real, no qual
as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto ndo sédo claramente definidas e na
situacao em que multiplas fontes de evidéncias sao usadas (YIN, 1990 citado por
CAMPOMAR, 1991).

Neste estudo foi realizada a comparacao de trés espacos institucionais de
participacdo social: a) o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de
Vitorino; b) o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de ltapejara d’Oeste
e; ¢) o Grupo Gestor do Territério Sudoeste do Parana - GGETESPA, que é um
espaco de participacdo social que congrega os 42 municipios do territério
Sudoeste do Parana, conforme descrito anteriormente.

A escolha dos CMDRs dos dois municipios se deu por ambos
apresentarem uma certa consolidacao na sua estrutura e dindmica, terem na sua
composicdo membros de trajetérias diversas e por apresentarem duas distingoes
que auxiliam no momento de proceder as analises comparativas: o CMDR de
Vitorino tem um diferecial no seu funcionamento, isto €, na forma como este
organiza as suas atividades no municipio, trazendo elementos importantes para a
analise da configuracdo do espaco institucional como fator condicionante do
processo de representacdao e o CMDR de Itapejara d’Oeste tem um diferencial na
sua relacdo com organizacbes supra-municipais, que €& interessante,
principalmente, na andlise das trajetorias associativas dos municipios. Os dois
CMDRs iniciaram sua participagdo na Linha Infra-estrutura e Servicos do Pronaf
apoés o inicio da proposta territorial, ndo tendo participado do periodo em que esta
objetivava os municipios, mas ambos deliberam sobre o Programa Parana 12

Meses'.

! Programa do Governo do Estado do Parana, que exige a existéncia de um conselho municipal
para deliberar sobre as suas agées em cada municipio. Apesar deste programa exigir um conselho
especifico, os municipios utilizaram a mesma composicdo e estrutura dos CMDRs, assim as
deliberacdes ocorriam no mesmo conselho.
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Quanto ao GGETESPA, a escolha se deve a esta experiéncia ser o produto
desta nova politica territoral, possibilitando que se trace um paralelo com os
CMDRs. Além disso, apresenta a participacao efetiva tanto das organizacdes
governamentais como das nado governamentais e, especialmente, por que
possibilita analisar o efeito de diferentes configuragdes institucionais -
particularmente a escala — sobre o processo de representacao.

A primeira aproximacdo com estes espacos foi realizada de forma
semelhante. Apdés um primeiro contato com alguns componentes ja conhecidos
anteriormente pela pesquisadora, estes viabilizaram a participacdo desta numa
reunido do espaco. Nesta reunido foram expostos os objetivos da pesquisa
suscintamente e depois solicitado a concordancia e apoio de todos os membros
para a execucao da pesquisa, deixando claro que suas reuniées seriam gravadas
e que alguns componentes seriam convidados a serem entrevistados.
Naturalmente, houve o comprometimento de que todo o material gravado seria
utilizado apenas para fins académicos. Nos trés espacos a aceitacdo do estudo foi
unanime.

As entrevistas foram marcadas com antecedéncia e realizadas nas
propriedades ou sede das organiza¢des de cada representante.

Assim, passar-se-a a descrever os instrumentos utilizados para destacar os
fatores condicionantes e as dimensdes da representacdo analisadas por este
estudo.

3.2 Os fatores que condicionam a representacao e os seus instrumentos
de anadlise

Neste segmento sera apresentado como os fatores que condicionam a
representacdo — configuracao do espaco, trajetoria do representante e trajetoéria

associativa do municipio ou territério — e a representacdo propriamente dita,
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foram operacionalizados no processo de pesquisa empirica, incluindo os

instrumentos utilizados para a obtencao dos dados.

3.2.1 Os espacos institucionais de participacao social

As configuracdes dos espacos institucionais de participacdo social foram
identificadas a partir da analise de seus documentos e dados secundarios.
Paralelamente, este material coletado foi complementado, através das entrevistas
com seus membros e a observagao livre das reunides, para a verificagdo de
questdes que nao constam nos documentos ou que na pratica estdo ocorrendo de
forma diferenciada.

A respeito destes espacgos foram questionados: seus objetivos, abrangéncia
espacial, composi¢ao, forma de nomeacao de seus membros, tempo de mandato,
tempo de existéncia, forma como foi constituido, como se elege a coordenacéo,
periodicidade de reuniées, como 0s membros sao informados das reuniées, como
sdo tomadas as decisdes, como se definem as pautas de reunides, a estrutura
organizacional, como sao viabilizados os custos operacionais e da participacédo de

seus membros, local de reuniées e arquivamento de documentos.

3.2.2 As trajetérias dos representantes dos agricultores familiares e do

associativismo local/regional

As trajetérias dos representantes dos agricultores familiares foram
estudadas a partir das entrevistas semi-estruturadas e estruturadas com os
préprios representantes dos agricultores familiares. A escolha dos entrevistados
dos CMDRs foi realizada priorizando a diversidade de origens por comunidade e
por organizacdo, de idade e também, pela forma como estes se portavam nas
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reunides, buscando alguns que participavam mais ativamente, outros com
participagdes mais pontuais, outros que praticamente ndo se expunham, etc. No
caso do GGETESPA foram entrevistados todos os representantes que eram
agricultores familiares.

Nesta tematica foram destacadas as seguintes questdes: nivel educacional,
idade, participacdo em atividades grupais na infancia e/ou adolescéncia (igreja,
esportes, etc), trajetéria das participacbes em organizacdes associativas no
municipio e territério, participacdo em processos de formacao de conselheiros ou
outros similares, a quanto tempo é representante, como organiza seu trabalho no
estabelecimento rural nas auséncias ocasionadas pela funcao de representacgéao,
como ele se vé enquanto representante, por que ele se considera um
representante competente ou o que falta para ser um representante competente,
perspectivas futuras de participacao nestes ou em outros espacos.

Além disso, levantou-se a trajetéria do processo associativo local/regional,
através da anadlise de documentos e bibliografias e, também, entrevistas com

determinados atores que participaram deste processo.

3.2.3 A representacado dos agricultores familiares

A representacdo dos agricultores familiares foi analisada através das
entrevistas semi-estruturadas e da observacao livre das reunides e eventos dos
espacos institucionais de participagdo social, procurando comparar os dois
instrumentos para verificar as complementacdes e as contradigdes entre a fala dos
entrevistados e a acado dos representantes nos espacgos institucionais de
participacao social.

As entrevistas foram realizadas com os representantes dos espacos de
participacao (os mesmos selecionados para relatar as suas trajetérias) acrescidos

de outros membros nao agricultores. Além destes foram entrevistados os
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representados das comunidades rurais e das organizagdes participantes destes
espacos.

Nas entrevistas com os representantes dos espacos de participagao,
procurou-se identificar: como foi 0 seu processo de selecédo para representante, a
guem ele representa, como as questdes discutidas no espaco de participacao sdo
compartilhadas com os representados (antes e/ou depois das reuniées), como
este se prepara para participar das reunides, quais os fatores que ele considera no
momento de opinar, a existéncia ou nao de propostas conjuntas com outros
representantes, quais temas ele ja inseriu na pauta de reunidées, quais temas ele
acha mais importante, quais temas ele acha “perda de tempo”, qual a
contribuicao/importancia do espaco de participacdo, o que poderia ser mudado
para melhorar a atuacao deste espaco.

A observagédo foi utilizada no acompanhamento das reunides destes
espacos institucionais de participagdao social, buscando identificar a forma como
estas sdo organizadas, a frequéncia da presenca dos membros e o
comportamento dos representantes. Durante a reunido foi observado, quantas
vezes cada um se expde, qual a duragao de suas falas, qual o tipo de intervencao
é feita (concordancia, discordancia, procurando esclarecimentos, contribuindo com
a tematica, procurando a abreviacdo da discussdo, observando apenas as
necessidades préprias ou de um grupo, buscando uma melhor proposta para
todos, “ideologizadas”, qualidade da intervencédo), qual a postura perante as
discussdes (de expectador, participante, impaciente, desligado, preocupado com
outros pontos da pauta), como estes se posicionam em relacdo aos outros
representantes de agricultores familiares, etc.

A partir da variedade de informacdes requisitadas por este estudo, foi
necessario que os instrumentos fossem utilizados com cuidado para que se
pudesse obter as informacées em condicées que possibilitassem andlises mais

precisas.
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3.3 Os instrumentos de coleta de dados

A partir das necessidades de dados apontadas anteriormente, a coleta
destes foi possibilitada através dos seguintes instrumentos: estudos exploratérios,
analise de documentos, entrevista semi-estruturada (ou semi-diretiva) e
estruturada (ou diretiva), observacéao livre e dados secundarios

Os estudos exploratérios foram realizados antes e durante o periodo de
elaboracao do projeto.

A pesquisa de campo, propriamente dita, na qual foram realizadas as
entrevistas, coleta e analise de documentos e a observagdo das reunides e
oficinas, foi realizada entre os meses de maio e setembro de 2005.

As reunides e oficinas do GGETESPA continuram a ser acompanhadas
posteriormente, por ser um espaco ainda em estruturagdo e com alteracdes
continuas em sua composicdo e funcionamento. Entretanto, houve uma
interrupgdo neste acompanhamento entre o periodo de outubro de 2005 e
setembro de 2006, devido ao estagio sanduiche realizado no Institute of
Development Studies at the University of Sussex — IDS, na Inglaterra. Assim, a
continuidade do acompanhamento das atividades desse espaco, perdurou de
outubro de 2006 a margo de 2007.

3.3.1 Entrevistas semi-estruturadas e estruturadas

No momento da escolha das entrevistas como a principal técnica de
pesquisa, foram observadas questdes levantadas por varios autores. Michelat
(1980, p.193-196) levanta que a entrevista é favorecida por permitir a emergéncia
de um conteudo sécio-afetivo, pois “[...] 0 que € apenas intelectualizado, o que nao
€ assumido afetivamente pela personalidade tem apenas uma significacao fraca e
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uma relacdo reduzida com os comportamentos dos individuos.” (p.194). Assim,
segundo o autor:

[...] a partir do discurso das pessoas entrevistadas que exprime a
relacdo delas com o objeto social do qual lhes pedem que fale, o
objetivo é passar pelo que ha de mais psicoldégico, de mais
individual, de mais afetivo, para atingir o que é sociol6gico, o que é
cultural. (p.196).

Segundo Selltiz et al. (1971, p. 265), a entrevista e 0 questionario foram
criados para dar conta sobre “[...] as percepcoes, sentimentos, crencas,
motivagdes, previsoes, planos ou comportamento passado ou intimo da pessoa
que, por sua natureza, dificultam ou impedem a sua apreensao apenas pela
observacao [...]". Isto é, utiliza-se a resposta do individuo para, a partir de seu
comportamento individual, interpretar o comportamento social.

Robert Farr (1982), citado por Gaskell (2002, p. 65), afirma que a entrevista
qualitativa é “[...] essencialmente uma técnica, ou método, para estabelecer ou
descobrir que existem perspectivas, ou pontos de vista sobre os fatos, além
daqueles da pessoa que inicia a entrevista.”

Gaskell (2002, p. 65) complementa, afirmando que toda pesquisa com
entrevistas € um processo social, uma interacdo ou um empreendimento
cooperativo, em que as palavras sdo o meio principal de troca. Nao € apenas um
processo de informacdo de mao unica passando do entrevistado para o
entrevistador. Ao contrario, ela “[...] € uma interacdo, uma troca de idéias e de
significados, em que varias realidades e percepcoes sao exploradas e
desenvolvidas.” Com respeito a isso, tanto o entrevistado como o entrevistador
estdo, de maneiras diferentes, envolvidos na produg¢do de conhecimento. Quando
nés lidamos com sentidos e sentimentos sobre o mundo e sobre os
acontecimentos, existem diferentes realidades possiveis, dependendo da situacao
e da natureza da interacdo. Deste modo, “A entrevista € uma tarefa comum, uma
partilha, uma negociacao de realidades.”

Segundo Richardson et al. (1985, p. 161, grifo do autor) o termo entrevista é
construido a partir de duas palavras, entre e vista.

“Vista refere-se ao ato de ver, ter preocupagdo de algo. Entre
indica a relacdo de lugar ou estado no espaco que separa duas
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pessoas ou coisas. Portanto, o termo entrevista refere-se ao ato de
perceber realizado entre duas pessoas.”

Assim, através das entrevistas, buscou-se obter informacdes contidas nas
respostas dos atores sociais, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa por
vivenciarem a realidade que esta sendo focalizada.

Segundo Cruz Neto (1995), num primeiro nivel, essa técnica se caracteriza
por uma comunicacao verbal que reforca a importancia da linguagem e do
significado da fala. J& num outro nivel, serve como um meio de coleta de
informagdes sobre um determinado tema cientifico. Através desse procedimento,
podemos obter dados objetivos e subjetivos, estes Ultimos relacionados aos
valores, as atitudes e as opinides dos sujeitos entrevistados.

Assim, 0 emprego da entrevista para mapear e compreender o mundo da
vida dos entrevistados € o ponto de entrada para se introduzir esquemas
interpretativos para compreender as narrativas dos atores em termos mais
conceituais e abstratos, muitas vezes em relacdo a outras observacoes. A
entrevista fornecera os dados basicos para o desenvolvimento e a anadlise das
relacdes entre os atores sociais e sua situacdo. O objetivo € uma compreensao
detalhada das crencas, atitudes, valores e motivacdes, em relacdo aos distintos
comportamentos dos representantes nos espacos institucionais de participacéao
social. Além de desempenhar um papel vital na combinacdo com os outros
instrumentos de pesquisa.

O estudo se apoiou principalmente na entrevista semi-estruturada ou semi-
diretiva, aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias
e hipéteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferece amplo campo
de interrogativas, fruto de novas hip6teses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas dos informantes (TRIVINOS, 1995). Mas, também contou
com algumas informacdes objetivas conseguidas através da entrevista estruturada
ou diretiva.

A entrevista semi-estruturada ou semi-diretiva é descrita por Ghiglione e
Matalon (1997, p. 83-84) como um tipo de entrevista em que existe um esquema
de temas. Porém, a ordem e a forma pela qual os temas podem ser abordados é
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livre e, caso o0 entrevistado ndo aborde alguns destes espontaneamente, o
entrevistador deve propor-lhe o tema faltante.

As entrevistas sobre as trajetorias dos representantes € o processo de
representacao foram realizadas com 7 representantes dos agricultores familiares
do CMDR de ltapejara d’Oeste, 7 representantes do CMDR de Vitorino e 5
representantes do GGETESPA, sendo que um destes ultimos também foi
entrevistado sobre a sua atuacdo em um dos CMDR, pois este é componente dos
dois espacos. O roteiro destas entrevistas pode ser observado no Apéndice A.

Sobre as trajetérias associativas dos municipios e territério e sobre os
espacos institucionais de participacao social foram entrevistados 3 pessoas em
Itapejara d’Oeste, 2 pessoas em Vitorino e 3 pessoas que explanaram sobre o
territério Sudoeste. Os entrevistados foram liderancas dos agricultores familiares e
técnicos que acompanharam estas trajetdérias por atuarem nos municipios e
territério por muitos anos. Estas entrevistas foram realizadas a partir dos roteiros
apresentados no Apéndice B e C.

A selecao das instituicbes e pessoas a serem entrevistadas foi realizada
apds a reunidao de varias indicacées de pessoas que conhecem este publico
(inclusive os proprios agricultores), obedecendo ao critério de diversificagdo de
atividades e concepcgoes.

Ao utilizar as entrevistas, as iniciais dos nomes dos entrevistados seréao
alterados para garantir o sigilo assegurado a estes no momento da entrevista.

A pesquisa empirica foi realizada com a clareza de que é preciso ter a
nocao exata dos objetivos do estudo para a definicdo de quantos e quem seriam
os entrevistados. De qualquer forma, foi necessario tomar algumas decisées entre
os beneficios de se entrevistar determinados individuos ou segmentos e os custos
de ignorar outros. Segundo Gaskell (2002, p.70) “[...] para tais escolhas, é
indispensavel uma imaginacdo social cientifica, pois ndo existem respostas

corretas.”
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3.3.2 Observagéo livre

A observacao foi utilizada para colocar em relevo a existéncia de algum ou
alguns tracos especificos do fendbmeno que estd em estudo. Para tal foram
utilizadas as anotacbées de campo, com as observacoes e reflexdes que
realizamos sobre expressdes verbais e acdes dos sujeitos, descrevendo-as,
primeiro, e fazendo comentarios criticos, em seguida, sobre as mesmas.

Em todos os momentos, a observacéao foi um instrumento presente: durante
as entrevistas, nas reunides, eventos, oficinas, enfim, no decorrer de toda a
pesquisa.

Além disso, foram utilizados registros através de fotografias, pois o registro
visual amplia o conhecimento do estudo porque nos proporciona documentar

momentos ou situagdes que ilustram o cotidiano vivenciado.

3.3.3 Analise dos documentos

Os dados também foram obtidos através da pesquisa em bibliografias e

documentos das instituicées presentes no territorio, entre outros.

3.4 Organizacao e analise dos dados

A andlise dos dados foi operacionalizada através dos passos propostos por
Minayo (1992) citado por Gomes (1995, p.78-79):
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3.4.1 Ordenacéao dos dados

Nesta fase foi feito um mapeamento de todos os dados obtidos no trabalho
de campo, como a minuta e transcricdo de gravacdes, releitura do material,
organizacao dos relatos, dos dados obtidos através da observacédo e dos dados

secundarios.

3.4.2 Classificacao dos dados

Neste momento € importante ter em mente que o dado nao existe por si s0.
Ele é construido a partir de um questionamento que fazemos sobre eles, com
base numa fundamentacao teérica. Através de uma leitura exaustiva e repetida
dos textos, foi estabelecido interrogacdes para se identificar o que surge de
relevante. Com base no que € relevante nos textos, foram elaboradas as
categorias especificas e a montagem das matrizes de analise.

A geracao de matrizes de analise foi realizada para se identificar e analisar:
a) a capacidade de intervencao dos representantes, na qual se verificara as
diferencas em termos de participacao tanto quantitativa (por exemplo: frequéncia,
uso da palavra) quanto qualitativa (por exemplo: argumentagdo, proposicao,
articulacdo) e; b) a representatividade dos representantes, verificando as
diferencas nas relacdes entre representantes e representados, tanto em termos da
escolha dos representantes quanto ao acompanhamento da sua atuacéo.
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3.4.3 Andlise final

Nesta fase, procurou-se estabelecer articulagbes entre os dados e os
referenciais tedricos da pesquisa, respondendo as questdes da pesquisa com
base em seus objetivos.

A andlise sera centrada nos trés componentes da representacido: 0s
representantes, os representados e 0s espacos institucionais de participacao

social.
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4  OS CAMINHOS DA PARTICIPACAO ATRAVES DA REPRESENTACAO

Os espacos institucionais de participacdo social sao oriundos do
reconhecimento de que a concepc¢ao tradicional de gestao burocratica advoga
uma solugdo homogeneizante, sem a busca da criatividade e do conhecimento do
conjunto de informagdes envolvidos na gestdo para todos os problemas
encontrados em qualquer nivel da jurisdicdo. Assim, ha a necessidade de buscar
alternativas que propiciem solu¢des plurais oriundas de gestdes descentralizadas
que consigam agregar a participacdo dos atores sociais no planejamento e
execugao de politicas (SANTOS; AVRITZER, 2002). Na busca dessas
alternativas, surgem novos arranjos institucionais como 0s espacos institucionais
de participacao social, entretanto os teodricos e propositores destes espacos tém
prestado pouca atencao as transformagdes da representacdo, ndo dando atencao
aos atores da sociedade civil que estdo realizando funcbes de representacao
politica, mesmo quando os espacos determinam juridicamente o papel de
representante a estes atores (LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006).

Isto proporciona uma lacuna de andlises sobre a representacdo politica
nestes novos espacos institucionais, pois ha um acumulo sobre a representacao
politica eleitoral e sobre a participacao direta, mas pouco existe em termos de
instrumentos tedricos para lidar com uma forma de representagdo distinta da
eleitoral e que, a0 mesmo tempo, ndo é uma democracia direta.

Assim, a discussdao sobre a representacdo nos espacos institucionais de
participacao social é diferenciada da forma original, elitista ou schumpteriana do
debate sobre democracia representativa, na qual o cidaddo comum nao tinha
capacidade ou interesse politico para tomar decisdes por si préprios, tendo
condigdes apenas para eleger lideres para fazé-lo por eles, ou de outras vertentes
que estudam a representacado politica eleitoral, pois as informacdes oriundas
destas visdes sao dissonantes ou insuficientes para este caso. Para tal, havera a
necessidade de buscar outras referéncias para dar consisténcia a analise do tema
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deste estudo, seguindo préxima & democracia participativa’ (PATEMAN, 1970),
democracia deliberativa (BOHMAN; REHG, 1997), democracia associativa
(COHEN; ROGERS, 1995) e outras contribuicoes, isto &, utilizando a democracia
representativa como proposto por Pereira (2005, p. 89), “...] hum sentido mais
amplo, como alternativa a democracia direta.”

Assim para a discussao sobre o processo de representacdo em espacos
institucionais de participacdo social serdo utilizados as contribuicbes da
democracia representativa e outras oriundas de diferentes fontes, quando estas
forem aplicaveis e importantes para a tematica deste estudo.

Para dar a base de sustentacdo a esta construcao teorica e analitica sobre
o tema da representacdo em espacos intitucionais de participacao social, iniciar-
se-a pela construcao do conceito de representacdo que é estruturado a partir da
inestimavel contribuicdo de Hanna Fenichel Pitkin. Com isto, iniciar-se-a
discorrendo sobre a visdo desta autora sobre o processo de consolidacao deste
termo, da qual destacar-se-a algumas concepcgdes sobre a representacao, que
serao muito Uteis para este estudo.

4.1 A consolidacao do termo “representacao”

Apesar da tendéncia de muitos de imaginar que o conceito de
representacao teria o seu berco na Grecia, isto ndo é real, pois, embora 0s gregos
tivessem varias instituicbes e praticas as quais se poderia aplicar a palavra
“representacao”, eles ndo tinham uma palavra ou conceito correspondente. Isto se
deve ao modo grego de pensar sobre estas atividades, que ndo as englobava sob

um unico conceito. Assim, as palavras com as quais estes designavam estas

' Mesmo tendo claro, que participacdo é auto-apresentacdo, enquanto representacio remete ao
ato de tornar presente por intermédio de outro, algo ou alguém ausente (PITKIN, 1967; LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006).
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atividades nao se traduzem pelo conceito de representacédo (PITKIN, 2006, 1979,
1967).

O termo é de origem latina, embora também em latim o seu significado
original ndo tivesse a ver com qualquer instituicdo da vida romana que se poderia
considerar como exemplo proximo ao significado atual de “representacao”. No
latim classico, representare significava “fazer presente, manifestar ou apresentar
pela segunda vez e, se referia, quase que exclusivamente, a objetos inanimados”
(PITKIN, 1979, p. 8). Assim, esta palavra significava tornar algo literalmente
presente, trazé-lo a presenca de alguém. O que poderia descrever a apresentacao
de alguém a corte em resposta a uma convocacgao. Significava, também, uma
idéia manifesta em um objeto ou a substituicio de um objeto por outro ou a
antecipacdo de um evento, trazendo-o para o0 presente. Mas, a palavra
representare nao tinha a menor relacdo com a idéia de pessoas representarem
outras pessoas ou o Estado romano, assim esta idéia ndo correspondia a nada
parecido com o atual conceito de representacao (PITKIN, 2006, 1979, 1967).

Na |ldade Média, a palavra representare estendeu-se gradualmente pela
literatura religiosa cristd para se referir a um tipo de encarnacdo mistica “[...]
aplicada a comunidade cristd em seus aspectos mais incorporeos.” (LAGARDE,
1937, p.429 citado por PITKIN, 2006, p. 18). No século Xlll e no inicio do século
XIV, o papa e os cardeais eram considerados os representantes de Cristo e dos
Apdéstolos, ndo como seus agentes, mas como sua imagem e encarnagao, sua
reincorporacdo mistica. Neste mesmo periodo, os juristas comecaram a utilizar o
termo para personificar coletividades: uma comunidade deveria ser vista como
uma pessoa, apesar de ndo ser um ser humano. Resultando, no uso da nog¢ao de
que o porta-voz de uma comunidade era sua corporificagcdo, o portador de sua
condicao de pessoa representativa. Os principes e imperadores passaram a ser
considerados como aqueles que atuam pelo povo, ocupam seu lugar, cuidam de
seu bem estar, enfim, representam o seu reino (PITKIN, 2006, 1979, 1967).

Nesse periodo ocorreu o surgimento das primeiras instituicoes de
representacao politica em muitas partes da Europa. Os reis e papas comegaram a

aumentar os seus conselhos consultivos, incluindo pessoas enviadas das diversas



51

regides de seus dominios. Entretanto, nesse periodo, essa pratica ndo tinha um
sentido democratico, a presenca nos conselhos nao era um direito, era um dever
que convinha aos reis e aos mandatarios da Igreja. Na Inglaterra, onde a
convocacao dos burgueses e cavaleiros para se reunirem com o rei e o Conselho
dos Lordes comecou por uma questdo de conveniéncia e necessidade do rei,
longe de ser um privilégio ou direito, atender ao Parlamento era uma tarefa e uma
obrigacao relutantemente aceita. O Parlamento ndo era visto como um espaco
para fazer leis, funcionando meramente como um tribunal supremo que descobria
e aplicava a lei tradicional aos casos particulares. Os membros da Camara dos
Comuns, que eram convocados a comparecer no Parlamento, ndo s6 tinham que
levar o relatério dos casos locais a Corte Suprema, como tinham que ratificar a
imposicao real de impostos especiais e, além disso, levavam os proclamas de
volta as suas comunidades. O “consentimento” comunitario aos impostos era uma
formalidade administrativa bastante conveniente politicamente (PITKIN,1979,
1967).

Entretanto, com a passagem do tempo, tanto as idéias como a praticas
comegaram a evoluir. O consentimento comunal aos impostos estabeleceu
relacdes com a doutrina do Direito romano de que todos 0s grupos que tém algum
interesse numa demanda civil tém o direito de participar ou, pelo menos, de estar
presente no julgamento desta. Sendo assim, os cavaleiros e burgueses
comecaram a serem usados pelas comunidades como um meio de apresentar
gueixas ao rei, no qual estes utilizavam-se da ameaca de ndo consentir com os
impostos para obrigar o rei a considerar estas peticbes. Gradualmente,
reconheceu-se que este membro poderia promover o interesse de sua
comunidade, assim, os cavaleiros e burgueses comecaram a ser considerados
como servidores ou agentes de suas comunidades e como eram pagos pela
populacdo destas comunidades, podiam ser solicitados a prestar contas. Assim,
eles tinham autoridade para comprometer suas comunidades, mas
frequentemente, havia limites especificos para esta autoridade (PITKIN, 1967).

A partir do século XIV foi se desenvolvendo cada vez mais a atuagéo
unificada de cavaleiros e burgueses, que ap6s a descoberta de que eles tinham
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muitas reivindicacbes em comum, comegaram a apresentar peticdes em conjunto.
Eles passaram a ser considerados “membros” do parlamento. Assim, como o0s
parlamentos duravam mais e os membros podiam ser reeleitos, estes passaram a
conhecer melhor uns aos outros e trabalharem cada vez mais como uma
corporacao com forgas para se oporem ao rei. Este processo culminou, no século
XVII, na guerra civil inglesa, quando, pela primeira vez, o Parlamento afastou e
executou um rei e passou a governar sem ele (PITKIN, 1967).

Durante o periodo entre os séculos XIV e XVII gradualmente foi surgindo a
idéia de que cada membro do parlamento, apesar de ter sido eleito por seu
condado ou comunidade, deveria atuar para a nagdo como um todo. Esta visdo
uniu-se a duas outras tradicbes de pensamento. A primeira, ja citada
anteriormente, segundo a qual as partes que tém direitos legais em jogo numa
acao judicial tém direito a estar presentes ou a0 menos serem consultadas na
decisdo da acdo. A segunda, era a de que toda a nagao estava, de alguma forma,
encarnada em seu governante, assim como a Igreja estava encarnada em Cristo
ou no papa, depois dEle. Segundo Gierke (1913, parte 2, cap. 4 citado por PITKIN,
2006, p. 25) “[...] esta € uma concepcao medieval e mistica: o rei ndo € apenas a
cabeca do corpo da nacdo, nem apenas o proprietario de todo o reino; ele é a
coroa, o reino, a nagao.”

Assim, a nocdo da palavra latina representare passou gradualmente a
incorporar este conjunto de significados. O parlamento era visto como a
encarnacao de todo o reino e todos o0s que viviam no reino deveriam ser
considerados presentes no parlamento. Os lordes, os bispos e o préprio rei
estavam presentes em pessoa; os “comuns” como um todo estavam presentes por
meio de seu grupo de procuradores. Desta forma, a concep¢ao era de que todo
cavaleiro ou burgués atuava em nome de todas as pessoas comuns e tendo como
objetivo todo o reino (PITKIN, 2006).

Uma das primeiras obras que utilizou a palavra inglesa represent aplicada
ao parlamento, foi o livro “De Republica Anglorum” de Sir Thomas Smith concluido
em 1564, mas publicado apenas em 1583. O autor utilizou a palavra apenas uma

vez, mas o fez num ponto crucial, quando escreve:
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[...] o parlamento da Inglaterra representa e tem o poder de todo o
reino, tanto a cabega quanto o corpo. Pois entende-se que o inglés
esta presente ali, seja em pessoa, seja por procuragao ou por meio
de delegados [...] e 0 consentimento do parlamento é considerado
como o consentimento de todos os homens. (SMITH, 1906, p. 49
citado por PITKIN, 2006, p.26).

Smith ndo aplicou a palavra aos membros do parlamento em particular,
como outros autores, ele a utilizou apenas quando se refere ao parlamento como
um todo, pois é este que representa todo o reino.

Durante o periodo que antecedeu, acompanhou e sucedeu a guerra civil
inglesa, marcado por amplo debate e panfletagem, “[...] houve um subito
florescimento de termos cognatos de ‘representar’, os quais se tornaram conceitos
politicos [...]” (PITKIN, 1979, p. 10), mas nao ficaram confinados a politica. Depois
da obra de Smith até a Revolugdo Gloriosa, em 1688, a familia “represent-“ foi
enriquecida com novos termos e novos significados para palavras que ja existiam.
Segundo a autora, muitos destes termos e significados ndao foram mantidos no
inglés moderno, sendo que alguns nao chegaram a perdurar até o final do século
XVII. Entretanto, “[...] a politizacdo da idéia de representacado parece ter ocorrido
contra o pano de fundo da expansao geral e da fluidez desta regidao conceitual.”
(PITKIN, 2006, p. 27).

Nesse periodo ocorreu a transicao do significado “pbr-se em lugar de outro”
para “atuar para outros”. Aparentemente, os termos eram utilizados como uma
expressao ou demanda de autoridade, poder e prestigio. Em nenhum escrito deste
periodo as palavras da familia “represent-“ eram usadas para expressar o sentido
da relagdo de um membro do parlamento com sua base, mesmo existindo a idéia
de que os membros do parlamento sdo agentes de sua comunidade, esta ndo era
expressa pelo termo “representacao”.

A mais antiga aplicagdo encontrada por Pitkin para o substantivo
“representante“ a um membro do parlamento foi de Isaac Pennington em 1651,
quando este escreveu: “O direito fundamental, seguranca e liberdade do Povo;
que radica no préprio Povo, e de forma derivada no parlamento, nos substitutos ou
nos representantes do povo.” (CHISHOLM, 1910-11, p.109 citado por PITKIN,

2006, p.28). Segundo a autora, nesse periodo o termo foi utilizado com este
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sentido com frequéncia crescente até que finalmente este se tornou o principal
significado do substantivo e varios termos alternativos se tornaram obsoletos.

Entretanto, até esse momento ndo havia nenhuma citacao que introduzisse
alguma preocupacao com o0s representados, isto é, se o0s representados
legitimavam esta representacao.

A partir do momento em que a palavra ‘representacdo” assumiu esse
significado aplicado por Sir Thomas Smith e Isaac Pennigton, comegaram a surgir
as nuances do entendimento do processo nomeado por este termo, isto é, as
diferentes concepcdes do termo. Estas diferentes concepgdes auxiliardo na
analise das dimensdes representatividade e capacidade de representacdo dos

agricultores familiares, pois nos apresentam as diversas facetas da representacéo.

4.2 O significado da representacao: diferentes concepcoes

No mesmo ano em que Pennington descreveu os membros do parlamento
como representantes, em 1651, o filésofo inglés Thomas Hobbes publicou seu
livro “O Leviatd”. Este foi o Ultimo de seu trés livros sobre teoria politica com
tematicas bastante préximas, mas apenas neste, ele introduziu a representagao. A
analise sobre representacao de Hobbes iniciou com a nog¢do de pessoa, passou
pela distincdo entre pessoas naturais e artificiais e, finalmente, classificou o
representante como um tipo de pessoa artificial.

Para Hobbes,

“[...] uma pessoa € aquela, cujas palavras e agdes sao
consideradas como suas proprias ou como representativas das
palavras e agdes de uma outra pessoa, ou de qualquer outra
coisa, para quem elas sao atribuidas, quer elas sejam verdadeiras
ou ficgdo.” (PITKIN, 1967, p. 15, tradugé@o nossa).

Assim, o0 autor apontou uma pessoa natural como aquela cuja palavras e acdes
sdo consideradas dela mesma e pessoa artificial como aquela cuja palavras e
acOes sdo consideradas como de outras. Estas pessoas artificiais eram os

representantes.
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Assim, um representante era uma pessoa que agia em nome de outra,
alguém a quem foi dada autoridade para agir pelo outro, de modo que qualquer
coisa que esta fizesse era considerada acao do representado. O primeiro agia e o
segundo assumia a responsabilidade pelas consequéncias, como se ele préprio
tivesse agido. A representacdo podia ser ‘limitada” tanto no tempo como no
alcance, na qual eram autorizadas apenas determinadas acbes sob restricdes
especificas. Ou podia ser “ilimitada”, como aquela possuida pelos soberanos, com
a qual eles podiam agir por outros para sempre e em todas as circunstancias.

Hobbes nado questionava os diferentes tipos de governo, apenas explicava a
natureza da soberania, pois para ele “todo governo € um governo representativo”
(PITKIN, 1979, p. 13). Assim, constantemente, ele sugeria que o soberano faria o
que se esperava que 0s representantes fizessem, ndo apenas o que 0
satisfizesse, desta forma, o autor ndo deixava abertura para a critica ou
resisténcia ao soberano por ele ndo representar os seus suditos como ele deveria.
Na concepc¢ao de Hobbes “ndo existia 0 ndo representar como se deveria”, isto é,
ndo se questionava a representatividade do soberano perante 0s seus
representados.

Esta forma de ver a representacao, na qual o representante é alguém que
tem autorizagado para atuar, enquanto o representado se torna responsavel pelas
consequéncias desta acao como se ele tivesse agido pessoalmente, recebe de
Pitkin (1967) o nome de “concepc¢ao da autorizacao”. Esta concepcgéao é fortemente
distorcida em favor do representante, que tem os seus direitos ampliados e suas
responsabilidades decrescidas, enquanto, os representados adquirem novas
responsabilidades e perdem muitos de seus direitos. A concepcao da autorizacao
se sustenta sobre as formalidades de suas relacdes, assim, a autora também a
denomina de “concepcéao formalistica”, que define a representacao em termos de

uma transacgéo que tem lugar antes da atual representagdo comecar.
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4.2.1 A concepcao formalistica: atuando por vocé

A “concepcao formalistica” € compartilhada por trés versées de tedricos
politicos: uma desenvolvida por uma sucessao de tedricos alemaes, geralmente,
centrado no conceito de Organschaft, uma segunda que leva em conta um
governo democratico representativo e uma terceira articulada no trabalho de Eric
Voegelin (PITKIN, 1967).

Considerando a primeira versao, a doutrina do Organschaf tem suas raizes
na Revolucado Francesa e aparece em alguns estudos do século XIX e XX. O
autor mais conhecido destes tedricos alemaes é Max Weber, apesar deste nao
utilizar o termo Organschaft. Weber entende a representacado “...] como uma
conjuntura na qual a acao de certos membros de um grupo € atribuido ao restante;
ou que o restante estdo supostamente, e de fato o fazem, considerando a acao
como legitimada por eles mesmos e obrigatoriamente deles.” (PITKIN, 1967, p. 39,
traducdo nossa). Para Weber a verdadeira representacdo somente existe onde
certos membros selecionados tem autoridade para atuar para o grupo, mas outros
membros ndo podem, pois para ele, quando as ag¢des de cada membro séo
atribuidas a todos, isto ndo é representacdo, é solidariedade?.

Os argumentos de Weber sdo muito proximos dos outros tedricos deste
grupo, para os quais Organschaft é a forma mais desenvolvida de representacgéo,
quando somente certos membros podem atuar pelo grupo. Gierke e Jellinek
argumentam que um representante é o orgao especializado de um grupo. A
preocupacao destes autores com a soberania e as posi¢cdes legais dos agentes
governamentais, faz com que, nesta concepcao, todos os funcionarios publicos e
todos os 6rgaos do Estado sejam considerados representantes. Desta forma, a
representacdo € necessaria em qualquer sociedade complexa, pois um grupo
precisa de servicos realizados para ele, que s6 pode ser feito pela acdo de
individuos. Nao é preciso ser um teérico da Organschaf para ver que ‘[...] alguma

2 Pitkin retira estas contribuicées de Weber, principalmente da obra Wirtschaft und Gesellschaft
(Tlbingen: J.C.B. Mohr, 1956), que foi escrito entre 1911 e 1913.
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forma de representacdo parece ser necessaria em qualquer grupo social cuja
decisdo precisa ser cumprida por individuos particulares.” (PITKIN,1967, p.40,
traducdo nossa). Nesse sentido, qualquer pessoa que realiza uma fungao para o
grupo pode parecer ser seu representante, por suas agdes poderem ser atribuidas
para o grupo e serem obrigatoriamente deste. Obviamente, os representantes
definidos desta maneira ndo precisam ser eleitos para atuarem. A forma como
eles sao eleitos é irrelevante contanto que eles se tornem orgaos de um grupo.

Neste ponto, estes tedricos encontram um problema muito similar as
dificuldades encontradas no argumento de Hobbes. Todos o0s oficiais
governamentais sdo chamados de representantes, assim, dada a definicdo da
autorizacao e apesar de alguns autores tentarem alguma resposta, ndo ha como
fazer a distincdo se os representantes eleitos sdo mais ou menos representativos
que outros oficiais (PITKIN, 1967).

Esta € a principal diferenca destes com a segunda versao, pois para 0s
teéricos da democracia representativa que trabalham sob a perspectiva da
concepcao da autorizacao, o critério crucial € a eleicdo, que garante a autorizacéao
dos votantes para o eleito. Geralmente, esta concessao de autoridade é limitada
pelo tempo, assim, esta termina quando chega o0 momento de uma nova eleicéo,
mas, a definicao de representacao destes tedricos nao requer que esta autoridade
seja dada somente por um limitado periodo de tempo ou que as eleicbes sejam
feitas regularmente. Segundo Pitkin (1967, p. 43-44, tradugédo nossa) “[...] nenhum
dos escritos objetivam esta questdo, embora nenhum deles aceitassem uma
ditadura de uma vida como um governo representativo.”

A terceira versdo da concepcao de autorizagao ou formalistica € dada por
Eric Voegelin em sua obra “New Science of Politics”, o qual propde trés nocoes de
representacdo. A primeira é a representacao descritiva, que é apresentada como
aquela representacao elementar, de um legislador ou executivo eleito, semelhante
a aquela descrita como governo representativo.

Como ele considera que é necessario ir além deste nivel elementar, ele
apresenta um segundo tipo de representacao, que ele chama de existencial. Neste
tipo de representacdo, a autoridade da liderangca emerge apenas gradualmente,



58

quando a sociedade se diferencia e se organiza para a agao. Tal representacédo
nao requer eleicao e como a no¢ado de Hobbes, esta é baseada na agéo social. A
sociedade pode existir como sociedade apenas quando esta tem um
representante para atuar por ela.” (PITKIN, 1967, p. 45, traducédo nossa). Assim,
numa discussdo que se aproxima da argumentacdo de Bourdieu® sobre o porta-
voz, Vogelin aponta que quando o grupo nao tem atuacdo, ele cessa de existir
enquanto grupo, entao, este grupo nao precisa de um representante. Isto €, um
representante que ndo pode atuar, ndo pode ser considerado como tal.

Entretanto, Voegelin sente a necessidade de ir além da concepcédo da
autorizacdo, assim, ele aponta a existéncia de um tipo transcedental de
representacao, na qual o representante autorizado de uma sociedade € efetivo no
seu papel somente se ele representa a verdade ou a ordem transcedente
apropriada para aquela sociedade, isto é, de acordo com a idéia basica diretiva
deste grupo (PITKIN, 1967).

Assim, percebe-se que Voegelin visualiza a validade da concepcado da
autorizacdo, mas também percebe algumas de suas deficiéncias,
complementando isto com um tipo de representacdo conformada com alguns
limites e padrbes externos que nao existe na concepcdo de Hobbes. Mas,
Voegelin ndo relaciona as varias definicbes uma com a outra, ele nao explica
como um simples conceito pode ter varias definicbes aparentemente
incompativeis, mesmo que corretas.

Para finalizar a apresentacdo da concepcdo formalistica, Pitkin (1967)
apresenta uma concepcdo a qual ela nomeia como “concepcdo da

responsabilizacdo social™

. Esta, apesar de n&o contribuir muito com a teoria da
representacdo por ndo ter nenhum estudo mais sistematizado teoricamente,
auxilia na analise do significado da representacédo. Para os tedricos deste grupo,

um representante é aquele que deve prestar contas, que terd que responder a

% A argumentac&o de Bourdieu sera detalhado mais a frente.

* Termo encontrado em Pereira (2005), que sera utilizado em portugués no mesmo sentido da
palvra em inglés “accountability”. Sendo que alguns autores preferem o termo “controle social”,
como Coelho, Andrade e Montoya (2002).
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pessoa (ou pessoas) a quem ele representa, por aquilo que ele faz. Assim, ao
contrario da concepc¢ao de autorizacao, para estes tedricos o representante é que
deve ter responsabilidade com o representado.

Para Manin, Przeworski e Stokes (1999a) a concepcao de representacao
por responsabilizacdo social ocorre quando os eleitores votam para a manutencao
dos representantes que agem em favor dos interesses daqueles que o elegeram
e, para isto ocorrer, o representante escolhe politicas que garantam a sua
reeleicdo. Entretanto, geralmente, a informacdo é assimétrica em ambos os
sentidos, isto é, a comunicagdo nao garante todas as informacbes necessérias e
muitas vezes estas chegam aos representantes e representados bastante
distorcidas: os representados ndo se sentem seguros acerca das condi¢cées sob
as quais os representantes discutem e aprovam e/ou elaboram politicas e os
representantes ndo tem seguranca sobre o que poderia satisfazer os
representados. Assim, isto faz com que a responsabilizacdo social ndo seja
suficiente para induzir a um processo de representacao mais legitimo.

Finalmente, pode-se dizer que a concepcao formalistica parece explicar
alguns usos dos termos “representacao” e “representante”, mas ndo da conta de
outros termos como representatividade ou como o processo de representacado
ocorre durante a atuacdo do representante. As concepg¢des da autorizacdo e da
responsabilizacdo social concentram-se fora da atividade propriamente dita, a
primeira antes dela comecar e a segunda, apds o seu término, pois o ato de
representar comeca depois da autorizacdo e antes da responsabiliza¢do social.

Segundo Pitkin (1967) para superar estas questdes formais e penetrar no
significado da representacéo, pode-se tomar duas dire¢des: perguntar o que um
representante faz, o que constitui a atividade de representagdo ou o0 que um
representante €, como ele deve ser para representar. Estas sdo questées que

serdo discutidas nos préximos segmentos.
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4.2.2 Representagao descritiva: atuando como vocé

Na aproximacao “descritiva” do conceito de representacdo, a representacao
depende das caracteristicas do representante, o que ele é ou ele se parece. Mais
no sentido de ser alguma coisa do que fazer alguma coisa. O representante nédo
atua pelos outros, ele os representa por virtude de uma correspondéncia ou
conexao entre eles, uma semelhanca ou reflexdo. Preocupa-se mais com como o
grupo de representantes € composto € menos com o0 que eles fazem, pois para
eles, a composicao do grupo determina as suas atividades (PITKIN, 1967).

As maiores contribuigdes desta visdo foram desenvolvidas pelos defensores
da “representagao proporcional”. O principio fundamental destes, é assegurar que
uma assembléia representantiva seja o reflexo mais ou menos exato das varias
divisbes do eleitorado, para esta refletir a opinidao geral dos representados
(PITKIN, 1967).

Thomas Hare argumenta que uma “...] representacdo perfeita &
evidentemente inconsistente com a exclusdo das minorias, por isso a
correspondéncia precisa ser acurada. (HARE, 1873, p. xxix citado por PITKIN,
1967, p. 63, traducdo nossa). John Stuart Mill destaca que “Um corpo
representativo, € uma arena na qual cada opiniao no todo pode trazer ela prépria,
toda a luz, isto é, a total clareza de uma questao.” (MILL, 1947, p. 260 citado por
PITKIN, 1967, p. 63, traducao nossa). Assim para estes autores, embora as
decisdes precisem ser tomadas pela regra da maioria, as minorias tém que ter o
direito da representacao, o direto de ser ouvido.

Para os proporcionalistas, a representacao é uma coisa e governo € outra.
O direito de representacdo nao pode ser confundido com o direito de decisdo. A
regra da maioria € aplicada como um instrumento de acdo e ndo um instrumento
de representacdo. Os criticos dizem que o0s proporcionalistas estdao tao
preocupados com a composicao da legislatura, que esquecem a importancia das
atividades dos governos, pois, a representacdo proporcional pode tornar as

atividades do governo impossiveis, na medida em que esta atomiza opinides,
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multiplica os grupos politicos, aumenta a violéncia das facgbes e impede a
formacado de uma maioria estavel e impede a legislatura de governar, tornando-a
passiva. Assim, como a legislatura também precisa dar suporte a um governo
estavel, o proporcionalismo assegura uma representacao adequada, mas somente
ao custo do enfraquecimento do governo (PITKIN, 1967).

Alguns autores apontam que uma forma de se obter uma legislatura que
seria uma amostra representativa da coletividade, seria a condugdo de um
processo de selecado aleatério, calculado para produzir o microcosmo do corpo
total de uma populacdo. Esta idéia muito préxima a técnica de pesquisa cientifica,
referida como representacao por amostra.

Pitkin (1967) apresenta a visdo de Marie Collins Swabey, que ela mesma
diz ter duvida se é uma interpretacdo da outra autora de como a democracia
eletiva funciona ou a visdo desta de como o processo deveria ser pensado em
busca de uma representacdo por amostra. Segundo Swabey (1937 citado por
PITKIN, 1967) o principio de amostragem é exposto em trés niveis no governo
representativo. Primeiro, os votantes estdo sendo considerados uma amostra de
toda a populacdo. Segundo, a maioria dos votantes estdo sendo tomados como
uma amostra de todos os votantes. Terceiro, os oficiais publicos que sao eleitos
estdo sendo considerados como uma amostra da nagao.

Além do fato de que nem mesmo a mais perfeita réplica em miniatura nao
consegue duplicar todas as caracteristicas do original, isto €, nem mesmo uma
amostra matematicamente representativa pode resultar na representacao de todas
as nuances de uma populagao, esta visdo desconsidera algumas questdes, tais
como, que nem todos os cidadaos sao politicamente ativos e nem tém as mesmas
oportunidades de atuar. Além disso, Pitkin (1967) aponta que esta Ultima
perspectiva ndo é um modelo para entender a representacao politica, porque ela
envolve apenas parte do que significa representar, no sentido restrito de dar
informagdes, assim, o representante precisa apenas refletir seus representados de
forma mais acuradamente possivel. Nao se espera que ele tenha lideranca,

iniciativa ou acao criativa, pois ndo se espera que um representante dé novas
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opinides para 0s seus representados, mas apenas expresse as opinides que ele ja
tenha sobre determinados assuntos.

Manin, Przeworski e Stokes (1999a) concordam com a problematizacao de
Pitkin e complementam apontando que uma dificuldade desta visdo, é que
enquanto a assembléia pode refletir os interesses proporcionalmente, muitas
decisdes vinculadas ao governo nao permitem distribuicées proporcionais. Muitas
decisfes refletem o prevalecimento da maioria, significando que uma minoria
perde. Assim, a proporcionalidade poderia permitir que todas as vozes fossem
ouvidas, mas isto ndo garantiria que todos os interesses seriam acomodados
proporcionalmente.

Williams (1998, p. 28, traducdo nossa) complementa argumentando que
“Claramente, ha mais na representacao politica do que mera similaridade com os
seus representados.” As atividades de um representante vao além da visdo
limitada dos propdsitos do governo, o qual requer o exercicio de julgamentos
firmes ou pelo menos, asticia politica e habilidade para compreender as
complexidades das politicas publicas. Além disso, “[...] a representacao descritiva
parece absurda sem alguma especificagcdo de quais atributos dos cidadaos séo
relevantes para os propésitos da tomada de decisédo politica.” (WILLIAMS, 1998,
p. 28, traducao nossa). Finalizando, a autora argumenta que, se a representacao
descritiva € levada literalmente, esta destr6i o espaco de mediacdo entre
representante e representado, tornando sem sentido a distingcdo entre os dois
papéis e arruinando o merecimento de que a atuagédo do representante em nome
dos representados tenha o nome de representacao (WILLIAMS, 1998).

Segundo Phillips (1996) a preocupacdo maior nao deveria ser quem esta
representando, mas quais sao as idéias e politicas defendidas por este
representante. Neste sentido, Gould (1996) complementa criticando a idéia de que
os grupos diferenciados somente podem ser representados por aqueles que sédo
membros do grupo, assim como, afirma que ninguém pode afirmar que qualquer
membro de um grupo pode representar bem todos os membros do grupo.
Entretanto, ambas concordam que o reconhecimento da contribuicdo da
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representacdo de diferentes grupos para o processo democratico seria benéfico
para o todo.

Assim, percebe-se que a preocupacdo com “quem €& o representante” nao
supre as angustias de se buscar uma representacao consistente, mas também,
nao deixa de ser uma parte importante do processo de representagdo como um
todo. Neste estudo isto se aplica, quando se visualiza a quase auséncia da
participacdo de jovens e mulheres nos espagos institucionais de participacao
social, apesar da presenca dos agricultores familiares como um todo, estar
garantida.

4.2.3 Representacao simbolica

Os teodricos da simbolizacao visualizam toda a representacdo como um tipo
de simbolizagdo, tanto que um representante politico é para ser entendido como
um modelo de bandeira representando a nagdo ou um emblema representando
uma cultura (PITKIN, 1967).

O conceito de um lider politico como essencialmente passivo,
representando outros simbolicamente, precisa entdo ser complementado pela
visdo que ele é um fazedor de simbolo (“simbol-maker”), fazendo dele mesmo um
lider aceito através de sua atividade. Mas, esta atividade ndo é o que
ordinariamente €& chamado de representacdo, e isto nao é atuar pelos
representados. Nem é meramente atuacdo ritual. Antes, este € um tipo de
atividade para fomentar crenca, lealdade, satisfacdo com seus lideres, entre a
populacédo. Representacao se torna identificado com lideranca efetiva. Desde que
nao pode haver justificativa racional da posicao do representante simbélico como
lider, a énfase (como com simbolos) precisa cair sobre os elementos nao racionais
ou emotivos da crenca e sobre as técnicas de lideranca que exploram estes
elementos (PITKIN, 1967). O lider cria a unidade de desejos entre seus

seguidores com seus proprios recursos € os faz quererem o que ele quer. Neste
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sentido, os seguidores é que representam ou refletem os desejos do lider, sendo
assim, se ha representagcdo, esta é uma representacdo inversa, na qual, os
seguidores expressam 0s objetivos e interesses do lider.

O poder simbdlico tem sua base na posse do capital simbdlico. O poder de
impor sobre outras mentes uma visdo, ja existente ou nova, de divisdes sociais
contando com a autoridade social adquirida anteriormente. Capital simbdlico € um
crédito, este é o poder concedido para aqueles que obtém reconhecimento
suficiente para estar em uma posicao para impor reconhecimento. Deste modo, o
poder da constituicdo, o poder de fazer novos grupos por mobilizacao ou fazendo
este existir por procuracao, por falar em nome deles como um orador autorizado,
pode ser obtido somente ao final de um longo processo de institucionalizacédo, ao
final do qual um representante é escolhido e este recebe do grupo o poder de
formar o grupo. “O poder simbdlico € o poder de criar coisas com palavras, é o
poder de consagracao ou revelagdo, um poder de dissimular ou revelar coisas as
quais ja estao 1a.” (BOURDIEU, 1990, p. 137-8, tradugao nossa).

Segundo Bourdieu (2004, p.185) a forca das idéias do representante ou
porta-voz se mede, principalmente, pela forca de mobilizacdo que elas encerram,
quer dizer, pela forca do grupo que as reconhece, nem que seja pelo seu siléncio
ou pela auséncia de desmentido, o que pode ser manifestado “recolhendo as suas
vozes ou reunindo-as no espaco”. Assim, o capital politico € uma forma de capital
simbdlico, crédito firmado na crenca e no reconhecimento ou, mais precisamente,
nas inumeras operacoes de crédito pelas quais os agentes conferem a uma
pessoa o0s proprios poderes que eles lhes reconhecem. “O poder simbdlico é um
poder que aquele que lhe esta sujeito da aquele que o exerce, um crédito com que
ele o credita. E um poder que existe porque aquele que lhe esta sujeito cré que ele
existe.” (BOURDIEU, 2004, p. 188).

Além disso, o autor reconhece outro capital, denominado capital pessoal de
notoriedade e de popularidade, que € firmado no fato de ser conhecido e
reconhecido na sua pessoa e, também, no fato de possuir um certo numero de
qualificacdes especificas que sao as condi¢cdes para a aquisicao e conservagao de
uma boa reputacdo. E, freqlientemente, produto da reconversio de um capital de
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notoriedade acumulado em outros dominios® que permitem tempo livre e supdem
um certo capital cultural ou um dominio profissional da elogiiéncia (BOURDIEU,
2004).

O representante que consegue se manter com grande apoio é aquele que
consegue dominar o sentido pratico das tomadas de posicdo possiveis e
impossiveis, provaveis e improvaveis para os diferentes ocupantes das diferentes
posicoes. Isto lhe permite escolher as tomadas de posicdo convenientes e
convencionadas, e evitar as tomadas de posicdes comprometedoras que fariam
com que se encontrasse com 0s ocupantes de posi¢cdes opostas no espago do
campo politico (BOURDIEU, 2004).

Por isso, alguns pequenos grupos de vanguarda, fundados sobre uma
renuncia a universalidade, capazes de manifestar o seu apego as tradicoes mais
puras e mais radicais, ficam desprovidos de base e, consequientemente, de forca.
Assim, o grupo que nao quer ver-se excluido do jogo politico “[...] ndo pode
consagrar-se a virtudes tao exclusivas” (BOURDIEU, 2004, p. 184). Isto faz com
que muitos abram mao de algumas crencas, interesses e questionamentos,
construidos nas relagdes estabelecidas nos espacos sociais constituidos nos
ambitos locais de moradia ou em outros ambientes, quando iniciam as suas
participacdes nestes espacos institucionais.

Considerando estas contribui¢ées, utilizar-se-4 a concepgao simbdlica para
fazer a andlise da representacdo dos agricultores familiares nos espacos
institucionais de participacao social.

Essa opcdo se deve ao fato de que muitos dos representantes
componentes destes espacos se consolidaram numa trajetéria de construcao de
sua lideranca e de sua organizacdo, que ocorreu juntamente com o processo de
construgcdo da identidade de agricultor familiar no Brasil. Isto é, construindo
interesses e demandas de um grupo social que comecga a tomar consciéncia

dessa nova identidade grupal, a partir das mobilizacbes organizadas por essas

® Coradini (2001, p. 6) aponta esferas como o sindicalismo, redes de relagbes pessoais, trabalhos
comunitarios, religido, relagbes de vizinhanga, relagdes de identidade étnica, etc. e recursos
sociais como competéncia profissional, vinculagdo a sindicatos, exercicio anterior de cargos
publicos, valores morais, recortes territoriais, etc.
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liderancas. Além disso, essa perspectiva viabiliza a analise da representatividade
do processo a partir da legitimacao oriuda dos representados.

Apesar da definicao da simbolizacdo, como a concepcao central de
representagdo para a andlise do processo de representagdo nos espagos
institucionais de participacao social deste estudo, para compreendermos melhor
este processo € importante destacar uma controvérsia existente nos debates

sobre a representacao entre os tedricos do “mandato” e da “independéncia”.

4.2.4 A controvérsia entre mandato e independéncia

A questao levantada por muitos tedricos €: um representante deveria fazer
0 que seu constituinte quer e ser limitado pelos mandos ou instrugdes oriundas
deles ou ele deveria ser livre para atuar como Ihe parecer melhor na busca do
bem estar deles? Esta controvérsia esta diretamente relacionada com a nossa
discussao sobre representatividade e capacidade de representacao, pois coloca
estas dimensdes numa balanga, na qual a acdo de representar precisa achar o
seu equilibrio.

Um tedrico do mandato ou “mandato imperativo” (MANIN, 1997) extremista
sustentaria que a verdadeira representacdo ocorre somente quando o
representante atua sobre instru¢des explicitas de seus constituintes, que qualquer
exercicio de discernimento & um desvio deste ideal. Uma posicado mais moderada
seria que ele pode exercer certos discernimentos, mas precisa consultar seus
constituintes antes de fazer alguma coisa nova ou controversa e entao fazer o que
eles querem ou demitir-se de seu posto. Uma posicao ainda menos extremista
poderia ser de que o representante pode atuar como ele pensa que seus
constituintes gostariam, a menos ou até que ele receba instrucdes deles, e entdao
ele possa atuar conforme essas instrugdes (PITKIN,1967).

Muito préximo a posicdo de independéncia seria 0 argumento de que o
representante precisa fazer o que pensa ser o melhor, exceto na medida que ele é
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limitado pelas promessas de campanha ou uma plataforma eleitoral. No outro
extremo esta a idéia de completa independéncia ou “representacdo absoluta”
(MANIN, 1997), na qual os constituintes ndo tém o direito de exigir nem as
promessas de campanha, pois uma vez que alguém é eleito, ele precisa ser
completamente livre para usar o seu proprio julgamento (PITKIN, 1967).

Os tebricos do mandato vém o representante apenas como um mero
agente, um servigal, um delegado, um substituto subordinado aqueles que o
enviaram. Os representados enviam o representante para fazer alguma coisa por
eles, o que eles poderiam ter escolhido fazer por eles mesmos, 0 que eles sédo
perfeitamente capazes de fazer e entender (PITKIN, 1967).

Por outro lado, os tedricos da independéncia vém o representante como um
agente livre, um administrador, um perito que é melhor ser deixado sozinho para
fazer seu trabalho. Eles tendem a ver as questdes politicas como dificeis e
complexas, além da capacidade de pessoas ordinarias. De qualquer forma, eles
argumentam, que um eleitorado ndo é uma unidade simples com um desejo ou
opinido pronta sobre todos os topicos, um representante ndo pode simplesmente
refletir o que nao existe para ser refletido. Além disso, se cada representante
estivesse comprometido e instruido pelos seus constituintes, qualquer acordo
politico seria impossivel. Isto é necessario para deixar espago para as atividades
cruciais da representagdo propriamente dita — a formulacdo de questdes, a
deliberacdo e acordos nos quais decisdes poderiam ser baseados. Favoravel a
esta posicao, Burke (1949, p.115 citado por PITKIN 1967, p. 147, traducao nossa)
questiona os teéricos do mandato, perguntando, “que tipo de sistema é esse na
qual a determinacdo precede a discussao, na qual um grupo de homens delibera e
outro decide, e onde aqueles que formam a conclusao estdo talvez a trezentos
milhas distantes daqueles que ouvem os argumentos?”

Arato (2002) segue a mesma linha afirmando que a democracia de
referendo e mandato imperativo teria o custo de criar um processo de tomada de
decisdes incoerente e irracional e, ainda pior, com a impossibilidade de que
aqueles que tomam as decisdes tenham a oportunidade e capacidade de interagir
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e persuadir uns aos outros, pois todos chegariam com as decisdes previamente
definidas.

Inserindo-se nesse debate, Manin, Przeworski e Stokes (1999a) apontam
que a concepgao de representacdo por mandato ocorreria quando 0s
representantes informam sinceramente sobre as suas intencbes e a
implementagédo destas intencées sao as melhores para os representados sob as
circunstancias dadas. Segundo os autores, esta ocorre nas seguintes condicoes:
quando os interesses dos representantes e dos representados coincidem, quando
0s representantes acreditam que podem ser reeleitos por serem fiéis as sua
promessas iniciais € quando o0s representantes estdo preocupados com a
credibilidade de suas promessas futuras. Assim, a representacdo por mandato
ocorre quando a vontade dos representantes e dos representados coincidem ou
guando o0s representantes se preocupam apenas em vencer a eleicao.

Manin (1997) concorda com Burke e outros autores que defendem que a
representacao requer debate para a construcao de uma entidade coletiva, na qual
membros eleitos por populacdes diversas e que, inicialmente, parecem ter pontos
de vistas diferentes, produzem concordancia e consentimento. Mas, deixa claro
gue muitas vezes, este consentimento sé é alcangcado através da regra da maioria
aplicada apoés a discussao das propostas num nivel de argumentacao que possa
“‘justifica-las”. Isto quer dizer que o0 representante pode reconsiderar suas
proposicbes no processo de discussdo independentemente de seus
representados. Nas eleicdes, os representados podem julgar as politicas
implementadas pelos seus representantes, mas o fato destas nao terem sido
originadas no meio deles, mas no processo de discussao dos representantes,
acaba nao tendo muita importancia. Assim, para Manin, a democracia
representativa ndo é uma forma indireta de governo pelo povo, mas um sistema
no qual as politicas e decisdes publicas sdo sujeitas ao veredito do povo.

Continuando esta argumentacéo, teéricos da independéncia apontam que o
representante, embora localmente eleito, precisa objetivar os interesses nacionais,
0 que ndo emergiria automaticamente da soma dos desejos dos constituintes

locais. Ele precisaria ser deixado livre de instru¢des para alcangar este objetivo.
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Além disso, eles argumentam que “permitir que um representante atue apenas sob
instrucoes € roubar dele toda a dignidade e entdo, minar o respeito pelo governo”
(PITKIN, 1967, p. 147, traducéo nossa).

Esses sdao os dois lados da controvérsia em sua forma primitiva, mas,
frequentemente, eles se tornam mais complexos pela inclusdo dos partidos
politicos na discussao. Um argumento é que o legislador do Estado moderno néo
€ limitado nem pelos desejos de seus constituintes e também, ndo é livre para
atuar nos interesses nacionais na sua propria perspectiva, mas que ele é limitado
para atuar de acordo com o programa de seu partido politico. Uma segunda
possibilidade é considerar partidos como uma conexao entre os desejos locais e
os interesses nacionais. Os partidos presumivelmente tém um programa sobre
questdes nacionais, elegendo o0 membro de um determinado partido, os votantes
de cada componente expressam seus desejos em relagdo a este programa. O
representante é entdo limitado por este programa porque este é o seu dever com
os desejos de seus representados e com o seu partido e, presumivelmente,
porque isto esta de acordo com a sua visdo sobre 0s interesses nacionais.
Terceiro, alguns autores da independéncia argumentam que os interesses dos
partidos sdo parciais e especiais € ndo equivalentes aos interesses nacionais,
entdo o representante tem que ser deixado livre das obrigacdes do partido para
atuar sobre as questdes nacionais a partir de sua prépria visao (PITKIN, 1967).
Esta discussao sobre os partidos esta ausente neste estudo por este focar apenas
0s espacos institucionais de representacdo, mas estes argumentos podem ser
Uteis para se analisar a influéncia das respectivas organizagdes nas atuacoes dos
representantes.

Considerando a controvérsia entre mandato e independéncia, varias
posicoes tém sido levantadas. Alguns teoricos argumentam que ambos o0s
extremos sao verdadeiros: o representante tem uma obrigacao com os desejos de
seus representados e com a melhor politica de como ele vé isso, mas eles nao
contam como conciliar as duas. Alguns afirmam que o dever do representante com
0s seus representados € defender as suas causas e falar por eles, entretanto, que
ele precisa votar de acordo com o0 seu proprio julgamento. Outros tém
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argumentado que o tempo € o fator crucial: que o representante ndo deveria ser
limitado por todos os desejos temporarios de seus constituintes, mas precisa
obedecer seu desejos deliberados de longo termo. Alguns tém a posicao de que
um representante deve ignorar seus representados exceto quando chega o
periodo de elei¢cdes, quando os representados devem remové-lo se nao estiverem
satisfeitos (PITKIN, 1967).

Assim, Pitkin (1967) aponta que, na medida que a controvérsia mandato-
independéncia contém uma disputa conceitual baseada no significado da
representacdo, ambos os lados estdo corretos. O aparente significado paradoxal
de representacdo é perpetuado nos requerimentos para a atividade de
representar: o representado precisa estar das duas formas presente e nao
presente. O representante precisa realmente atuar, ser independente, ainda o
representado precisa estar em algum sentido atuando através dele. Portanto, ndo
ha conflitos sérios persistentes entre eles. Entdo, a esséncia da atividade de
representar parece consistir em promover o interesse do representado, num
contexto onde o ultimo é considerado como capaz de acao e julgamento, mas de
tal forma que ele ndo tenha objecdes ao que esteja sendo feito em seu nome. Ele
nao precisa atuar de fato e literalmente em resposta aos desejos dos
representados, mas os desejos dos representados precisam estar potencialmente
presentes e relevantes.

Neste sentido, a receptividade parece ser um tipo de critério negativo:
conflito precisa ser possivel e ainda no entanto ndo ocorrer. Assim, “representar
comecga a parecer como uma instituicio humana extraordinariamente fragil e
demandante. Independéncia insuficiente no representante destr6i a ‘ilusao’,
conflito entre os dois julgamentos independentes também destréi a
‘ilusao”(PITKIN, 1967, p. 156, traducao nossa). Mas, talvez estes requerimentos
nao sao, depois de tudo, tdo extraordinarios como eles parecem. Eles apdiam uma
suposicao fundamental sobre os seres humanos e acdées humanas, mas uma
suposicao que nao é restrita ao conceito de representacdo, mas difunde-se em
todo o vocabulario de agéo. Isto é,

[...] nés assumimos que normalmente os desejos de uma pessoa e
0 que é bom para ela coincidird. Assim, se um representante de
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fato consegue fazer o que é bom para os seus representados,
normalmente ele ndo deveria, nesse caso, se encontrar em conflito
com os desejos deles (PITKIN, 1967, p. 156, tradugdo nossa).

Esta discussédo é a base da proposta de Pitkin de representacao politica,
com a seguinte sintese.

Representar significa atuar no interesse do representado, de um
modo receptivo a eles. O representante precisa atuar
independentemente, sua acao precisa envolver discernimento e
consciéncia, ele precisa ser aquele que atua. O representado
precisa ser concebido como capaz de agdo e julgamento
independente, ndo sendo meramento cuidado por alguém. E,
apesar do resultado potencial por conflito entre representante e
representado sobre o que é para ser feito, o conflito normalmente
nao precisa ocorrer. O representante precisa atuar de tal modo
que ndo haja conflito, ou se isto ocorrer uma explicagédo €
requerida. Ele precisa ndo ser achado persistentemente em
desentendimento com os desejos do representado sem uma boa
razdo em termos de seus interesses, sem uma boa explicagdo do
porque seus desejos nao estdo de acordo com 0s seus interesses
(PITKIN, 1967, p. 209-210, tradug&o nossa).

Esta visdo bastante complexa estabelece os limites externos do que
poderia ser aceitavel como representar em esséncia. Dentro destes limites uma
gama imensa de posi¢cdes & possivel, dependendo da visdo dos autores sobre o
qual este é representado, sobre a natureza dos interesses, bem-estar ou desejos,
sobre as capacidades relativas de representantes e constituintes e sobre a
natureza das questdes com o qual o representante precisa tratar (PITKIN, 1967).

Esta gama de possibilidades é relacionada as concepgdes de habilidades e
capacidades de representantes e representados. Quanto mais um teorico vé o
representante como membro de uma elite superior de sabedoria e raciocinio, tal
como Burke faz, fara menos sentido para ele requerer que o representante
consulte a opinidao ou mesmo os desejos daquele por quem ele atua. Se a
sabedoria e habilidade superior reside no representante, entdo ele nao precisa
subordina-los a opinidao de seus constituintes ignorantes e inferiores. De outro
lado, quando um teérico vé representantes e constituintes como relativamente
iguais em capacidade, sabedoria e informacéo, ele provavelmente vai requerer
que as visdes dos constituintes sejam considerados. Se o representante € uma
pessoa falivel, sem conhecimentos ou habilidades especiais, parece ser despético

e injustificavel para ele ignorar seus constituintes.
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Novamente os extremos sdo externos ao conceito completamente: um
verdadeiro expert que cuida de uma crianca desprotegida nao é representante, e
uma pessoa que meramente consulta e reflete sem atuar ndo representa no
sentido de estar essencialmente atuando por outros. Mas a variagao intermediaria
entre estes extremos € ampla (PITKIN, 1967). Assim, quanto maior for a diferenca
de conhecimentos e habilidades entre os representantes e os representados,
maior a tendéncia dos primeiros tomarem as decisdes sem se preocuparem com a
opiniao dos ultimos.

Estas consideracbes, também, sdo relacionadas ao modo no qual tedricos
pensam sobre o trabalho dos representantes, o tipo de questdes e problemas com
o qual ele tera que lidar. Quanto mais um teorico vé as questdes politicas como
questdes de conhecimento, para as quais € possivel achar respostas corretas e
objetivamente vélidas, mais inclinado ele estara para considerar o representante
como um perito e achar a opinidao dos constituintes irrelevantes. Se as questoes
politicas sdo como problemas cientificos ou matematicos, é tolice tentar resolvé-
los com a participacdo dos representados. De outro lado, quanto mais um teérico
considera as questdes politicas como sendo escolhas arbitrarias e irracionais,
questao de capricho ou gosto, menos sentido fara para um representante levar
isto adiante sozinho, ignorando os gostos daqueles por quem ele supostamente
esta atuando. Se as escolhas politicas sdo como a escolha entre, como por
exemplo, dois tipos de comida, o representante pode somente contentar o seu
préprio gosto ou o gosto deles, e a ultima escolha parece ser a unica justificavel
(PITKIN, 1967).

Nos extremos, novamente a representacao desaparece. O cientista perito
resolvendo um problema técnico nao é representante, nao esta decidindo nada, e
nao esta considerando o interesse de ninguém. A pessoa escolhendo por outros
em questdes de gostos arbitrarios ndo esta atuando por eles da mesma forma, ele
pode apenas substituir seu desejo por eles ou entdo consulta-los e agir como eles
desejam. Ele ndo pode decidir independentemente no interesse deles, pois, onde
a escolha € uma questéo de gosto, o interesse ndo esta envolvido (PITKIN, 1967).
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Questdes politicas, de forma ampla, sdo encontradas no escopo
intermediario, no qual a idéia de representar como uma atuacao substancial por
outros é aplicada. Questdes politicas ndo sao arbitrarias como a escolha entre
dois tipos de comida, nem sdo questdes de conhecimento sobre as quais um
perito pode responder corretamente. As questbes politicas sdo sobre acao, sobre
o que deveria ser feito, consequentemente, eles envolvem fatos e
comprometimento de valor, os fins e 0s meios sao intrinsicamente conectados na
vida politica. Frequentemente, os comprometimentos de valor politico sao
profundos e significantes. Politicas sdo ricas em questées no qual as pessoas sao
comprometidas de uma forma que ndo é facilmente acessivel ao argumento
racional, que da forma a percepcao de argumentos, que pode permanecer O
mesmo por toda uma vida. Este € um campo no qual a racionalidade nao é
garantia de acordo. Ao mesmo tempo, argumentos racionais sao as vezes
relevantes e acordos podem ser alcan¢ados (PITKIN, 1967).

Assim, a vida politica ndo é meramente fazer escolhas arbitrarias, nem,
meramente o resultado de barganhas entre desejos privados. Esta é sempre uma
combinacdo de barganha e compromissos, na qual ha comprometimentos
irresolutos e conflitantes e a deliberagcdo sobre politicas publicas, para a qual,
fatos e argumentos racionais sdo relevantes. Este é, precisamente, o tipo de
contexto no qual a representacao, como uma atividade substancial, é relevante. A
representacdo € necessaria quando o interesse esta envolvido, que é, quando as
decisdes ndo sdo meramente escolhas arbitrarias (PITKIN, 1967). Assim, o tipo de
questdo ou problematica discutida nos espacos institucionais de representacao
social tem uma relacéo direta com a atuacao esperada do representante.

Outra dimenséao da representacéao politica é a distingao entre representacao
privada e publica. Caso uma pessoa represente certo eleitorado, entdo de acordo
com a discussao sobre representacdo, sua obrigacao é para os interesses destes
eleitores. Num sentido pratico, € politica e socialmente importante que interesses
locais e parciais ndo deveriam ser sacrificado em nome do todo. De outro lado,
alguém tem que governar e 0 governo nacional precisa perseguir o interesse

nacional. Se esta tarefa é dada a alguém ou a um grupo, estes terdo que cuidar
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também dos interesses nacionais. Neste caso, é politica e socialmente importante
que os interesses locais e parciais nao prevalecam sobre os interesses e
necessidades da nacdo como um todo. Assim, uma das principais caracteristicas
do governo representativo é sua capacidade de resolver as reivindicacoes
conflitantes das partes, sobre a base dos interesses comuns destas partes no bem
estar de um todo. A dificuldade de fazer isto se deve ao fato de que, apesar do
todo ser constituido de partes, o interesse do todo ndo é a soma dos interesses
locais, assim, muitas vezes, o bem estar de uma parte é sacrificado pelo bem
estar do todo. Além disso, o interesse do todo ndo pode simplesmente ignorar ou
sacrificar os interesses das partes do todo ou mesmo individuais (PITKIN, 1967).
Assim, essa controvérsia entre mandato e independéncia traz muitas
contribuicbes para analisar a representacdo nos espacos institucionais de

participacao social.

4.3 A representacao nos espacos institucionais de participacao social

As experiéncias dos espacos de participacdo social partem da critica as
nocoes elitistas que marcam parte importante do pensamento sobre
representacdo. Ou seja, elas propdéem a participagdo dos proprios interessados —
por meio de seus representantes — como forma de superar a mediacao da elite
politica e/ou burocratica entre os cidadaos e os centros de deliberacao e execucao
das politicas publicas.

A multiplicacdo destes espacos, incumbidos da definicdo de prioridades
publicas e do desenho e supervisdo de politicas, trouxe novos atores exercendo
funcdes de representacdo politica, introduzindo a participacao de representantes
da sociedade civil na formulacdo de politicas. Esta representacao é realizada
principalmente junto aos 6rgaos executivos do Estado, ampliando
consideravelmente a capacidade de interlocucdo destes atores com 0s governos
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dos diferentes niveis e também, com agéncias multilaterais e organizacoes
governamentais (LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006).

Um sistema de mecanismo de agregacado de representacido carrega peso
normativo porque, implicita ou explicitamente, isto precisa distinguir as
comunidades de interesse entre aquelas que merecem ou ndo o reconhecimento
na arena politica. Claramente, a decisdo de definir a constituicdo de um grupo a
partir de uma linha antes que outra tera consequéncias significativas para a
agenda politica e, consequentemente, para as perspectivas de diferentes cidadaos
de ter seus interesses representados (WILLIAMS, 1998).

Neste sentido, percebe-se que diferentes configuracbes dos espacos
institucionais de participagdo social e, consequentemente, a sua composicao,
tende a ter influéncia direta no processo de representacdo dos atores sociais
nestes espacos.

A emergéncia destas formas de representacao politica € uma novidade por
ser exercida por organizacoes civis, formas constituidas de modo inexoravel pela
dualidade entre representacdo e representatividade, entre representante e
representado. Contudo, esta modalidade de representacdo coletiva ndo se
encontra submetida aos limites estruturais das eleicdes e dos eleitos, impostos
pela sua dupla fungcdo de representacdo perante o poder, visando a regula-lo
socialmente, e de representacdo no poder, comprometida com governar e impor
obediéncia sobre a populacao, se for preciso. Seus limites sdo outros, mas nesse
aspecto, a representacdo coletiva € fundamentalmente, pressdo, controle,
supervisao, intervencao, assédio e reclamo perante o poder em instancias
executivas de politicas e em espacgos de interlocucao. Além disso, por se tratar de
representacao em relacao a politicas publicas especificas, e em nome de publicos
e/ou comunidades também especificas - e ndao da nagdo ou de um eleitorado
disperso -, ha condicées mais favoraveis para a consonancia entre a orientagdo de
decisbes dos representantes e as preferéncias dos representados (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006).

Estas entidades civis que compdem os espacos institucionais de participacao
social possuem formatos organizacionais e publicos bastante variados e relacoes
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com seus publicos nem sempre explicitas ou claras, por vezes, apenas simbdlicas,
tornando a representagdo coletiva eminentemente heterogénea quanto aos
interesses representados, as formas organizacionais dos atores, ao l6cus dentro
do Estado e as jurisdi¢des, instancias e formas de institucionaliza-la. A despeito da
pluralizacdo e diversificagdo da representacdo virem acompanhadas de tal
heterogeneidade, os potenciais da representacdo coletiva localizam-se em
posicdo mais clara no espectro de possibilidades que vai do mandato imperativo
do direito privado a autonomia do representante e lassidao dos seus vinculos com
o representado, proprios da democracia representativa classica. (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006).

Porém, apesar de existirem diversos elementos que sugerem o potencial de
representatividade da representacédo coletiva como um expediente de reforma da
democracia, sua problematizagdo teérica e sua defesa publica esbarram em
limites evidentes, como a auséncia de mecanismos generalizados, formais e
estaveis de ordenacao da relacdo entre atores da sociedade civil e seu publico,
beneficiarios ou comunidades - notadamente mecanismos de autorizacao,
prestacao de contas, responsabilizacdo e sancao.

Questdes estas que nos levam a primeira dimenséo da representacao a ser
privilegiada neste estudo: a representatividade dos representantes perante o seu

publico.

4.3.1 A representatividade dos representantes

Anteriormente, foi visto que a iniciativa de implantar os espacos
institucionais de participacao social foi uma reivindicacao da sociedade civil que
nao se sentia representada pelos representantes politicos eleitos para os espacos
de representacao classicos, isto é, deixaram claro que estes representantes nao
eram representativos de seus valores e interesses, mas, priorizavam os interesses

mais elitizados. Assim, a proposta destes novos espacos seria ter atores da
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sociedade civil atuando como representantes, e como estes estariam mais
préximos do cotidiano da sociedade, eles teriam maior representatividade para
atuar em nome dos interesses desta, principalmente de seus setores mais
subordinados.

Entretanto, quando Lavalle, Houtzager e Castelo (2005, p. 13) afirmam que
esta “representacao politica tem uma constitutiva dualidade em seu centro”, estes
autores chegam ao dmago do debate sobre a representacdo, pois como eles
mesmos afirmam:

[...] a simples existéncia da representagdo ndo garante a
representatividade ou necessariamente a sua correspondéncia aqueles
que estdo sendo representados. Por sua vez, a forca da
representatividade nao pode ser realizada pela remocao da autonomia
dos representantes.

Assim, este debate, que é o combustivel para a discussdo sobre mandato
ou independéncia exposto anteriormente, mostra que a questdo da
representatividade esta longe de ser transposta nos espacos institucionais de
participacao social. Ao concordar com o posicionamento de Pitkin (1967), no qual
tem que se buscar analiticamente o distanciamento destes pdlos buscando um
certo equilibrio entre eles, resta a ardua tarefa de buscar instrumentos para se

alcancar este objetivo e também como dimensiona-la analiticamente.

Lavalle, Houtzager e Castello (2005) apontam que ha muitas reservas sobre
a representatividade das organizacdes civis, entretanto, alertam que

[...] é sensato ndo defender nenhuma conclusdo baseado nestas
reservas, porque a maioria traz a tradicional configuracdo da
politica de representagdo ou mandato representativo como seu
ponto de partida. As organizagdes civis ndo fazem e ndo podem
assumir um mandato representativo nestes termos, como se eles
fossem servidores publicos. Julga-los de acordo com este padrao
ndao é um exercicio muito produtivo, pois entre as organizacbes
civis ha uma diversidade de nogbes parcialmente construidas de
representacdo que sao usados para defender publicamente sua
representatividade, sendo algumas com conteddo compativel com
a democracia, mesmo que, outras nao (LAVALLE; HOUTZAGER,;
CASTELLO, 2005, p. 3).

Para este estudo, a representatividade de cada membro é o que faz uma
assembléia verdadeiramente representativa como um todo, é o que define a

representacao (PITKIN, 1967). Um representante ndo é representativo se este
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persegue um curso de acao discordante ao almejado por toda maioria de seus
representados, isto €, enquanto este atua no interesse de uma minoria, incluindo
ele proprio (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 1999b), pois, mesmo considerando
a concepcao da representacdo simbdlica, os representados precisam legitimar
esses interesses, mesmo que estes tenham sido construidos por uma minoria.

Touraine (1996, p. 76) afirma que “[...] para que exista representatividade, é
preciso que exista uma forte agregacado das demandas provenientes de individuos
e setores bastante diferentes da vida social.” Assim, quando se fala na
representatividade estd se buscando compreender como esta sendo representado
os interesses e projetos dos representados, que sao muitos e diversificados.

Conforme ja foi visto na representacao descritiva, alguns estudos sobre
representatividade tentaram correlacionar as caracteristicas do representante com
aquelas de seus representados, onde representar significava ser representativo no
sentido de ter caracteristicas tipicamente representativas. Felizmente, poucos
autores permaneceram neste nivel simplistico, a maioria percebeu as dificuldades
na simples identificacdo de representante e representatividade. Afinal de contas,
apenas “[...] poucas pessoas pensam seriamente que o melhor representante é
aquele que é tipico e a média em todos os aspectos, incluindo inteligéncia, espirito
publico e experiéncia.” (PITKIN, 1967, p. 76). Entretanto, é necessario lembrar que
para se constituir um grupo, alguma caracteristica é compartilhada.

Young (2000) tem uma proposicdo semelhante, ao afirmar que se a
representacao for entendida como um processo em que o representante age como
substituto do representado — “falando como” - reproduzindo cada um e todos 0s
interesses, entdo a representacédo torna-se uma impossibilidade. Para as autoras
Young (2000) e Pinto (2004), a nocao de representacdo deve ser entendida nao
como identidade, mas como diferenca, o qué implicaria reconhecer que existe a
diferenca e a separacao entre os representantes e representados, pois nenhuma
pessoa pode pretender ser ou falar como uma pluralidade de outras pessoas. A
funcdo do representante de “falar por” ndo deveria ser confundida com o requisito
de identificacdo que o representante “fala como” os representados falariam,
tratando de estar presente por eles em suas auséncias. Assim, a representacao
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seria como um processo diferenciado e mediado no espaco e no tempo provendo
um modo para considerar estes diferentes aspectos juntos. Pinto (2004, p. 106)
complementa que [...] tal distancia deve ser compreendida como a distancia entre
interesses individuais (privados) e interesses coletivos (publicos), assim como a
distincdo do espaco da politica como um espaco distinto da sociedade.”

Este argumento estd em consonancia com Pitkin (1967), pois esta assume,
que se o representante atua de acordo com o interesse de seus representados,
eles irdo querer o que é do interesse deles e consequentemente, aprovardao as
acoes do representante. Este ponto também acha conformidade com Stokes
(1999), quando esta aponta que em situacdes nas quais as instrucdées dos
representados sao baseadas em conclusées equivocadas, 0s representantes
podem estar traindo-os ao levar estas indicagbes adiante, mesmo que estejam
agindo com boas intengdes.

Entretanto, se considerarmos a representacao simbdlica, isso tem um limite,
pois se 0s representantes ndo conseguirem manter a sua credibilidade e perder a
legitimidade oriunda de seus representados, eles também perdem a sua
representatividade.

Ao pensar na responsabilizagdo social como critério na avaliacdo da
representatividade é necessario ter um certo cuidado, pois o seu principal
instrumento é a eleicdo e como Pitkin (1967, p. 164-5, traducdo nossa) aponta, a
reeleicdo de um representante ndo é prova absoluta de que ele € um bom
representante, isto apenas “prova que os votantes pensam que ele é”. Desta
forma, um representante que buscou sempre os interesses da populacdo pode
deixar de ser eleito, por falta de votos, enquanto outros, que nao fizeram tudo o
que eles podiam, sao reeleitos.

Manin, Przeworski e Stokes (1999b) apontam que as elei¢cées teriam duas
funcdes: escolher os melhores representantes e politicas e induzir os
representantes a comportarem-se bem enquanto estiverem no cargo, através da
responsabilizacdo social. Mas, nenhum destes objetivos é atingido simplesmente
pelo fato de haver eleicbes, como os préprios autores afirmam “[...] as elei¢cdes

nao sdo mecanismos suficientes para assegurar que os representantes farao tudo
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0 que puderem para maximizar o bem estar dos cidaddos.” (MANIN;
PRZEWORSKI; STOKES, 1999a, p. 50, traducdo nossa). Mesmo se as
responsabilidades forem claramente especificadas, 0s maus representantes
puderem ser punidos € 0s bons eleitos, os representados forem bem informados e
o comportamento dos representantes estiver sujeito a escrutinio, a eleicao nao é
um instrumento suficiente para controlar a representacao, pois com apenas o voto,
os representados ndo conseguem controlar as tantas variaveis existentes neste
processo.

Apesar deste perfil dos representados ser dificil de ser encontrado e de
Manin, Przeworski e Stokes (1999a; 1999b) apontarem que as elei¢des, por elas
mesmas, sao deficientes para garantir representatividade e responsabilizacao
social. Lavalle, Houtzager e Castello (2005) enfatizam que apesar disto, as
eleicdes provém um mecanismo de responsabilizacdo social e tende a estimular
0s representantes a buscar o conhecimento das demandas e necessidades do
eleitorado.

Existem outros autores que apostam nas eleicdes como uma avaliagao
popular das acdes passadas dos representantes, propiciando a ocorréncia de
responsabilizacdo social. Arato (2002, p. 89-92) afirma que, mesmo se
acreditando na idéia de que uma vontade geral genuina possa ser alcancada
apenas através da deliberacdo e persuasdo mdutuas, ndo ha como garantir
institucionalmente que os interesses publicos e as contribuicées da opinido publica
sejam seriamente considerados. Para este autor, a Unica prestagdo de contas que
pode haver entre representante e representado é a responsabilizacdo social
baseada na capacidade dos representados de exigir que 0s representantes
expliquem o que fazem e respondam por seus atos, podendo ser
responsabilizados com puni¢cdes ou recompensas. O autor aponta que, apesar da
responsabilizacdo social ser uma avaliacdo retrospectiva, ha formas dos
representantes responderem por seus atos e omissées posteriormente. Assim, se
0os representados nado podem e nao devem obrigar os representantes a
implementarem politicas especificas, eles podem, no entanto, tornar tais atitudes
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do interesse do proprio representante, principalmente se estes tiverem que passar
por eleicdes periddicas.

Considerando a posicao destes autores sobre as eleigdes, fica claro que
este € um instrumento importante, mas, a participacdo ainda precaria da
sociedade, resultando em muitos representados pouco cientes da conjuntura e
dos tramites da discussdo politica, faz com que as eleicbes nao sejam um
instrumento totalmente eficiente de responsabilizagdo social.

A representacao politica € perfeitamente compativel com lideranga e com
acOes para encontrar situacbes novas ou emergentes. De outro lado, isto é
incompativel com manipulagdo ou coercao do publico. A linha entre lideranca e
manipulagao é ténue e dificil de definir claramente. Mas, indubitavelmente ha uma
diferenca e, esta diferenca faz a liderangca compativel com representacdo, mas
ndao com manipulacdo. Isto ocorre porque a lideranca esta, de certo modo, a
mercé de controle. Algo ocorre somente se os representados estiverem dispostos
a deixar isto acontecer. Assim, isto ndo é incompativel com o requerimento de que
0s representados sejam capazes de obterem os seus caminhos quando eles
tiverem um desejo explicito. De outro lado, a manipulagdo € imposta sobre o
representado e ameaca a sua capacidade de rejeitar ou iniciar uma nova politica.
Uma pessoa pode ser conduzida e ainda ir de acordo com o seu préprio desejo,
mas “[...] uma coisa que é manipulada nao se move por si mesma.” (PITKIN, 1967,
p. 233, tradugdo nossa).

Entretanto, a partir da contribuicdo de Bourdieu (1990, 2004, 2005) poderia
se dizer que nos espacos institucionais de participacao social estaria ocorrendo a
representacdo simbdlica, que vai além da lideranca, mas é diferente da
manipulagao vista através de Pitkin (1967). Neste tipo de representacédo, os
interesses e desejos dos representados sao construidos durante o processo de
representacao, isto €, o representante individualmente ou um grupo constitui o
coletivo por ele representado, construindo desejos, vontades, interesses e/ou
demandas nas quais o0s representados se reconhecem. Assim, neste caso a
representatividade ndo é a adequacdo entre aquilo que o representante faz ou
propbe e o0s desejos, vontades, interesses e/ou demandas prévios dos
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representados, mas sim, o reconhecimento, pelos representados, de que aquilo
que o representante faz ou propde sdo seus desejos, vontades, interesses e/ou
demandas. Ou seja, a representatividade nao é um dado obijetivo, produzido pela
mensuracao da congruéncia entre interesses dados de representados e acdes de
representantes, mas sim “capital simbdlico” que o representado atribui ao
representante por se reconhecer e, enquanto se reconhecer, naquilo que este
ultimo faz (BOURDIEU, 2004).

Este processo de reconhecimento e legitimidade é complexo. A presenca
de atores da sociedade civil dificulta o vinculo destes aos processos
comunicativos vividos na periferia dos nucleos decisoérios, isto €, no ambiente em
que estes atores vivem com aqueles que ele representa, assim, os atores
mostram-se extremamente vulneraveis a uma institucionalizagdo imobilizadora e
aos mecanismos de cooptacao politica, podendo ser reconhecidos pela populacao
como mero apéndice da administracdo estatal, um “poder exterior’® nutrido
administrativamente e ndo pelos processos comunicativos de formacéo de opiniao
e da vontade. Nem mesmo um esforco publicitario consistente e duradouro das
administracdes, consegue transferir legitimidade as organizacdes de constituicao
induzida administrativamente. Assim, somente aqueles atores, que ja tém e
conseguem manter ou ampliar as suas estruturas internas de comunicagcao e
estao articulados com os seus pares através das organizagdes sociais anteriores a
implantagdo destas arenas, conseguem fazer com que sua participacdo tenha
maior consonancia com os seus representados (COSTA, 2002). Essa visdao €
particularmente interessante para analisar a representacdo nos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural, espagos que apresentam uma substancial
interferéncia por parte das administracdes municipais e/ou instituicoes estaduais.

Manin, Przeworski e Stokes (1999a) discutem o porqué dos representados
nao fazerem questao da existéncia de mecanismos institucionais para forcar os

representantes a serem fiéis as suas promessas. Apesar deste debate ser sobre

® Costa (2002, p. 83 e 95) faz esta discussao citando Alvarenga (1991) em seu estudo sobre as

esferas publicas locais, denominando esta dindmica de “poder exterior”, “[...] uma instancia de
poder mais préxima deles, localizada no proprio bairro, mas sempre um poder exterior.”
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os politicos eleitos para cargos governamentais, os argumentos parecem ter
sentido em relagéo aos representados em espacos institucionais de participagéo.
Historicamente, o primeiro argumento é que 0s representantes deveriam poder
deliberar, pois eles podem aprender uns com 0s outros ou consultar peritos
guando inseguros de seus julgamentos. Segundo, que os representados poderiam
desconfiar de seus proprios julgamentos, com medo se suas proprias paixdes ou
por reconhecer sua ignorancia sobre determinadas questbes, preferindo assim,
dar alguma liberdade aos representantes e avaliar suas agdes nas eleicoes.
Terceiro, as circunstancias existentes podem mudar, exigindo que haja alguma
flexibilidade para enfrenta-las. Assim, os representados escolhem politicas que
representam seus interesses ou candidatos que os representam como pessoas,
mas querem que 0s representantes tenham capacidade prépria de administrar a
sua representacdao ou como diria Bourdieu (2004), que estes tenham um projeto
que possa ser reconhecido por eles.

Ao pensar nos representados, Arato (2002) afirma que a historia da
democracia representativa tem sido a histéria da inclusao politica, entretanto, esta
inclusdo abre novos hiatos, pois quanto maior for o numero de individuos
econO6mico e socialmente frageis incluidos nas eleicées, maior sera a diferenca de
poder entre os eleitores e o corpo dos representantes. Segundo o autor,

[...] a questao nao é simplesmente que a eleicao enquanto tal é um
principio de distingdo, mas sim que um eleitorado sem educagéo
formal, relativamente pobre e trabalhador tem muito mais
dificuldades de observar, criticar e controlar os representantes
eleitos do que os estratos sociais mais privilegiados (ARATO,
2002, p. 87)

Sendo assim, os representados sdo muito mais susceptiveis ao processo
de cooptacao ou de se reconhecer em interesses constituidos por outros, como se
estas fossem suas.

Outro aspecto a ser considerado é a magnitude do publico a ser
representado pelos representantes, pois, quanto maior a escala, menor é a
possibilidade dos representantes terem um contato mais direto com os seus
representados. Dahl (2001) argumenta com um simples calculo de tempo, isto €,

quanto tempo seria necessario para cada cidadao ter um rapido encontro com o
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seu representante. Com o numero reduzido de pessoas, o0 representante teria a
chance de encontrar uma porcentagem maior de representados em relagdo a uma
escala maior. Assim, a lacuna entre os representantes e os representados tende a
aumentar proporcionalmente ao aumento da abrangéncia do espaco de
participacao.

Isso ja havia sido exposto em Dahl e Tufte (1974), onde os autores
argumentam que quando o0 numero de cidadaos aumenta, surgem novos
problemas de comunicagao. Pois, se 0s representantes sao sensiveis aos desejos
dos cidadaos, eles precisam saber 0 que estes querem, e para isto, € preciso ter
alguma comunicacao entre os cidadaos e os representantes. Além disso, para os
cidadaos serem capazes de fazer oposicao e retirar os representantes que nao
correspondem as suas expectativas, os cidadaos precisam saber como estes
estdo respondendo a estas expectativas. Portanto, isto também indica a
necessidade de comunicagdo entre os representantes e os cidadaos, para estes
entenderem como e porqué os representantes estdo assumindo determinada
posicdo em relacdo a alguns assuntos.

Os autores lembram que parte desta comunicacao poderia ser feita pelos
meios disponibilizados pelas tecnologias de comunicacdo existente, mas,
geralmente, estas permitem apenas a comunicacao oriunda dos representantes.
Os representados sao tratados coletivamente, como uma audiéncia Unica, que ndo
tém como se expor. Assim, esta comunicacdo é assimétrica (DAHL; TUFTE,
1974).

Outra forma dos representantes buscarem o conhecimento dos desejos dos
constituintes seria através de estudos e pesquisas, sumarizando e condensando
algumas informagdes. Entretanto, este manuseio de informagbes resulta em
interpretacdes e, estas vao depender de quem as esta fazendo, pois o que é
importante para uns, pode ndo ser tdo importante para outros. Assim, é dificil
avaliar precisamente o quanto de informacdes relevantes sdo perdidas, mas,
provavelmente, esta perda é acrescida com o aumento do tamanho do publico ao
qual o estudo é direcionado. Além disso, a autoridade de sumarizar ou condensar

informagbes, inevitavelmente, envolve outras autoridades e poderes.
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Independente das intencdes originais, os mediadores aos quais sdo dados esta
autoridade, dificilmente, permanecerao transmissores inertes de informagdes entre
representados e representantes (DAHL; TUFTE, 1974). Considerando os espagos
institucionais estudados, o GGETESPA utiliza freqientemente o auxilio de
consultores em suas oficinas, que fazem os relatérios das tematicas discutidas
nestas.

Assim, quando as unidades politicas crescem, a comunicacao se torna mais
assimétrica, liderangcas se tornam mais profissionais, a representacdo é uma
ocupacao de tempo integral, lideres se tornam mais especializados, o niumero de
constituintes por representante aumenta, a comunicacdo é mais indireta e os
mediadores intervém na comunicacdo, consequentemente, a representacao se
torna menos representativa em varios sentidos do termo. Entdo, quanto maior a
escala da politica, menos os cidadaos médios serdo capazes de tratar diretamente
com os seus representantes. Além disso, escalas maiores geram uma crescente
assimetria na relagcdo entre os cidaddaos e os representantes, gerada pelo
crescimento da diferenca de poder, conhecimento e capacidade de comunicagao
existente entre eles (DAHL; TUFTE, 1974).

Pensando aritmeticamente, encontrar os interesses comuns entre o0s
membros de um grupo menor, aparentemente, € bem mais facil que num grupo
maior. Mas, para dificultar ainda mais isso, caracteristicas como etnia, linguagem,
religido e status socio-econémico sao irregularmente distribuidos pelo mundo,
assim, qualquer unidade politica pequena baseada geograficamente tendera a
abarcar pessoas que sdo mais parecidas neste sentido que os membros de uma
grande unidade. A menos que os membros sejam baseados exclusivamente sobre
interesses comuns, um grupo menor € sempre mais propenso a ter interesses
comuns que um grupo maior (MANSBRIDGE, 1980). Além disso, quanto maior a
abrangéncia espacial de um grupo, mais saliente sera os conflitos entre os seus
membros, pois, isto gera a proliferacdo de subunidades organizadas que estimula
o crescimento da diversidade, pois as subunidades se especializam e
desenvolvem os seus proprios interesses (MANSBRIDGE, 1980; DAHL; TUFTE,
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1974). Isso é facilmente visualizado nos espacos institucionais analisados, quando
comparamos os conselhos municipais e 0o GGETESPA.

Nesse sentido, a evidéncia sobre participacdo parece sustentar que a
participacao politica € mais equitativamente distribuida em unidades menores que
nas grandes: a fala e as atividades de lideranca sdo mais equitativamente
distribuidas em pequenas unidades do que nas maiores. Os representantes de
poucos constituintes sdo mais parecidos com seus constituintes, em
caracteristicas sociais e em preferéncias politicas, que os representantes de
muitos constituintes (MANSBRIDGE, 1980).

Num processo de tomada de decisdo, no qual a fala é importante, as
qualificagcdes do representante consistem numa compreensdo clara das
necessidades e preocupacdes distintas de seus constituintes, uma compreensao
que usualmente surge do fato que representante e seus representados serem
similarmente situados. Lembrando, que isso ndo quer dizer que um representante
precisa ser semelhante em tudo a respeito de seus representados, o qual seria um
requerimento absurdo que destruiria 0 espaco de mediacao entre representante e
representado, eliminando o exercicio dual de agéncia que € vital para a atividade
de representacao (WILLIAMS, 1998; PITKIN, 1967; YOUNG, 2000).

A participacao e a capacidade deste representante de se posicionar perante
seus iguais em espacgos proprios € um dos determinantes de como sera a sua
atuacao nos espacos institucionais de participacao social, pois um representante
que caracteristicamente se sente seguro de seu préprio conhecimento e
convicgdes é mais provavel atuar a partir deles, pelo contrario, um que tende a se
sentir cético e mais cauteloso em relacao a sua propria visdo, € mais provavel que
queira saber o que os seus constituintes pensam (PITKIN, 1967).

Os participantes entendem melhor os seus proprios interesses, quando eles
vivenciam uma variedade de diferentes arenas para deliberacao, oscilando entre
grupos protegidos, no qual eles podem explorar suas idéias em um ambiente de
encorajamento mutuo e aqueles mais hostis, mas também ambientes amplos no
qual eles podem testar aquelas idéias contra a realidade reinante (MANSBRIDGE,
1996).
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Uma rede de multiplas formas de associacdes, redes e organizagdes, que
possibilita a interlocucdo e sobreposicdo de deliberacdes, contestacbes e
argumentacdes, faz com que todos, que participem desta pluralidade de modos de
associacbes, tenham o0s seus pontos de vista articulados no espaco de
participacdo social, ampliando o0 processo de comunicacdo entre 0s seus
membros (BENHABIB, 1996Db).

Chalmers, Martin e Piester (1997) corroboram com este ponto de vista,
apontando que o desafio, para qualquer grupo ou individuo, & definir ou reformular
sua identidade e objetivos e, através da interacdo com outros, chegar a uma
decisdo coletiva. Isto, porque a democracia envolve participagéo significativa,
tanto numa dimensao cognitiva, quanto na dimensao estratégica de barganha da
representacao.

Touraine (1996) discute este tema, apontando a necessidade dos atores
sociais darem sentido a sua acao, caso contrario, estes se reduziriam ao estado
de massa e sendo assim, ndao passariam de um recurso politico. Isto &, é
necessario haver uma relacao entre interesses sociais construidos coletivamente,
0S quais somente se produzem se existe uma sociedade civil ativa e socialmente
enraizada, e o processo de representacao politica. Assim, os atores sociais sdo
efetivamente representativos na medida em que expressam estes interesses
sociais.

Entretanto, Oliveira (2000) adverte que a capacidade de se relacionar com
outros grupos de alguns representantes ja considerados liderangas consolidadas,
bastante competentes no uso da linguagem do grupo dominante, com capacidade
de se movimentar no interior das normas do discurso do Estado e conduzir uma
argumentacdo audivel e inteligivel com o pdélo dominante, pode resultar no
distanciamento destes de seus representados, pois a grande maioria destes
permanece marginalizada desse dialogo.

Além disso, esta capacidade cognitiva e o transito em diferentes espacos
também nao garantem a representatividade destes atores, por poder revelar outra
faceta, que é a emergéncia de novos atores oriundos da propria comunidade, mas

vulneraveis aos mecanismos de cooptacdo politica, movidos por interesses
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externos (COSTA, 2002). Assim, estes representantes tém maior facilidade de
transitar entre os diferentes espacos, muitas vezes se colocando como porta-
vozes dos agricultores, mas nem sempre considerando as necessidades e 0s
desejos destes. Pelo contrario, os interesses pessoais ou de seu grupo podem
suplantar os interesses das comunidades rurais (WOLF, 1971). Estes
representantes, geralmente, exercem o papel de porta-vozes dos outros cidadaos
com menos experiéncia e/ou habilidade, e, conseqglientemente, com menor
capacidade de atuacao sécio-politica.

Contudo, alguns grupos tendem a se subordinar a este porta-voz de tal
forma, que sb conseguem se expor através dele, mesmo podendo acabar
dependendo totalmente dele para existir. Muitos individuos atuam para a
manutencao desta subordinacéo, que para eles, significa o poder sobre um grupo
e uma forma de se fortalecerem perante os outros (GOLDMAN, 2001). Entretanto,
este poder s6 permanece ativo, até o momento em que o préprio grupo legitima
este porta-voz.

Assim, considerando estas contribuicdes a respeito da representatividade,
percebe-se que ha muito a discutir sobre esta tematica nos espacos institucionais
de participacédo social. Como apontam Lavalle, Houtzager e Castello (2005), a
contribuicdo da expansao das instituicoes da politica de representacdo depende
em parte em como os dilemas da representatividade das organizagdes civis sao
resolvidos, considerando que a maioria das organizagcdes ndao tém mecanismos
eleitorais para ajudar a estabelecer sua representatividade e muitas ndo tém nem
uma base suficientemente consolidada para garantir isso. Além disso, ndo ha
proposicoes tedricas bem estabelecidas para auxiliar no estudo analitico desta
representatividade.

Finalizando, para facilitar a visualizacdo da operacionalizacao da dimensao
representatividade frente aos fatores configuracdo do espacgo, trajetéria do
representante e trajetéria associativa do municipio ou territério, objetivados neste
estudo, pode se observar a Figura 3.
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Representatividade

Condicionantes

Fatores

Configuracgoes institucionais

Espagos com abrangéncias maiores determinam um ndmero maior de representados dificultando o
contato mais direto destes com os representantes (DAHL, 2001), fazendo com que a comunicagao
destes seja dificultada e, quando esta ocorre, muitas vezes esta seja realizada através de
mediadores e assimétricamente (DAHL; TUFTE, 1974).

Escalas maiores geram uma crescente assimetria na relagao entre os cidadédos e os representantes,
gerada pelo crescimento da diferenga de poder, conhecimento e capacidade de comunigao existente
entre eles (DAHL ; TUFTE, 1974)

A participagéo politica € mais equitativamente distribuida em unidades menores que nas grandes,
pois a fala e as atividades de liderangca sdo mais equitativamente distribuidas em pequenas
unidades do que nas maiores (MANSBRIDGE, 1980).

Os representantes de poucos constituintes sdo mais parecidos com seus constituintes, em
caracteristicas sociais e em preferéncias politicas (MANSBRIDGE, 1980).

Os interesses comuns sao mais facilmente encontrados em espagos com poucos membros, a ndo
ser que o grupo tenha sido determinado por um interesse comum (MANSBRIDGE, 1980).

Espagos com grupos maiores geram subunidades organizadas, gerando a diversificacdo de
interesses e provavelmente, os conflitos entre os seus membros (MANSBRIDGE, 1980; DAHL;
TUFTE, 1974).

A eleicao é um instrumento importante (ARATO, 2002; LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2005),
mas, a participagdo de representados poucos cientes da conjuntura e dos tramites da discussdo
politica, faz com que as eleigdes ndo sejam um instrumento eficiente de responsabilizagio social
(MANIN; PRZEWORSKI; STOKES,1999a; 1999b; PITKIN, 1967).

Trajetoria dos

representantes

A compreensao clara das necessidades e preocupagdes distintas de seus constituintes surge do fato
que representante e seus representados sdo similarmente situados (WILLIAMS, 1998).

A capacidade de um representante de se posicionar perante seus iguais em espacgos proprios é um
dos determinantes de como sera a sua atuagdo em outros espagos, pois um representante que
caracteristicamente se sente seguro de seu proprio conhecimento e convicgdes € mais provavel
atuar a partir deles e um que tende a ser mais cauteloso em relagdo a sua prépria visdo é mais
provavel que queira saber o que os seus constituintes pensam (PITKIN, 1967). Entretanto, os
membros destes grupos protegidos podem tornar legitimos o interesse material e o interesse proprio
nestas e em outras deliberacdes, a partir do encorajamento a investigacdo das suas decisoes,
sujeitando cada questéo a continua analise e possivel reformulagdo (MANSBRIDGE, 1996).

Trajetoria associativa do

municipio/territério

Os participantes entendem melhor os seus proprios interesses, quando eles vivenciam uma
variedade de diferentes arenas para deliberagéo, oscilando entre grupos protegidos, nos quais eles
podem explorar suas idéias em um ambiente de encorajamento mutuo, e aqueles mais hostis, no
qual eles podem testar aquelas idéias contra a realidade reinante (MANSBRIDGE, 1996). Fazendo
com que estes tenham os seus pontos de vista articulados no espago de participagdo social
(BENHABIB, 1996b).

Os atores sociais sdo realmente representativos, caso exista uma relagéo entre o representante e
interesses sociais produzidos numa sociedade civil ativa e socialmente enraizada (TOURAINE,
1996).

A capacidade de se relacionar com outros grupos de alguns atores, pode resultar no distanciamento
destes de seus representados, devido a grande maioria da populagdo ainda permanecer
marginalizada desse dialogo (OLIVEIRA, 2000) ou por este representante se colocar como porta-voz
desta populagdo, mesmo sem priorizar os interessses e desejos desta, mas o seu préprio ou de seu
grupo (WOLF, 1971; BOURDIEU, 2004; COSTA, 2002).

Figura 3: Matriz sistematizadora da dimensdo representatividade e os fatores

condicionantes configuragdo do espaco, trajetdéria do representante e trajetoria

associativa do municipio ou territério.
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A partir deste ponto, iniciar-se-a a caracterizacdo da outra dimensao da
representacdo que interessa a este estudo: a capacidade de intervencdo dos

representantes.

4.3.2 A capacidade de intervencao dos representantes

Independentemente de sua representatividade, os representantes tém
capacidades diferenciadas de intervencdo nos espacos institucionais de
participacao social, isto é, sua capacidade de se fazer ouvir e influenciar os rumos
de uma discussao. Essa aptidao é determinada por recursos que, geralmente, séo
adquiridas de forma heterogénea no transcorrer da trajetéria de cada
representante e pode se apresentar de forma diferenciada dependendo do tipo de
tematica, do espaco, de como sao conduzidas as discussdes, dos outros
representantes, etc.

A discussao politica entre representantes é diferenciada, ndo pode ser
confundida com negociagcdo, mas também ndo pode ser uma discussao
desinteressada. Assim, a discussdo deve ser entendida como “...] um tipo de
comunicacao na qual pelo menos uma das partes busca uma mudancga na posicao
de outra parte e isto € feito usando proposi¢cées que sdao impessoais ou relativas
ao longo prazo.” (MANIN, 1997, p. 198, traducédo nossa). A primeira caracteristica
é 0 elemento persuasao que a discussao politica precisa ter para dar conta de sua
funcado essencial de gerar consentimento, particularmente, o consentimento de
uma maioria. A segunda, corresponde a dimensao argumentativa e racional da
discussao. Esta distingue a discussdo do que pode ser chamado de negociagéo,
na qual os participantes procuram mudar as posi¢ées uns dos outros através de
recompensas ou ameacas afetando os interesses imediatos uns dos outros
(MANIN, 1997).

Uma das principais caracteristicas destes espacos é o contato face-a-face
que € possibilitado pelas reunides periddicas para a discussdo e tomada de
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decisdo dos assuntos. Mansbridge (1980) relata que a pratica do contato face-a-
face aumenta a percepcdo de semelhancga, encoraja a decisdo tomada por
consenso e, talvez, realce o status de igualdade. Positivamente, isto parece
aumentar a congruéncia real de interesses pelo encorajamento da empatia pelo
qual o membro faz dos interesses de outros, 0 seu proprio. Isto, também, encoraja
0 reconhecimento dos interesses em comum por permitir a expressao de detalhes
que podem ser pequenos, mas importantes na comunicagdo direta.
Negativamente, isto aumenta a possibilidade de conformidade através da
intimidag&o, resultando num consenso manipulado.

Num contexto, onde as partes objetivam ganhar o argumento e nao
alcancar o entendimento muatuo e alguns ganham e outros perdem privilégios,
falas que sédo impositivas e confrontantes sdo mais valorizadas que falas que sao
sugestivas, exploratorias ou conciliatérias. Isso privilegia o estilo de fala masculina
sobre a fala feminina, pois meninas e mulheres tendem a falar menos que
meninos € homens, em situagcdes que valorizem imposicdo e competicdo de
argumentos. Quando as mulheres falam, em tais situacdes, elas tendem mais a
dar informacbes e fazer questionamentos do que expor opinides ou iniciar
controvérsias (YOUNG, 1996).

As normas de deliberagdo também privilegiam falas que sao formais e
gerais. Falas que provém da premissa a conclusdo de um modo ordenado,
assegurando uma posicdo em termos de generalidades e principios que se
aplicam a instancias particulares. Estas normas de articulagdo, entretanto,
precisam ser aprendidas, elas sao culturalmente especificas, e em situacdes reais
de fala, a exibicao de tal estilo de fala € um sinal de privilégio social. Assim, a
deliberagdo nao é aberta igualmente para todos os modos de fazer reivindicacoes
ou discussdes (YOUNG, 1996).

Além disso, as normas privilegiam as falas que sdo desapaixonadas e
desincorporadas, pois estas tendem a pressupor uma oposicdo entre mente e
corpo, razao e emocao. Elas tendem falsamente a identificar objetividade com
calma e auséncia de expressao emocional. Assim, expressdées de raiva, dor e

preocupagdo apaixonada fazem com que os argumentos e as razdes que estas
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acompanham percam parte de sua credibilidade. Similarmente, a entrada de
expressdes corporais, como gestos largos, movimentos nervosos ou expressoes
de emocéo, sdo sinais de fraqueza que apagam algumas afirmagdes ou revelam a
falta de objetividade e controle. Estas normas também privilegiam a linguagem
literal sobre a linguagem figurativa, como hipérbole ou metaforas (YOUNG, 1996).

Nesses espacos as pessoas de classe média e com maiores niveis de
educacgao formal atuam como se elas tivessem o direito de falar e suas palavras
carregam autoridade, entretanto, freqientemente, as pessoas de outros grupos se
sentem intimidadas pelo requerimento de argumentos e pelos procedimentos
formais e cheios de regras. Assim, esta situacao se agrava onde grupos cultural e
socialmente diferenciados compartiiham o mesmo espaco (YOUNG, 1996). Essa
posicao € semelhante ao encontrado no estudo de Fedozzi (2002), no qual o nivel
de escolaridade, e a sociabilidade possibilitada por este, € um fator relevante na
capacidade de participacao sécio-politica dos individuos.

Nesse sentido, as diferencas entre a escolaridade dos técnicos e dos
agricultores familiares deve ser considerada, quando se analisar a capacidade de
intervencao dos ultimos nos espacos institucionais de participacao social.

O envolvimento dos cidaddaos em associacdes da sociedade civil de carater
comunitario, civico e politico oportuniza aprendizagens favoraveis ao exercicio da
cidadania e a formacado de uma cultura democratica. Aprendizados como o da
tolerancia para escutar e respeitar a opiniao dos outros, da descentralizagdo dos
pontos de vista individuais e dos grupos sociais, do reconhecimento de
identidades culturais especificas, da existéncia de interesses e motivacdes
distintas na sociedade, da construcdo de regras coletivas para o convivio e da
capacidade de questiona-las quando injustas, do reconhecimento dos outros como
iguais e dos valores normativos da agao social (justica, solidariedade e dignidade),
enfim, questdes relacionadas, direta ou indiretamente, com a nocdo ampla de
cultura democratica e com a consciéncia de cidadania (FEDOZZI, 2002).

Além disso, o engajamento ativo e as relacbes com outros espacos,
desenvolve a voz do cidadao, fortalecendo as condigdes para que este seja capaz
de falar e ser ouvido em espacos institucionais de participacdo social. Tais redes
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permitem que estes ganhem acesso ao conhecimento técnico, que os capacita a
argumentar mais efetivamente nos espacos institucionais (CORNWALL, 2002).
Maia (2002, p. 63) defende que

[...] os atores dos movimentos sociais e associagdes voluntarias
sdo mais aptos do que os cidaddos comuns para organizar um
conhecimento proéprio, derivado da experiéncia — tanto da vivéncia
pratica do problema quanto da convivéncia com outros que
partilham um interesse comum, possuindo uma atitude reflexiva
em relagdo a propria motivacdo para agir, desenvolvendo a
capacidade de examinar criticamente os proprios desejos e de
interpretar a prépria situagdo na relagdo com os outros atores
sociais.

Assim, esses atores da sociedade civil nutrem a vontade de aprender,
buscando novas informacbes sobre as questdes dos proprios interesses,
apropriando-se de um entendimento mais aprofundado e critico de problemas com
0s quais se deparam, podendo com isso, desenvolver maiores habilidades
cognitivas que promovem o conhecimento mais facil dos elementos ponderaveis
dos eventos, possibilitando a construgdo de interpretacdes politicas relevantes e
produtivas.

Ao participar destas experiéncias coletivas, os membros acabam se
entendendo melhor, produzindo lagos de solidariedade, preservando a memdria
de injusticas passadas, interpretando e reinterpretando os significados daquelas
injusticas, elaborando concepcdes alternativas de pessoa, de comunidade, de
justica e da universalidade, tentando dar sentido a todos os privilégios que eles
manejam e as opressdes que eles encaram, compreendendo as configuragdes
estratégicas a favor e contra os seus objetivos desejados, decidindo quais
aliancas fazer emocional e estrategicamente, deliberando sobre objetivos e meios
e decidindo como atuar individual e coletivamente (MANSBRIDGE, 1996).

Segundo Fraser (1997) onde ha apenas uma esfera publica, os grupos
dominantes terdo vantagens sobre os outros, pois, neste caso, os membros de
grupos subordinados n&o terdo arenas para deliberacdo, entre eles mesmos,
sobre suas necessidades, objetivos e estratégias. Eles ndo terdo como trilhar
processos comunicativos onde nao haja a presenca dos grupos dominantes.
Nesta situacdo, eles tém menos oportunidade de achar a voz e as palavras
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corretas para expressar 0S Sseus pensamentos. Isto proporciona uma menor
capacidade de articular e defender os seus interesses. Eles sdo menos habeis
para expor modos de deliberagdo, que mascaram a dominacdo ao absorver a
forca menor em um falso “nés”, que refletem um poder maior.

Entretanto, € importante transitar em espacos diferenciados, onde ha
posicdes diferenciadas daquelas reinantes no préprio grupo. O primeiro perigo que
cresce quando membros de qualquer grupo conversa apenas entre eles é que
eles ndo aprendem como colocar 0 que eles querem em palavras que outros
possam ouvir e entender, permitindo a produgdo de compreensdes que espacos
menos protegidos teriam impedido, por ndo expor 0s seus posicionamentos a
criticas razoaveis. Para a maioria das pessoas, dispender tempo em um grupo
oposto e externo promove licbes importantes de um espaco para o outro. Isto
permite o posicionamento individual para ganhar a confiangca de outros apoios ou
moderar 0 apoio a oposicao (MANSBRIDGE, 1996).

Para Chalmers, Martin e Piester (1997) o sucesso do setor popular nestes
espacos dependera do desenvolvimento das habilidades dos varios participantes
populares potenciais, capacitando-os efetivamente a criar e explorar as
oportunidades destes espacos. Este meio ndo significa garantia de sucesso, mas
muito pode acontecer se os ativistas puderem construir organizacdes efetivas e
responsaveis, obter informacdes e analises acuradas e desenvolver meios de
utilizar contatos com os meios de comunicacéo, oficiais do governo e peritos sem
se tornar subordinados a eles. Enquanto esta tarefa parece intimidante, isto coloca
um prémio sobre a resolugdo e experiéncia dos atores populares em imaginar e
criar novas estratégias e novas formas de organizacao social.

Segundo Cohen e Rogers (1995) as associacdes secundarias’ tém um
papel central nas sociedades democraticas modernas, ajudando a acertar a
agenda politica, fazendo escolhas desta agenda, implementando estas escolhas e

formatando as crencas, preferéncias, entendimentos proprios e habitos de

" Cohen e Rogers (1995, p. 7-8) chamam as organizacdes de “associacbes secundarias”,
definindo-as como “[...] a ampla série de organizacdes ndo familiares intermediarias entre
individuos ou firma e as instituicdes do Estado e o sistema eleitoral formal.”
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pensamento e agdo que os individuos trazem para incluir nas arenas politicas. Em
alguns casos, estas associacées sdo consideradas como problema por frustar
politicas justas e construtivas devido a forca de atuacao de certas facgdes, mas ha
varias experiéncias em que estas organizagdes atuam com sucesso na resolucao
de problemas dos governos, que melhoram a performance econbémica e a
eficiéncia do Estado.

Nas redes de relagbes construidas nas comunidades ha algumas pessoas
que, por conseguirem transitar em diferentes espagos, promovem o intercAmbio
continuo entre as diferentes iniciativas da sua comunidade e dos espacos
externos, transmitindo e reproduzindo as experiéncias dos diferentes contextos.
Estes atores constituem referéncias importantes para as organizacoes setoriais,
cuja acao nao esta vinculada a uma base geografica definida (cooperativas de
crédito, cooperativas de comercializagdo, organizagdes dos produtores organicos,
apicultores, etc.), pois tém o papel de garantir a difusdo dos temas e a adesao, no
ambito das comunidades, as lutas desenvolvidas por tais organizagdes (COSTA,
2002).

Assim, as distintas trajetérias associativas dos representantes dos
agricultores familiares nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e
GGETESPA podem determinar diferentes capacidades de intervencao.

Na formacdo dos espacos institucionais de participacdo ha uma
preocupacdo muito grande com a presenca paritaria ou majoritaria dos
destinatarios das politicas, mas ndo ha um debate sobre a atuacao e a capacidade
individual de intervencao destes e também, dos representantes das instituicdes do
governo. Segundo Holmes e Scoones (2000) os procedimentos usados em
processos deliberativos se preocupam apenas com 0s aspectos institucionais das
estruturas de poder, mas, nao se atém a existéncia de poder inerente ao individuo.
Primeiro, um ator dentro da arena de discursos pode empregar estratégias e
taticas para alcancar os objetivos desejados, mesmo se eles tenham concordado
em adotar um estilo de argumentacdo aberto, honesto e confiavel. Alguns
participantes podem ser menos escrupulosos que outros no tipo de argumentos

que utiliza e no modo como estes sdo camuflados e outros podem,
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deliberadamente, ofuscar fatos e julgamentos para o seu proprio beneficio e para
o beneficio de seus proprios argumentos. Segundo, participantes em processos
deliberativos  costumam  compartiihar agendas e valores comuns,
consequentemente, grupos de representantes irdo formar pactos naturais para
assegurar que seus pontos de vista sejam bem sucedidos. Terceiro, alguns
representantes podem tentar apresentar uma imagem particular deles mesmos
para evocar uma imagem aceitavel para os outros ou apresentar uma posigcao
totalmente falsa para minimizar a argumentacao e o debate.
Hannah Arendt (1963, p. 174, traducédo nossa) afirma que:

Diferente da forca, que € um dom e a possessao de cada homem
isoladamente contra todos os outros homens, o poder vem a tona
somente se e quando os homens unem-se com o propdsito de
acao e isto ir4 desaparecer quando, por qualquer razao, eles se
dispersem e abandonem uns aos outros. Portanto, unindo-se e
compromentendo-se, agrupando e convocando sdo 0s meios pelo
qual o poder é mantido; onde e quando os homens conseguem
manter intacto o poder que surge entre eles durante o transcurso
de qualquer ato ou acao, eles ja estdo em processo de fundagéo,
de constituicdo de uma estrutura estavel para acomodar seus
poderes combinados de acgao.

O poder surge quando e onde as pessoas reunem-se e unem-se através de
promessas, pactos e comprometimentos mutuos. Isto €, como complementa
Habermas (1983, p.173, traducdo nossa), quando “[...] as partes sdo orientadas
para o acordo e ndo somente aos seus proprios respectivos sucessos.”

Assim, percebe-se que o cidadao ordinario ndo € o principal protagonista
dos novos espacos participativos para a elaboracao e monitoramento das politicas
publicas, mas as organizacdes civis legalmente investidas como representantes
de setores sociais pretendidos por estas politicas (LAVALLE; HOUTZAGER,;
CASTELL, 2005). Isso ficara mais claro na analise do processo de representacao
nos espacos institucionais de representacao social, principalmente, quando o foco
recair sobre 0o GGETESPA.

Resumindo, veja a Figura 4, esta possibilita a visualizacao clara de que,
além da configuracdo dos espacos, a trajetéria familiar, educacional e social dos

representantes e a trajetoria associativa dos municipios ou territorio, também tém
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consequéncias diretas na atuacdo destes representantes nos espacos

institucionais de participacao social.

Capacidade de intervencao do representante

As reunides periddicas permitem o contato face-a-face, que aumenta a percepgdo de
semelhancga, encoraja a decisdao tomada por consenso e pode realgar o status de igualdade.
Isto parece aumentar a congruéncia e o reconhecimento de interesses, mas, também
aumenta a possibilidade de conformidade através da intimagao (MANSBRIDGE, 1980).

Espacos no qual grupos cultural e socialmente diferenciados compartilham o mesmo espago,
as pessoas menos afortunadas nestes aspectos se sentem intimidadas pelo requerimento de
argumentos e procedimentos formais cheios de regras (YOUNG, 1996).

As normas de deliberagdo também privilegiam falas que sdo formais e gerais. Estas normas
de articulagado, entretanto, precisam ser aprendidas, elas sao culturalmente especificas, e em
situacgoes reais de fala, a exibigéo de tal estilo de fala € um sinal de privilégio social (YOUNG,
1996).

O nivel de escolaridade e a sociabilidade possibilitada por ele € um fator relevante na
capacidade de participagao sécio-politica dos individuos (FEDOZZI, 2002).

Os atores com engajamento ativo e relagdes com outros espagos sdo mais aptos do que os
cidaddos comuns para organizar um conhecimento proprio, derivado da experiéncia oriunda,
tanto da vivéncia pratica do problema quanto da convivéncia com outros que partilham um
interesse comum (MAIA, 2002; MANSBRIDGE, 1996; FEDOZZI, 2002; CORNWALL, 2002a).

E importante transitar em espacos diferenciados, onde ha posicdes diferenciadas daquelas
reinantes no préprio grupo. Para a maioria das pessoas, dispender tempo em um grupo
oposto e externo promove ligdes importantes de um espago para o outro (MANSBRIDGE,
1996).

Algumas pessoas promovem o intercambio continuo entre as diferentes iniciativas da sua
comunidade e dos espagos externos, transmitindo e reproduzindo as experiéncias dos
diferentes contextos, garantindo a difusdo dos temas e a adesdo, no ambito das
comunidades, as lutas desenvolvidas pelas organizacdes (COSTA, 2002).

As organizagdes sociais tém um papel central nas sociedades democraticas modernas,
ajudando a acertar a agenda politica, fazendo escolhas desta agenda, implementando estas
escolhas e formatando as crengas, preferéncias, entendimentos proprios e habitos de
pensamento e agdo que os individuos trazem para incluir nas arenas politicas (COHEN;
ARATO, 1992).
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Matriz sistematizadora da dimensdo capacidade de intervencdo do

representante frente aos seus fatores condicionantes.
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4.5 A representacao dos agricultores familiares nos espacos
institucionais de participacao social

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e os Grupos Gestores
dos Territorios sdo espacos institucionais de participacdo social que podem ser
concebidos pela via da democracia representativa, que, segundo Bobbio (2002),
significa genericamente que as deliberagcdes coletivas, isto &, as deliberacdes que
dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por aquelas
que dela fazem parte, mas, por pessoas eleitas para esta finalidade.

A representacado é necessaria porque a vida social moderna exige a acao
de algumas pessoas e instituicbes em um local com conseqiéncias em muitos
outros locais e instituicbes. Nenhuma pessoa pode estar presente em todas as
tomadas de decisbes cuja acado afete a sua vida, porque estas sdo muitas e
dispersas. Assim, as pessoas esperam que outros pensem sobre as situacdes
como se fossem elas proprias e a representem (YOUNG, 2000).

Quando se fala em democracia representativa geralmente se aponta para
aquela em que todos os cidadaos maiores de idade, que estdo no gozo de seus
direitos politicos, participam do processo elegendo representantes para 0s
poderes legislativos e chefes de executivos. Assim, seu direito de manifestacao
nao considera condicdes particulares como classe, raca, etnia, género, entre
outras (PINTO, 2004). Entretanto, na sociedade civil moderna, pluralistica e
diferenciada, os individuos pertencem a muitos grupos distintos, atuam uma
variedade de diferentes papéis e tem identificacbes comuns que sao operativas
em diferentes niveis da estrutura social. As fontes e 0s recursos da identidade
individual sdo multiplos e heterogéneos (COHEN, 1996).

Os espacos institucionais de participacao social objetivados neste estudo
privilegiam a participagdo dos agricultores familiares, reconhecendo a identidade
deste grupo de atores, mesmo ciente de que estes nao sdo homogéneos, mas
conseguindo distingui-los em relagcédo a outros grupos e individuos.
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Seyla Benhabib (1996a) aponta que a tendéncia global a democratizacao
ainda enfrenta muitas oposicées e antagonismos em nome das varias formas de
diferenca, como as étnicas, nacionais, linguisticas, religiosas e culturais. Assim,
surge uma nova politica pelo reconhecimento de formas de identidades coletivas.
Considerando que a procura de identidade inclui a diferenciagdo de si préprio em
relacdo aos outros, a politica de identidade é, sempre e necessariamente, a
politica da criacao da diferenca.

Sempre ha o perigo de que as identidades sejam dogmatizadas dentro de
alguma esséncia naturalistica ou imutavel e a diferenca gere ressentimentos
destrutivos e medos. O que mantém isso dentro de certos limites é a politica de
desafio e problematizacdo mutua que constantemente faz os membros lembrarem
da natureza contigente de suas identidades com o desafio do outro, a
problematizagdo das certezas, o reconhecimento das ambiguidades dentro dele
mesmo, assim como, as diferencas deles com outros (PHILIPS, 1996).

Martin (2000, p. 583, traducdo nossa) afirma que “[...] a identidade longe de
ser um estado que caracteriza um isolamento, € uma construcao evolutiva que
vem dar o sentido e o valor (positivo ou negativo) a uma relagdo ou a um conjunto
de relacbes.” Assim, estas relagcdes entre o representante e os representados,
entre os proprios representantes e entre estes e os atores externos, determinam
identidades em diferentes niveis de construgdo e, também, formas variadas de
mediacao entre o0 mundo externo e a comunidade rural.

Nestes espacos de participacao, se estabelece uma arena de concorréncia
e relacdes de poder entre diversos modos de identificacdo® social. No decorrer
das discussodes, 0s grupos vao se agrupando e se distanciando de acordo com 0s
diversos interesses. Assim, percebe-se que estas negociacdes e disputas estdo
presentes no dia a dia destas arenas, pois segundo OLIVIER DE SARDAN (1995)
os atores sociais assumem trés fungdes que sdo contraditorias e ambiguas:

e A defesa de seus prdprios interesses pessoais;

8 Goldman (2001, p.57) citando Michel Serres (1997) lembra que “[...] as 'identidades' sdo sempre o
resultado do empobrecimento de um nudmero infinito de “pertencimentos” (a uma familia, a um
género, a um pais...) a que todos estamos submetidos.” Assim, os grupos que tém suas origens
nas comunidades rurais, em muitos momentos “pendem” para as influéncias externas.
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¢ A defesa dos interesses de sua instituicdo (ou de sua comunidade rural);

e A mediacdo entre os diversos interesses de outros atores e faccdes

locais.

Verifica-se, entdo, que mesmo estando preocupados em justificar o seu
papel social, os representantes estdo permeados por multiplos interesses, o que,
muitas vezes, torna o processo de representagcdo ambiguo e contraditério. Isso
pode ser verificado no caso da representacao dos agricultores familiares.

Os espacos sociais constituidos no ambito dos locais de moradia no meio
rural ndo sdo marcados por relacbes casuais e inconstantes; ao contrario,
conformam uma teia social complexa e ordenada. Constituem uma esfera
intermediaria entre 0 doméstico e o publico, apresentando um adensamento de
lagos sociais, no qual o pertencimento a um local, onde as redes de relagdes
interpessoais sao essenciais para manter as estratégias econémicas das familias,
como também para outros @mbitos da vida humana, faz com que os integrantes do
meio rural compartilhem um sistema sociocultural préprio, em que as crencas e as
normas complementam as relagdes e instituicées sociais (DURSTON, 2002).

Estas redes de relagbes se inserem na vida cotidiana dos agricultores
familiares desde os primeiros anos. Na infancia e na juventude, o local no qual
tende a ocorrer uma sociabilidade mais intensa é a escola, onde, além de se dar a
formacao educacional, expandem-se os lacos de sociabilidade através de contatos
efetivos entre os proprios elementos da comunidade rural e entre estes e outros
atores externos.

Outro fator extraordinariamente impactante na formacédo politica dos
agricultores familiares é a influéncia da Igreja Catélica, que como pode ser visto
também nas organizacdées sociais urbanas, teve um papel deteminante na
construgdo simbolica e material dos atores sociais, através da intervengao social
protagonizada pelos seguidores inspirados pela Teologia da Libertacao, na qual os
atores renunciando ao seu préprio protagonismo, buscando a empatia com a
populacdo, trabalhavam silenciosamente ao lado da opressao vivenciada no
periodo militar (LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2005).
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Entretanto, apesar de ter uma trajetéria em que a vida em sociedade é
bastante presente, os estudos referentes a sua participagéo politica nos espacos
de participacdo social mostram que os agricultores familiares ainda néao
conseguiram exercer plenamente o seu papel como representante nestes
espagos.

As dificuldades de intervencdo dos representantes dos agricultores
familiares podem ser observados em Silva e Marques (2004) quando estes
afirmam que a presenca majoritaria dos representantes dos agricultores familiares
nos CMDRs ndo tem garantido a esperada simetria entre os agricultores e os
outros membros destes Conselhos e isto pode ser compreendido analisando
fatores, como: a) os custos envolvidos na atuagdo destes conselheiros, que no
caso dos agricultores, precisam deixar o trabalho e arcar com os custos de
deslocamento e outras exigéncias que se colocam para a participacdo dos
agricultores (ao contrario dos representantes governamentais que de certa forma
sdo remunerados para participarem destes espacos); b) a menor disponibilidade
de renda e tempo dos agricultores em relacdo aos outros membros do conselho;
c) as competéncias necessarias para intervir de forma ativa e propositiva nestes
espacos, como a posse de conhecimentos técnicos, a compreensdo do
funcionamento da maquina administrativa e o dominio e habilidade no uso da
capacidade argumentativa (que colocam o0s representantes do governo em
posicao de superioridade por sua trajetoria educacional e profissional, pelo acesso
a informacdes privilegiadas e pelo “poder simbdlico” associado a sua posicao) e;
d) a grande fragilidade dos préprios atores sociais (movimentos, associacoes,
cooperativas e/ou sindicatos de trabalhadores rurais) que ndo conseguem se
constituir em canais de absorcédo, processamento e expressdo de interesses e
demandas difusas do “mundo da vida” dos agricultores familiares, ndo ganhando
assim, reconhecimento e sustentacéo social. Além disso, os autores apontam que
em alguns casos se observa um processo oposto, no qual encontram-se
organizacoes e movimentos mais autbnomos e ativos, que se recusam a participar
de forma efetiva nos conselhos, exatamente em nome da manutencdo desta

autonomia frente ao risco da cooptacao.
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Esta fragilidade dos representados e, consequentemente, dos
representantes tem suas consequéncias. Primeiramente, eles afirmam que esta
fragilidade repercute de forma negativa sobre o processo de representacéo, pois
muitos representantes tornam-se representantes de si proprios, por ndo terem o
respaldo e o controle das organizacdes a qual eles representam no conselho. Em
segundo lugar, tal vulnerabilidade torna dificil a possibilidade de expressao e
processamento publico das demandas e propostas dos setores que
tradicionalmente sao excluidos dos centros de decisdo politica. Finalmente, esta
vulnerabilidade faz com que ndo sejam expostos os conflitos e as relagdes de
poder existentes, passando apenas a reproduzir e legitimar, com o “aval da
participacao”, as relagbes de dominacdo previamente existentes (SILVA;
MARQUES, 2004).

Assim, concluindo a trajetoria pelos estudos de autores que abordaram a
tematica da representacdo, passar-se-4 ao estudo, propriamente dito, da
representacdo dos agricultores familiares em espacos institucionais de
participacao social do Sudoeste do Parana.
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5 OS FATORES CONDICIONANTES DA REPRESENTAGCAO DOS
AGRICULTORES FAMILIARES

Os fatores condicionantes da representacao dos agricultores familiares
foram selecionados a partir da pesquisa exploratéria tedrica e empirica, nas quais
se evidenciou a importancia dos fatores: configuracdo dos espacos, trajetéria dos
representantes e trajetéria associativa do municipio e territério. Assim, estes
fatores foram selecionados por permitir a andlise do processo da representacgao,
evidenciando as similaridades e o0s contrastes existentes nos espacos
institucionais de participacao social do territério Sudoeste.

A caracterizacao dos trés fatores condicionantes da representacdo dos
agricultores sera realizada a partir dos dados encontrados na pesquisa de campo
realizada nos espacos institucionais de participacao social € no seu entorno.

5.1 As trajetorias associativas do Territério Sudoeste e dos municipios

A primeira condicionante da representacdo que ird ser abordada neste
estudo, sera a trajetdria associativa do territério Sudoeste e dos municipios de
Itapejara d’Oeste e Vitorino.

5.1.1 A trajetoria associativa do Territério Sudoeste

Os agricultores familiares do territério Sudoeste do Parana tém uma historia
de organizagdo e acado coletiva marcada pela introducdo de experiéncias
participativas e pelo nascimento de inumeras organizacbes oriundas do

protagonismo das préprias familias de agricultores. Esta histéria comecou a se
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desenrolar logo na chegada dos “colonos” no territério, exemplificado pela Revolta
dos Posseiros ocorrida em 1957, e chega até os dias de hoje, quando a cada dia
estes agricultores multiplicam o seu espaco de atuacdo a partir de novas
experiéncias organizativas. Este processo que sera abordado nesta secao
influenciou a introdugédo de espacgos participativos iniciado nos anos 1990 e, a
partir disto, também, sofre influéncia destes. Consequentemente, este processo
também interfere na representacdo dos agricultores familiares nos espacos
intitucionais de participacao social enfocados nesta pesquisa. Assim, iniciar-se-a a
abordagem deste tema pela chegada destes agricultores ao territério.

A partir da década de 1940, os colonos gauchos e catarinenses comegaram
a chegar, o que determinou a exclusao do caboclo do territ6rio, pois o seu sistema
agricola de pousio florestal e suas formas sociais ndo conseguiram sobreviver a
|6gica da posse da terra e da mercadoria que vieram com esses migrantes.

Estes colonos estabeleceram-se no territério pela ocupacdo de terras
devolutas, pela compra da posse do caboclo e através da colonizacéo dirigida,
principalmente a de iniciativa oficial através da Col6nia Agricola Nacional General
Osério — Cango. Entretanto, por questdes judiciais somada ao apoio de politicos
influentes, a Clevelandia Industrial Territorial Ltda. — CITLA e outras companhias
receberam a titulacdo da Gleba Missées e Gleba Chopim, cuja area
representavam quase todo o atual Sudoeste do Parana (LAZIER, 1986;
WACHOWICZ, 1987).

Assim, os agricultores se viram obrigados a pagar as terras para estas
companhias, que empregavam bandidos e jaguncos para forcar os posseiros a
lhes entregar o dinheiro. Iniciando um periodo de muitos crimes, como, mortes,
desaparecimentos, espancamentos, extorsoes, etc. Até que, em 1957, cansados
da passividade da policia e do poder judiciario e, consequentemente, das
injusticas, os posseiros e 0 povo das cidades resolveram colocar um paradeiro na
situacao pelas préprias maos, organizando a tomada de varias cidades e a
expulsdo das companhias, conhecida como a Revolta de 1957 ou Revolta dos
Posseiros.
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Apés o levante, a luta continuou objetivando a transformacgéao dos posseiros
em proprietarios. Mas, a auséncia de estruturas organizativas de representacao
dos interesses dos colonos abriu espacos para que segmentos sociais urbanos
(militantes politicos, profissionais liberais e comerciantes locais) pudessem se
configurar, no momento em que o conflito passou a ser travado no ambito do
Estado, nos mediadores privilegiados dos agricultores em luta (DESER, 1993). Em
1961 as glebas foram declaradas de utilidade publica e, em 1962, foi criado o
Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana — GETSOP, para
organizar a legalizacao da posse da terra no territério. Essa forma de colonizacéao
determinou uma distribuicao fundiaria caracterizada pelas pequenas areas de terra
e o predominio da agricultura familiar.

Em 1966, surgiu a Associacao de Estudos, Orientacao e Assisténcia Rural -
Assesoar, a partir do trabalho de um grupo de missionarios belgas ligados a
Congregacao dos Missionarios do Sagrado Coracdo em conjunto com um grupo
de profissionais liberais de Francisco Beltrdo, que desenvolveram um trabalho de
reflexdo, para renovar a agcao pastoral da Igreja, através da formacao de grupos
de catequese e incentivando o sindicalismo e o cooperativismo, para fortalecer a
capacidade de intervencdo junto ao poder publico e as estruturas de poder
regional (DESER, 1993). Atualmente, a Assesoar atende 23 municipios no
territdério, como pode ser visto na Figura 5, a seguir.
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Figura 5. Mapa demontrativo dos municipios do Territério Sudoeste do Parana abrangidos

Haenéria Serpa

pela atuacdo da Assesoar, 2007.
Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

Em sua fase inicial, a Assesoar voltou-se fundamentalmente para a
capacitacao e formacao de liderancas comunitarias nas capelas e paréquias do
territério. Gradativamente, esta associacdo vai redirecionando a sua atuacao
passando a privilegiar um trabalho mais voltado para a organizagdo dos
agricultores, tanto no plano econémico como no politico, valorizando, de um lado,
a criacao do laboratério de analises de solos (1970), a formacdo de monitores
agricolas (1972) e o desenvolvimento da assisténcia técnica e, de outro lado,
incentivando a criagdo de grupos de oposicao sindical e a realizagao de cursos de
capacitacao politica (ASSESOAR, 1998; DESER, 1993).

Realizou, em conjunto com a Comissao Pastoral da Terra - CPT, o trabalho
de discussao a respeito dos rumos do movimento sindical, do descontentamento
com a gestao das cooperativas, dos efeitos negativos, tanto da migracao para as
regides centro-oeste e norte do pais, quanto do assalariamento nas cidades, do
descumprimento dos direitos sociais inscritos na legislacdo vigente, da dificuldade

de acesso a terra, enfim, da situagao global dos trabalhadores no campo. A partir
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disso, incentivou os colonos a se organizarem em oposi¢des sindicais (DESER,
1993).

Em 1964 constituiu-se o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Francisco
Beltrdao, tendo como principais preocupacdes as questoes de saude e previdéncia
social. Este sindicalismo, ligado a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado do Parana — Fetaep, mais assistencialista e atrelado ao Estado, perdurou
neste municipio até 1978, quando um grupo de oposicdo ganhou as eleicdes
deste sindicato. Este grupo tinha como proposta, a discussdo sobre o processo
organizativo e produtivo e o crédito, frente a conjuntura reinante devido ao
processo de moderniza¢gao no campo.

Paralelamente, as agéncias do governo, principalmente a extensao rural
oficial, fomentaram a organizagdo dos agricultores em associacées a partir dos
programas e projetos de desenvolvimento comunitario, que previam a distribuicao
de recursos através das associacdes organizadas nos municipios.

Durante a década de 1980, a proposta do sindicalismo de Francisco Beltrao
comegou a se expandir por outros municipios do territério, como Dois Vizinhos,
Marmeleiro e Capanema, consolidando um movimento sindical de representacao
dos agricultores em diferentes instancias, como, a organizacao nas cadeias e
processos produtivos e proposicao de politicas para a produgao e para a melhoria
da vida das familias rurais’. Hoje, esta proposta coordenada pela Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul — Fetraf-Sul, atinge 27
municipios do territorio, sendo que em trés municipios, como no caso de ltapejara
d’Oeste, este grupo ndo conseguiu assumir o Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
assim, organizou-se paralelamente através da Associacdo Sindical dos
Agricultores Familiares — Assintraf. A abrangéncia desta agdo coordenada pela
Fetraf-sul, pode ser verificada na Figura 6, a seguir.

' O processo ocorrido na regido Sudoeste do Parana é muito semelhante ao relatado por Navarro
(1996) e Schmitt (1996) em relacdo ao movimento sindical dos trabalhadores rurais do Rio Grande
do Sul.
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Figura 6. Mapa demonstrativo da abrangéncia da atuacao da Fetraf-Sul nos municipios do
territério Sudoeste do Parana, 2007.
Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

Haenéria Serpa

Nos anos de 1982 e 1983, comecgou a mobilizacdo do Movimento dos
Agricultores Sem Terra do Sudoeste - MASTES, que reunido com os agricultores
mobilizados em outras regides do Parana e mais 11 estados — principalmente Rio
Grande do Sul e Santa Catarina - realizou em 1984, o | Encontro Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, que motivou a realizacdo do | Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra em 1985, no qual ocorreu a
fundacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST (NAVARRO, 1996;
ASSESOAR, 1998).

Paralelamente, ocorrem varias manifestagdes dos agricultores. Os
suinocultores se mobilizam em 1983 devido a peste suina e aos baixos precos de
seu produto. Em 1987, numa conjuntura de endividamento e éxodo rural, os
agricultores se mobilizam para solicitar a anistia para as suas dividas.

Além disso, os agricultores do territério integraram os movimentos e as
mobilizacbes dos agricultores que participaram ativamente dos debates da
Constituicdo de 1988, alcancando algumas vitérias importantes como a
aposentadoria das mulheres agricultoras, a diminuicAdo da idade para
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aposentadoria dos agricultores homens e 0 aumento da aposentadoria minima, de
meio, para um salario.

Em 1989, as organizacdes de agricultores comecaram a rediscutir a sua
prépria organizacdo: a Assesoar acompanhava as questdbes mais técnicas da
producdo € o movimento sindical as questdes mais politicas. Entdo quem iria
coordenar o associativismo? Assim, criou-se a Crapa — Coordenagédo Regional
das Associacoes de Pequenos Agricultores - para acompanhar o associativismo
no territério.

A Crapa ficou alguns anos trabalhando, prioritariamente, o associativismo
em comunidades do territério, estruturando as organizacées e aprofundando a
formacao dos agricultores neste aspecto. Este processo avangou, até o ponto em
que se percebeu que os agricultores queriam uma resposta mais concreta de suas
organizacdes. Assim, definiu-se, em 1995, que caberia aos sindicatos atuar sobre
as demandas politico-educacionais, a Assesoar teria 0 papel de assessoria nas
areas pedagogicas e de producdo e a Crapa iria se dedicar a organizacao
econOmica. A Crapa comecou, entdo, a discutir, paralelamente ao associativismo,
a organizagao da agroindustrializacdo e a comercializagdo regional da producao
dos agricultores familiares (KIYOTA, 1999). Nos dias atuais, a Crapa que trocou
sua denominacao para Cooperativas da Agricultura Familiar Integradas — Coopafi,
atua através de cooperativas de comercializagao, que abrangem 17 municipios do
territério, como pode ser verificado na Figura 7.
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Figura 7. Abrangéncia da atuacdo da Crapa/Coopafi no territério Sudoeste do Parana,
2007.
Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

Haenéria Serpa

A crise da agricultura no territério Sudoeste perdurou pela década de 1990,
motivando a realizacdo de inumeras mobilizacdes. Em 1991, ocorreu a
movimentagdo “Salve Agricultura”, delatando as dificuldades de acesso ao
financiamento, os baixos precos dos produtos e os altos juros. O movimento “SOS
Vida” ocorreu em 1992 denunciando o éxodo rural, queda de precos, etc.

Os agricultores do territério Sudoeste participaram ativamente das
discussbes sobre o tipo de agricultura e desenvolvimento desejado pelos
agricultores, que ocorreu no pais. Isto culminou com a realizagdo do “Primeiro
Grito da Terra Brasil”, em 1994, que consolidou o conceito de agricultura familiar e
avancou na elaboracdo de politicas para o desenvolvimento desta categoria.
Constituindo em 1995, o Programa de Valorizacdo da Agricultura Familiar —
Provaf. Seguido, logo depois, pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf que perdura até hoje.

Paralelamente, em alguns municipios ocorre a discussao da importancia de
haver um plano de desenvolvimento que seja elaborado com a participacao efetiva
da populagdo rural. Assim, o municipio de Sdo Jodo elabora o “Plano de
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Desenvolvimento Rural do Municipio de Sdo Joado”, com a participacao das
instituicdes municipais, Emater e as comunidades rurais. Como este processo foi
acompanhado pelo Ministério da Agricultura, Sdo Joao foi o primeiro municipio a
ser selecionado para receber os beneficios da Linha Infra-estrutura e Servigos do
Pronaf.

Com a implementagdo do Pronaf e de outros programas federais e
estaduais, o corpo técnico da Emater e das prefeituras de todos os municipios do
territério coordenaram a elaboracdo dos planos de desenvolvimento rural ou
agricola e a formacgéao dos conselhos municipais. A participacao dos agricultores
familiares neste processo foi diferenciada em cada municipio, em alguns destes, o
processo foi um avango para a acao dos agricultores familiares, mas, em outros, o
processo continuou nas maos de poucos, além do executivo municipal.

Mesmo com o Pronaf, os agricultores continuaram a ter dificuldades para
acessar 0s recursos através do crédito, assim, em 1996, surgiu a primeira
Cooperativa de Crédito com Interacdo Solidaria — Cresol — no territério Sudoeste,
para superar os problemas decorrentes da burocratizacdo e centralizacdo dos
bancos que operacionalizavam o crédito para a populacao rural. No ano de 2007,
a Cresol atingiu a abrangéncia de 41 municipios no territério?, como pode ser

visualizado na Figura 8.

2 Incluindo o0 municipio de Vitorino, que n&o era atendido em 2005, quando foi realizada a primeira
etapa da pesquisa de campo.
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Figura 8. A abrangéncia da atuagdo da Cresol nos municipios do territério Sudoeste do
Parana, 2007.

Fonte: Pesquisa de campo, 2007.

Em 1999, comecou a surgir a proposta do Férum Intergovernamental e da
Sociedade do Sudoeste do Parana, que foi formado por 83 instituicbes, sendo 41
instituicdes governamentais e ndo governamentais® de abrangéncia regional* e os
conselhos dos 42 municipios do territorio (HOLOWKA; KIYOTA; PAZ, 1999). O
Forum elaborou o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Sudoeste do
Parana, a partir das demandas e prioridades levantadas a partir dos conselhos
municipais e cada etapa da elaboracgéo e priorizagdo do Plano, foi aprovada pela
assembléia deste espaco.

O Forum Intergovernamental foi importante no processo da regiéo,
porque conseguiu juntar a sociedade civil e governamentais para
discutir uma proposta de desenvolvimento regional e criou um
plano a partir das assembléias, debates, seminarios... (M. R.,
agricultor familiar, representante no Férum e no GGTESPA).

% Nao havia a exigéncia de paridade entre governamentais e nio governamentais na composi¢io
do Férum, mas, a sua coordenagdo era paritdria com a participacdo de 4 instituicdes
governamentais e 4 ndo governamentais.

* Estas instituicées tinham atuacao na totalidade da regido ou parte desta.
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Até 2003, o Férum conseguiu muitas conquistas a partir da demanda do
territério: foi realizado um curso de pds-graduacdo em Desenvolvimento Rural
para os agentes do territorio; o Seminario Estadual de Juventude Rural: Educacéo,
Crédito e Desenvolvimento — que resultou no PRONAF Jovem para todo o pais; a
alimentacao escolar foi tema de seminarios e até mesmo de uma publicacdo do
proprio Forum; algumas instituicbes governamentais e ndo governamentais
elaboraram alguns projetos em conjunto e; muitas instituicbes do territério
utilizaram o Plano elaborado pelo Férum para fazer o planejamento de suas
atividades. Entretanto, no momento de manter a integracao das instituicobes na
execucao das acoes, este processo nao foi suficiente para consolidar um projeto
conjunto de desenvolvimento para o territério.

Em 2002 é criado o Sistema de Cooperativas de Leite da Agricultura
Familiar — Sisclaf, para organizar a produgdo e comercializagdo do leite, um dos
principais produtos da agricultura familiar do territério. Hoje, este sistema atua em

22 municipios do territério, como pode ser observado na Figura 9.
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Figura 9. A abrangéncia do Sisclaf nos municipios do territério Sudoeste do Parand, 2007.
Fonte: Pesquisa de campo, 2007.
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No ano de 2002, também ocorreu 0 Seminario de Desenvolvimento Rural
Sustentavel dos Municipios da Fronteira, com a participacdo de organizacdes
governamentais € nao governamentais desta microrregido do Sudoeste, que
resultou na criacdo de um consércio destes municipios visando a infra-estrutura de
comercializacao da agroindustria familiar da cana-de-agucar. Como este foi o
primeiro projeto supra-municipal do PRONAF - Infra-estrutura e Servigos, quando
surgiu a proposta do MDA de territérios, em 2003, esta foi a primeira composicao
de municipios proposta para o Territorio Sudoeste do Parana.

Entretanto, a experiéncia do Férum Intergovernamental e da Sociedade do
Sudoeste do Parana foi determinante para a formacéo final do Territério Sudoeste,
que culminou com a participacdo dos mesmos 42 municipios. Como,
praticamente, todos aqueles que atuam ativamente das agdes do territério
participaram direta ou indiretamente do Férum Intergovernamental, este continua
sendo um balizador para a formacéao e as atividades do territorio. Isto é visivel nas
discussbdes das oficinas e reunides do Territério Sudoeste, onde o Forum é
sempre citado como referéncia.

Na formacao atual do GGETESPA, isto é, na composicado existente
apds a juncao dos 42 municipios, estao inseridas todas as oito intituicbes que
compunham a coordenacao do Férum. A coordenacdo do Férum era formada
pelas seguintes instituicbes: Associacao dos Municipios do Sudoeste do Parana -
Amsop, Associacdo dos Secretarios Municipais de Agricultura da Regido de Pato
Branco - Assec, Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural -
Assesoar, Associacao dos Secretarios Municipais de Agricultura e Meio Ambiente
da Regiao de Francisco Beltrao — Assmam (hoje, Assema), Coordenacao Regional
das Associacoes de Pequenos Agricultores — Crapa (hoje Coopafi), Empresa
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — Emater/PR (hoje, apenas
Emater e é Instituto em vez de Empresa), Nacleo Sindical dos Trabalhadores
Rurais do Sudoeste do Parana (hoje, Acesi/Fetraf-Sul) e o Sistema de
Cooperativismo de Crédito Rural (hoje, Cresol). Como pode ser observado houve

a troca de algumas denominacdes, mas as organizacdes sdo as mesmas.



115

Quase todas as instituicbes presentes no GGETESPA faziam parte da
constituicdo do Férum, com exce¢édo da Maytenus. Considerando as organizagoes
nao governamentais que compéem o GGETESPA, percebe-se que aquelas que
estavam ausentes na coordenacao do Férum, sdo aquelas que no GGETESPA
ndo tém como representantes os préprios agricultores familiares® ou sdo muito
recentes, ndo estando em atividade ou com atuacéo restrita no periodo do Férum,
como o Sistema de Cooperativa de Leite da Agricultura Familiar — Sisclaf e a
Associacao das Agroindustrias Familiares do Sudoeste do Parana - Afasp. Isso
pode ser comprovado na fala de um dos representantes:

[...] E hoje n6s estamos vivendo este processo de territorio, aonde
os atores sao importantes e ndo muda, sdao as mesmas
organizagdes do Forum Intergovernamental, sé talvez, um pouco
mais reduzido, porque na época do Férum tinha 83 entidades, hoje
na coordenacao do territério sdo 24 organizagdes, Mas, o que eu
quero dizer € que ha uma vontade de construir um plano, nao de
construir, de resgatar um pouco o plano, a histéria que ja foi feita
por varias organizacbes € 0 que precisa € trabalhar a
reorganizagao para o desenvolvimento a partir das prioridades ja
tiradas do Férum e aquilo que hoje podemos trabalhar em termos
de territério (M. R., representante do GGETESPA e Férum).

Desta forma, percebe-se que, considerando a representacdo dos
agricultores familiares, as principais organizacées ja estavam presentes na
coordenacdo do Férum. Consequentemente, os agricultores familiares destas
organizacoes ja vém atuando em espacos institucionais de participacao social com
a abrangéncia do Territério Sudoeste desde 1999. Mesmo que seja considerado
algumas trocas de atores que representam determinadas organizagdes nestes
espacos, pode-se afirmar que estes atores atuais estiveram direta ou
indiretamente envolvidos neste processo, desde o inicio do Férum. Isto, somado
ao periodo de atuacdo destes agricultores familiares em organizacbes supra-
municipais, propiciou uma trajetéria bastante rica para estes representantes.

Na trajetéria das organizacbes ocorrem varios momentos de acodes

conjuntas e outras de conflitos, isso decorre das estratégias tracadas pelas

® Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor — CAPA, Cooperativa Iguagu de Prestagdo de Servicos —
Cooperiguacu, Instituto Maytenus, Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra — MST e a Associacdo das Casas Familiares — Arcafar.
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préprias organizacdes para estas atingirem os seus objetivos. H4 uma tendéncia
destas organizacdes atuarem conjuntamente no avango de sua abrangéncia pelo
territério, como pode ser observado nos mapas mostrados anteriormente,
seguindo a evolucao da organizacdo dos proprios agricultores nos municipios.
Neste sentido, percebe-se apenas uma excecao, que é o rapido crescimento da
Cresol, que nos ultimos anos teve uma evolugao que nao foi acompanhada pelas
outras organizacoes. Esta expansdo € consequéncia de algumas mudancas de
estratégias e aliancas, o que gerou alguns conflitos entre as organizacdes da
agricultura familiar do territério e, consequentemente, para a atuacdo dos
representantes no GGETESPA.

Outro fato que mostra a organizagéao dos agricultores familiares do territorio
€ a existéncia de dois deputados do territério, que iniciaram a sua vida politica
dentro destas organizacdes e foram eleitos pela mobilizagdo destas. Ambos estédo
em seu segundo mandato, sendo estes, a deputada estadual Luciana Rafagnin e
o deputado federal Assis Miguel do Couto, ambos pertencentes ao Partido dos
Trabalhadores.

Desde o surgimento das primeiras experiéncias, as organizacoes dos
agricultores familiares foram se desenvolvendo a ampliando a sua abrangéncia
conjuntamente, isto é, quando havia um ambiente com agricultores favoraveis ao
estabelecimento de uma destas organizacdes, havia a tendéncia de, em pouco
tempo, ocorrer a discussao sobre a entrada de alguma outra. Nos ultimos anos,
houve uma ampliagdo na abrangéncia e diversidade de experiéncias bastante
significativas no territério. Isso € o resultado da potencializacdo do capital social
existente no territério através das politicas publicas direcionadas para a agricultura
familiar.

Assim, desde a chegada dos colonos ao territério houve a necessidade
destas familias agirem em conjunto a favor de seus interesses individuais e
coletivos, este fato determinou um aprendizado para uma participacdo social e
politica organizada mais horizontalmente, caracterizada por uma densa rede de
associacdes de familias de agricultores e pela ativa participacdo nas acdes
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comunitarias. Entretanto, como pode ser visto, a seguir, este processo nao ocorre

homogeneamente em todos os municipios do territério.

5.1.2 A trajeto6ria do Municipio de Vitorino

O municipio de Vitorino foi emancipado em 1960. Sua populacéao atual tem
origem semelhante ao restante do territério Sudoeste, isto é, gauchos e
catarinenses de origem predominantemente italiana, seguido, em proporcoes
menores, de alemaes e eslavos (CELSO, 2004).

A sua populacao é de 6285 habitantes que ocupam a area do municipio de
307,95 km? (IBGE, 2000).

As primeiras atividades coletivas do municipio eram relacionadas as festas,
a religiado e ao esporte. Em muitos momentos as atividades destas trés
modalidades se confundiam, mas em outros ndao. Algumas comunidades tinham
até mais de um grupo de festas, algumas faziam bailes e outros tipos de festas
mensalmente para comemorar os aniversariantes de cada més. A igreja tinha as
missas, os cultos, os casamentos, os velérios e a comemoracdo de datas
dedicadas aos santos. Os esportes praticados nas comunidades eram o futebol, a
bocha, o bolédo, além dos jogos de cartas e outros em menor intensidade. Enfim,
todas estas atividades demandavam a organizacdo coletiva para que estes
atingissem os seus fins, assim, estas foram as primeiras formas de organizacao
das familias do municipio.

Posteriormente, o histérico associativo de Vitorino € marcado pela iniciativa
de terceiros, isto €, por instituicbes governamentais, politicos, etc. que fomentaram
o sindicalismo e as associa¢des comunitarias.

O Sindicato de Trabalhadores Rurais de Vitorino foi criado em 1970, apés a
criagdo do Sindicato dos Trabalhadores de Pato Branco. Ambos iniciados por

influéncia de um deputado, que discursava as vantagens do sindicalismo.
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A partir desta data, esta organizacdo foi presidida por trés pessoas. O
primeiro presidente se manteve no cargo de 1970 a 1990, o segundo de 1990 a
1994, quando assumiu o terceiro (ZAGO; BERTOL, 2003), que permanece no
cargo até hoje. Sendo que este Ultimo, sempre teve atividades urbanas
relacionadas ao comeércio e desde 1964 ndo atua mais como agricultor.

Hoje este sindicato, ligado a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado do Parana - FETAEP, tem atendimento odontolégico, laboratério de
andlises clinicas e diversos convénios médicos.

No final dos anos 1980 surgiu o Programa Parana Rural que trabalhava,
principalmente, as questdes de conservagdo e manejo dos solos objetivando as
microbacias hidrogréaficas. Este programa exigia a formacdo de uma Comissao
Municipal de Solos, que deliberava sobre os encaminhamentos e conflitos
existentes para a realizacao dos trabalhos relativos aos objetivos deste programa.
Esta comissdo que contava com técnicos e representantes de agricultores foi a
precursora do atual CMDR.

Neste periodo, ja havia um trabalho da extensdo rural para que as
comunidades rurais se organizassem em associacdes e muitos dos beneficios do
Programa s6 eram possiveis para aqueles organizados desta forma.

Nos meados dos anos 1990 o Programa Parana Rural chegou ao fim e
projetou-se outro programa, o Parana 12 Meses. Este novo programa exigiu a
constituicdo de um conselho para gerenciar as suas atividades. Paralelamente a
isto, houve uma discussao liderada pela Emater para que 0s municipios
discutissem a elaboragdo de um plano de desenvolvimento rural ou agricola para
nortear as acdes realizadas no municipio, que também necessitava de um
conselho para gerenciar a execugao deste. Assim, como as ativididades do
Programa seriam baseadas neste Plano, em Vitorino ocorreu a juncdo destas
propostas em um Uunico conselho, assim, surgiu o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural de Vitorino, para gerenciar a execugéo do Plano Municipal
de Desenvolvimento Agricola e consequentemente, as atividades do Programa
Parana 12 Meses.



119

Este processo exigiu um trabalho mais intenso com as associagcdes das
comunidades rurais, que eram a base deste conselho. Atualmente, ha 17
associagdes de agricultores familiares no municipio.

Apesar deste periodo ser lembrado como um periodo em que a gestao
municipal incentivou muito a organizacao dos agricultores, principalmente, na
pessoa do secretario municipal de agricultura, fica claro que a formacao do
conselho ocorreu, estritamente, pela exigéncia dos programas governamentais.
Isto pode ser verificado na fala do extensionista que acompanhou este processo.
“Com certeza se néo tivesse os Programas, o conselho ndo existiria” (D. C.,
extensionista da Emater).

Assim, neste municipio a dindmica do processo organizativo é bastante
diferenciado daquele que sera observado em Itapejara d’Oeste, nao tendo reflexos

do ritmo e orientacdo das organizacdes existentes regionalmente.

5.1.3 A trajet6ria do Municipio de Itapejara d’Oeste

O municipio de ltapejara d’'Oeste tem 9162 habitantes e uma area de
254,08 km? (IBGE, 2000).

As primeiras experiéncias organizativas do municipio ocorreram nas agoes
da Igreja e da comunidade propriamente dita, através das festas, torneios
esportivos, veldrios e também, nas atividades produtivas em que alguns vizinhos
se juntavam para ajudar uns aos outros. Assim, as comunidades iam se
organizando ao redor da igreja, da escola, da cancha de bocha, do campo de
futebol, do jogo de cartas, etc.

A partir de 1988, houve um trabalho intensificado da Prefeitura Municipal e
Emater em formar as associagdes nas comunidades para viabilizar o recebimento
dos recursos do Programa Parana Rural do governo estadual. Iltapejara d’Oeste foi
um dos municipios que sempre se destacou perante os outros do territério, pelo
trabalho em conservagao de solos que se apoiou fortemente nas associacoes das
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comunidades. Apesar de algumas destas associacées apresentarem muitas
dificuldades para se mobilizar, € deste periodo que resultam as associagcées que
compdéem o conselho municipal atualmente. Além disso, 0 municipio tinha uma
Comissao Municipal de Solos, que ajudava a decidir questdes técnicas sobre o
manejo de solos e aguas, principalmente, quando estas causavam conflitos entre
proprietarios de estabelecimentos vizinhos.

No inicio dos anos 1990, formou-se a Central das Associacées que
congregava estas associacoes das comunidades e, também, as associacoes das
cadeias produtivas, como leite, suinos e peixes.

Em 1995, formou-se a Associacdo Municipal dos Profissionais ligados a
Agricultura - AMPA, composta por aproximadamente 12 profissionais da
Secretaria Municipal da Agricultura, Emater, Cooperativa e firmas de
planejamento. Estes profissionais atuavam na busca de praticas alternativas para
a produc¢ao dos agricultores do municipio.

O Sindicato de Trabalhadores Rurais sempre trabalhou no
acompanhamento dos impasses trabalhistas e também em questdes mais
assistenciais, mantendo um laboratério de andlises clinicas e até alguns anos
atras, gerenciando o Plano de Saude do hospital existente no municipio.

A partir de 2000 iniciou-se a discussao de trazer a Cooperativa de Crédito
com Interagdo Solidaria - Cresol para o municipio, mas esta proposta esbarrou na
necessidade de que houvesse um grupo de agricultores familiares suficientemente
organizado para fazer a gestdo deste processo no municipio. Como esta
discussao estava sendo liderada pela Camara de Vereadores, esta proposta nao
avangou para uma concretizagao nesta primeira tentativa.

Entretanto, em 2001, a Cresol foi proposta através do CMDR. Assim, foi
montada uma comissao com representantes da Camara de Vereadores, STR,
Prefeitura, Emater e Central das Associacdes para coordenar os trabalhos. Foram

realizadas 19 reuniées nas comunidades e sede, com a participacdo de mais de
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1000 agricultores®. Assim, a Cresol foi criada no municipio com 22 sécios
fundadores, tendo pelo menos um representante de cada associagao.

Depois que a Cresol comecgou a dar resultados, indo nas comunidades
para discutir crédito, custeio, entre outros temas, cresceu o interesse por outras
experiéncias que estavam dando certo no territorio. Assim, iniciou-se a discusséo
sobre a Cooperativa de Leite da Agricultura Familiar — CLAF, pois o leite era uma
atividade importante para o municipio e ja havia uma associacdo daqueles que
produziam leite. Assim, esta associacao, juntamente com a Cresol, Camara de
Vereadores e CMDR, organizou a vinda de agricultores de outros municipios
vizinhos para relatarem a sua experiéncia com a CLAF em reunibes nas
comunidades. A partir disso, foi definida a implantacdo da CLAF no municipio.
Desta forma, a CLAF entrou em funcionamento no municipio, em marco de 2004,
trabalhando, principalmente, na organizacdo da comercializacdo do leite e na
compra coletiva de insumos. Neste ano, a CLAF esta instalando uma plataforma
de recebimento de leite e uma unidade de transformagao de leite no municipio
para atender o territério.

Em 2004, também se iniciou a mobilizagdo para a implantacdo da
Associacao Sindical dos Agricultores Familiares — Assintraf. Esta tem
implementado os programas viabilizados através da Federagao dos Trabalhadores
da Agricultura Familiar na Regido Sul — Fetraf-Sul’, organizado a formagao politica
dos agricultores familiares e mobilizado estes para outras questdes considerados
relevantes no municipio e territorio.

Em 2005 comecgou-se a discutir a comercializagdo dos produtos da
agricultura familiar, assim, no ano seguinte a Crapa/Coopafi comecou a atuar no
municipio e ja organizou um espago, onde funciona um mercado para

comercializar os produtos dos agricultores do municipio e regido.

® Com repeticao, pois alguns participaram na suas comunidades e na sede.

" De fevereiro de 2004 a setembro de 2005, eles trabalharam com trés programas: construcdo de
42 casas, num programa negociado com o Ministério das Cidades; prote¢do de 30 mananciais de
agua e discussao de questdes ambientais, programa viabilizado junto com a Petrobras e estavam
iniciando um outro programa para reforma de casas.
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As quatro organizacbes — Cresol, Assintraf, CLAF e Crapa/Coopafi -
formam o Férum Municipal dos Agricultores Familiares, que tém como convidados,
representantes da Camara de Vereadores, Emater e Prefeitura. Esta organizacao
tem o objetivo de estabelecer as bases e ordenar as a¢des destas instituicdes em
relacdo a agricultura familiar do municipio, além de buscar minimizar as possiveis
diferencas de propostas e formas de conducdo existentes entre estas
organizagoes.

Estas organizacdes organizam as reuniées na sede ou nas comunidades,
em conjunto com as associa¢oes que participam do CMDR. Apenas no caso do
sindicalismo, isto &, Assintraf, que ocorre uma cisdo mais clara entre os seus
participantes e aqueles que participam do STR.

Assim, como ja foi comentado na trajetéria associativa regional, percebe-se
que quando os agricultores atingem um nivel de organizagdo suficiente para a
implantagdo de alguma destas entidades, geralmente, come¢cam a manifestar o
interesse de buscar o estabelecimento de outras organizacées que possam trazer
alternativas para minimizar os problemas encontrados por estes agricultores.
Consequentemente, este processo que ocorre no municipio, fortalece estas

organizacdes dos agricultores regionalmente.

5.1.4 As diferentes trajetérias do territério e dos municipios

A trajetéria das organizacdes no territério tem origem nos problemas
enfrentados pelos posseiros no inicio da sua colonizagdo, mas comeca a ser
protagonizadas pelos agricultores, a partir da acdo da Assesoar e da Comissao
Pastoral da Terra nas comunidades e nos sindicatos e, também, da Emater que
atuou no fomento das associagdes de agricultores nas comunidades rurais. A
acao da Assesoar e CPT era localizada em alguns municipios, mas a extensao
rural oficial envolveu todos os municipios do territério. Assim, os municipios de

ltapejara d’Oeste e Vitorino iniciaram a sua discusséo de organizac¢ao rural com a
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extensdo rural oficial, através do trabalho de organizacdo das associacdoes nas
comunidades rurais.

Antes disso, houve a instalacdo dos sindicatos dos trabalhadores rurais,
mas este ocorreu mais pela iniciativa de liderancas politicas urbanas e, apenas,
posteriormente, que ocorre um envolvimento maior das familias de agricultores.
Entretanto, no caso dos sindicatos destes dois municipios, estes atuaram mais em
questbes assistenciais, ndo se envolvendo nas mobilizagdes dos agricultores
familiares ocorridas dos a partir dos anos 1980 até 2000. As oposicoes sindicais
fomentadas pela Igreja e Assesoar assumiram os sindicatos de alguns municipios
do territorio, que posteriormente formaram a Fetraf-Sul, mas isto ndo ocorreu nos
municipios de Vitorino e Itapejara d’Oeste.

Posteriormente, o territdrio discutiu a formagao de outras organizagdes para
suprir as diferentes necessidades dos agricultores, assim sugiram a
Crapa/Coopafi, a Cresol, Sisclaf, MST, etc. O municipio de Itapejara d’'Oeste
acompanhou esta discussao a distancia, e em 2000 comeca a discutir a instalacao
de uma unidade da Cresol, 0 que se torna realidade em 2001. Isso faz com que se
inicie o processo de discussdao entre os agricultores em relagdo as outras
organizacdes, que comecgaram a ser instaladas no municipio, incluindo a Assintraf
que funciona paralelamente ao STR.

O municipio de Vitorino comeca a ser envolvido por estas organizacoes
apenas em 2005, com o inicio da discussdo sobre a Cresol. Mas, as outras
organizacdes ainda nao estdo sendo discutidas pelos agricultores do municipio,
pois, este municipio ja faz parte da nova estratégia da Cresol, que desvinculou a
sua expansao a necessidade de mobilizacao dos agricultores familiares para que
isto ocorresse.

Assim, percebe-se que 0s municipios de Itapejara d’Oeste e Vitorino
tiveram o inicio de seu processo de organizacdo bastante semelhante, sem a
atuacdo mais forte de uma Igreja com discursos préximos a Teologia da
Libertacdo, mas ainda, com um sentido bastante comunitario. Os dois municipios
tiveram uma forte atuagcédo da extensao rural oficial na formacao das associacdes

de pequenos agricultores nas comunidades e, como podera ser Vvisto,
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posteriormente, na formacao dos Conselhos Municipais. Ambos tém Sindicatos de
Trabalhadores Rurais orientados pela Fetaep, em que a discussdao do
protagonismo da agricultura familiar ainda é uma questao secundaria.

A partir do final dos anos 2000, o municipio de ltapejara d’Oeste comecgou a
pensar e buscou outras alternativas organizativas, inclusive levando esta
discussao para o CMDR e ampliando estas discussdes para as comunidades.
Mas, Vitorino, permaneceu fora deste processo até 2005, quando inicia a
discussao sobre a Cresol. Entretanto, mesmo com a introdugdo da Cresol no
municipio, Vitorino permanece a margem das discussdes regionalizadas, pois 0s
agricultores do municipio, ainda ndao demonstraram interesse em ampliar 0s seus
horizontes organizativos, visualizando a Cresol mais como um agente financeiro e
nao como uma nova proposta de organizacédo dos agricultores familiares.

Estas diferentes formas de pensar a organizacdo dos agricultores
familiares, se reflete na representacdo destes nos espacgos institucionais. Os
representantes de Itapejara d’Oeste ja tendem a trazer para dentro do CMDR as
discussbes que estdo sendo realizadas nas diferentes organizacoes
regionalmente. Os representantes de Vitorino, ainda, tém uma participacdo mais
passiva, se restringindo mais a pauta estabelecida pela Secretaria Municipal da
Agricultura e Emater. Esta diferenca se deve as oportunidades que as
organizacbes municipais e regionais proporcionam aos agricultores familiares de
ltapejara d’Oeste, destes terem maior seguranga para atuarem nos espacos
institucionais, por obterem maiores informacdées, maior capacidade de
compreender a conjuntura politica e o funcionamento da “maquina” governamental
e, terem maior facilidade de participar das discussoes, por ja terem tido esta
experiéncia em outros espacos coletivos, onde seus argumentos ja foram
discutidos ou confirmados, gerando maior habilidade em como argumentar de
forma a obter resultados mais positivos, como foi visto nos estudos de outros
autores (FRASER, 1997; MANSBRIDGE, 1996; CHALMERS; MARTIN; PIESTER,
1997; FEDOZZI, 2002; CORNWALL, 2002a; MAIA, 2002).
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5.2 A configuracao dos espacos institucionais de participacao social

Os espacos institucionais de participacao social tém diferentes formas de
organizacao e funcionamento e isto é determinado por sua configuracao. Neste
estudo verificou-se que, mesmo 0s espagcos com origens e objetivos
aparentemente semelhantes, apresentam configuracdes diferenciadas como pode
ser verificado a seguir.

5.2.1 A configuracdo do CMDR de Itapejara d’Oeste

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de ltapejara d’Oeste foi
constituido em 1997, porque havia a possibilidade deste municipio ser selecionado
para ser beneficiado pelo Pronaf — Infra-estrutura e Servigos. O Programa acabou
ndo se tornando realidade no municipio, mas o CMDR permanece em
funcionamento até hoje®, “[...] para continuar a gerir o PMDR (Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural) e todas as questdes sobre os nossos trabalhos (Emater e
Departamento de Agricultura) no municipio passam pelo conselho.” (entrevista
conjunta do técnico da Emater e do técnico do departamento de agricultura, 2005).

Este espago apresenta 29 membros e destes, 21 representam agricultores
familiares, isto é, é composto por representantes de 13 associacées de
comunidades® (que congregam 19 comunidades rurais); 3 associacdes de cadeias
produtivas'®; Central das Associacdes; Cresol; CLAF; Assintraf; STR;

Departamentos Municipais da Agricultura, Educacao, Saude e Esportes; Emater;

8 Apesar deste n3o ter sido legalizado por um decreto ou uma lei.

° Associacao dos Produtores Rurais da Barra do Vitorino, da Aguas de ltapejara, da Volta Grande,
da Coxilha Rica, do Porto Velho, do Salto Grande, da Barra Grande, do Sao Joao, do Ipiranga, do
Rio Gaviao, de Santa Béarbara, da Palmeirinha e de Lageado Bonito

1% Bovinocultura de leite, suinocultura e piscicultura.
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Cooperativa Agropecuaria Sudoeste Ltda — Coasul; AMPA e das empresas de
planejamento agropecuario.

A Associacao dos Piscicultores e a AMPA estao praticamente desativadas
e sem diretoria, assim, ndo estdo participando das reunides e, os diretores dos
departamentos de Educacdo, Saude e Esportes participam apenas quando ha
algum assunto na pauta que diz respeito ao seu departamento. Entretanto, como
ndao ha nenhuma mencao sobre penalidades para auséncias em reuniées no
regimento, estas organiza¢des continuam a ter assento no conselho.

A pouca participacao da chefe do Departamento de Educacao determina a
qguase inexisténcia da participacdao das mulheres neste espaco, pois esta € a Unica
representante feminina presente no CMDR.

O representante dos agricultores mais jovem tem 24 anos e o mais idoso
tem 65 anos, entretanto estes sdo excegdes, pois 0s outros membros estdo todos
entre a faixa de 34 a 54 anos.

No primeiro regimento ndo constava a duragdo dos mandatos dos
representantes, mas isto foi alterado em marco de 2003, quando foi estipulado
eleigcdes no final de junho de cada ano, determinando mandatos de um ano com
direito a reeleicdo. Entretanto, isto permanece sem controle, dependendo da
organizacao das associacoes e instituicoes, assim, estas é que determinam
quando ha mudanca de nomes de seus representantes.

Como estas nao tém apresentado rotatividade em suas diregdes,
principalmente nas 13 associagées de comunidades rurais, ha uma baixa
rotatividade dos representantes, sendo que alguns participam desde a sua criacao
em 1997. Isto ocorre porque, nas comunidades, muitas associagcées nao estao
conseguindo fazer o processo eleitoral por ndo haver candidatos para assumir a
diretoria destas, assim, muitos presidentes continuam no cargo por nao conseguir
repassa-lo para outros.

Além da falta de motivacao para trabalhar na organizagao das familias da
comunidade, ha outros fatores que dificultam este processo. Como a associacao
nao possui fonte de recursos para a sua manutencdo, todos os custos de

transporte, alimentacdo, materiais de consumo, telefone, etc., acabam sendo
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pagos por aquele que o utiliza, onerando muito quem assume a presidéncia das
associagdes. Além disso, com a saida dos jovens do meio rural, as familias estao
com menos forgca de trabalho disponivel, dificultando a saida de um membro para
fazer o trabalho da associacao, quando nao ha um grupo para dividir estas tarefas.

Estas dificuldades acabam tendo reflexos na representacdo das
comunidades nos espacos institucionais de participacao social, pois como o0s
conselhos nao tém recursos para remunerar, ou pelo menos pagar os custos da
participacdo de seus membros, estes tém que assumir os custos da participacao
de sua comunidade por conta prépria.

As novas organizagdes da agricultura familiar, como a Cresol, CLAF e
Assintraf, sdo bastante recentes e ainda estdo se estruturando no municipio. Os
representantes dos agricultores familiares que estdo inseridos nestas
organizacdes supra-municipais, isto €, que seguem uma coordenacao regional e
apresentam trajetérias associativas mais abrangente, estdo iniciando as suas
participacao nas reunides do CMDR em 2005, com isso, eles se dizem ainda sem
condicbes de uma maior intervencao neste espaco. Além disso, o chefe do
Departamento Municipal de Agricultura foi um dos grandes incentivadores para
que estas entidades se organizassem no municipio e a discussao da criacdo da
Cresol e CLAF passou pelo CMDR. Este fato da uma certa seguranca para estes
agricultores, em relacdo aos rumos deste espag¢o neste momento, pois acreditam
que algumas mudancas ja estdo acontecendo, inclusive citam a inclusdo das
préprias entidades no Conselho, como um exemplo disso.

Regimentalmente, ndo existe a determinacdo de que o presidente da
associacdo deva ser 0 seu representante, mas € o que ocorre em todas as
associagdes de agricultores. Assim como, nao ha a obrigatoriedade da presidéncia
do conselho ser do diretor do departamento de agricultura, mas este cargo sempre
foi ocupado pela pessoa que assume esta funcdo na prefeitura municipal. O
mesmo ocorre com a funcédo de secretario executivo que sempre foi exercido pelo
técnico da Emater. Desta forma, a reunido é coordenada e secretariada pelos
técnicos do Departamento Municipal de Agricultura e Emater e a organizacao das
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reunides ocorre, quase, sem nenhuma interferéncia dos agricultores na
formulagéo de pautas ou na conducgéo destas.

Além da hierarquia de poder, que é concedida aqueles que tém maior
dominio das informagdes, do conhecimento sobre a maquina publica, enfim, um
maior controle sobre as acdes destes espacos, conforme foi visto em outros
estudos (NEVES, 1998; YOUNG, 1990), um dos fatores determinantes desta
atitude é a confianca dos agricultores perante os trés técnicos que conduzem as
reunides, pois estes atuam no municipio ha mais de dez anos e percebe-se
grande respeito dos agricultores pelo trabalho destes no meio rural. Além disso,
eles estdo discutindo algumas alteragdes no funcionamento do CMDR dentro do
préprio Conselho e algumas, mesmo que lentamente, estdo sendo colocadas em
pratica.

As funcbes previstas no regimento, como vice-presidente, segundo
secretario, primeiro tesoureiro e segundo tesoureiro, até chegaram a ser
nomeados, mas nunca exerceram a suas funcoes.

No regimento consta também a existéncia de uma Comissdo Técnica,
“formada por profissionais ligados ao setor agropecuario”, que tem as seguintes
atribuicoes:

i) Auxiliar nas informagdes técnicas necessarias para a montagem
do PMDR; ii) Executar, acompanhar e avaliar a execugao do
PMDR, apresentando relatérios das atividades nas reunibes do
Conselho; iii) Executar as deliberagcdes do Conselho; iv) Definir
estratégias para a operacionalizacdo do PMDR, visando maior
eficiéncia na sua execucdo e; v) propor ao Conselho novos
projetos, que sejam de interesse dos produtores rurais
(CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE
ITAPEJARA D'OESTE - CMDRIO, 1997, p. 5).

Essa Comissdao Técnica que era formada pelos técnicos da Emater,
Departamento de Agricultura e firmas de planejamento, ndo tem se reunido
ultimamente, assim, os técnicos da Emater e Departamento de Agricultura
assumem parte das suas funcoes.

No passado houve um periodo em que havia reunides ordinarias a cada
trés meses, mas como sempre havia a necessidade de chamar os representantes

para reuniées extraordinarias, eles decidiram acabar com as reunides ordinarias.
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Assim, atualmente, as reuniées ocorrem quando had demanda de assuntos a
serem discutidos e nem sempre é cumprido o artigo que exige a antecedéncia
minima de 48 horas nas convocacoes destas.

A pauta da reunido € organizada pelos técnicos do Departamento de
Agricultura e Emater e, quando é realizado o convite para a reunidao, os outros
conselheiros sédo informados dos assuntos principais da pauta. Os convites sdo
realizados por telefone, bilhetes ou pessoalmente pelos técnicos da prefeitura ou
Emater.

As reunides ocorrem na sede do municipio, geralmente na Camara de
Vereadores ou no Anfiteatro do Departamento de Educacgéo. As atas sdo escritas
durante a reunido, sendo assinada por todos os presentes no final desta.

Os representantes das comunidades apontam que tém muitas dificuldades
para reunir a sua comunidade antes ou depois de cada reunido do conselho,
muitos tém que aproveitar momentos como o final dos cultos da Igreja para
discutir algum assunto pertinente ao CMDR. Assim, essas discussdoes sao
bastante esporadicas e pontuais nas comunidades.

Os documentos do Conselho como Regimento Interno, livro-ata,
correspondéncias, entre outros, permanece arquivado no Departamento de
Agricultura.

Apesar de constar no regimento do conselho, os seguintes obijetivos:

i) Elaborar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural — PMDR,;
ii) Definir prioridades na area agricola; iii) Estabelecer diretrizes a
serem observadas na elaboragdo do PMDR; iv) Congregar
esforgos no sentido de acelerar o desenvolvimento socio-
econdmico do municipio; v) Aprovar o PMDR; vi) Avaliar o
desempenho do pessoal engajado na execugdo do PMDR e; vii)
Deliberar sobre assuntos inerentes ao setor rural do municipio
(CMDRIO, 1997, p. 2).

Os técnicos da prefeitura e Emater assumem que “[...] ultimamente as
reunides estao se restringindo as demandas de programas, pois ha a necessidade
de haver um trabalho de revitalizagdo das associac¢oes, atualizacdo do Plano de
Desenvolvimento Rural e legalizagdo do CMDR” (H. D e M. N., entrevista conjunta

com os técnicos da Prefeitura e Emater).
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O fato do conselho estar discutindo, quase que exclusivamente, as
questaos referente as demandas externas dos programas estaduais e federais
agrava a falta de uma maior intervencao dos agricultores nos rumos do CMDR,
pois, estes solicitam a deliberacdo do CMDR, apenas em assuntos pontuais,
desmotivando qualquer postura propositiva dos conselheiros. Além disso,
geralmente a demanda é que estes definam estas questdées em pouquissimo
tempo. Apesar das comunidades terem feito um levantamento de prioridades para
0 municipio, este fato, faz com que as decisdes sejam tomadas sem um
amadurecimento maior das discussdes entre 0s representantes e inviabiliza a

participacao efetiva dos representados no processo.

5.2.2 A configuracdo do CMDR de Vitorino

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Vitorino foi instituido
em 27 de marco de 1997. Hoje, este € composto por 22 membros efetivos, sendo
que destes, 18 representam os agricultores familiares e o Sindicato Rural, que
geralmente é representado por agricultor patronal, mas que, neste caso, é
representado por um membro que se enquadra como agricultor familiar’'. Assim,
este conselho é composto pelos representantes das associacbes das 16
comunidades existentes no municipio'?, Sede, Emater, Secretaria Municipal da
Agricultura, Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), Sindicato Rural (SR) e das
firmas de planejamento agropecuario.

" Isto11:az com que ele tenha um discurso diferenciado, no qual percebe-se algumas orientagdes da
FAEP ', organizagdo estadual que rege o seu Sindicato, misturada com outras oriundas de sua
vivéncia enquanto agricultor familiar.

12 ACAYV, Associacdo Novos Rumos, Associacdo Linha Alto Cacador, Associacao Linha Bernardi,
Associacdo Linha Caravagio, Associagao Linha Fartura, Associacdo Linha Lavezzo, Associacao
Linha Forquilha, Associacao Linha Santa Helena, Associagdo Linha Santo Antonio, Associagédo
Linha Sao Braz, Associacdo Linha Sdo Donato, Associacdo Linha Sao Pedro, Associacao Linha
Séao Valentin, Associagéo Linha Vila Maria e Associagao Linha Vista Alegre.
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O Sindicato de Trabalhadores Rurais e a Central de Associacdes de
Vitorino tém como presidentes, dois moradores do meio urbano que nao sao
agricultores familiares. Nao existem outros tipos de organizacdes dos agricultores
familiares no municipio, além das associacdes. A Cresol, que comecou a atender
o municipio de Vitorino em 2006, tem sede em outro municipio.

Neste CMDR a unica mulher que participa das reuniées é a suplente do
representante da Secretaria Municipal de Agricultura, que é uma técnica desta
secretaria.

Apesar de ser um conselho de desenvolvimento rural, ndo ha membros
gue representem outros setores, como a saude, educacao, transportes, etc., que
poderiam contribuir com os diferentes conhecimentos e experiéncias. O
extensionista da Emater, alega que isto se deve ao fato do municipio ter apenas o
plano de desenvolvimento agricola e que provavelmente quando houver condi¢cdes
de se elaborar um plano que envolva estes setores, estes deverdo ser chamados.
Inicialmente, ocorreu a participacao de membros da Igreja, da Industria e
Comércio e da camara de vereadores, no conselho, mas, estas instituicbes nao
tiveram interesse em manter esta participacao.

As reunides sdo realizadas nas segundas sextas feiras de cada més, com
excecao dos meses de janeiro e fevereiro, por estes meses apresentarem poucas
atividades nas instituicdes governamentais. Assim, ndo ha a necessidade de
enviar convites, pois todos os representantes sabem as datas das reunides
antecipadamente. Este &€ um procedimento que facilita a organizacdo dos
representantes nas suas comunidades e no seu cotidiano.

Desde o inicio do CMDR, os representantes foram orientados a terem uma
data fixa para as reunides das associacoes, logo apds as reunides do conselho.
Assim, no final de semana ou na semana seguinte, ocorrem as reunidées nas
comunidades, para repassar as questdes discutidas na reunido do conselho.
Infelizmente, segundo os representantes, como as associacdes das comunidades
estdo bastante desgastadas, o nimero de participantes nestas reunides nao é

muito motivador.
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Outra orientacédo que foi dada no inicio da formacédo do CMDR foi a de que
ocorresse a participacao de representantes titulares e suplentes nas reunides,
para ampliar o niumero de pessoas diretamente envolvidas com este espaco e
facilitar o envolvimento das comunidades nas discussdes do conselho. Esta
orientacdo ainda é seguida por algumas associagcées, mas muitas nao conseguem
manter este nivel de participacao.

Um dos representantes entrevistado, é suplente de sua associacdo, mas
demonstra total conhecimento do funcionamento e dos temas tratados nas
reunides do CMDR. Segundo ele, na associacado de sua comunidade sempre ha a
eleicdo para o vice-presidente, pois é este que ira substituir o presidente na
préoxima gestao. Assim, nesta associacao, o presidente é o representante titular e
o vice & o suplente. Quando ocorrer a mudanca da gestao, este ultimo assumira
como titular, ja conhecendo bem os tramites do conselho e um novo membro,
participara das reunides com ele, sabendo que devera dar continuidade ao
processo na préxima gestao.

Entretanto, ha muitas associacbes em que a realidade é bastante
diferenciada, na qual um representante continua a participar das reunides do
conselho e alega ndo conseguir trazer outros para participar junto e, muito menos,
assumir como representante, fazendo com que este permaneca no conselho por
varios anos, sem substituicdo. Este procedimento é facilitado pelo regimento do
CMDR, que nao prevé a duracao do mandato dos seus membros. Segundo o
técnico da Emater, esta auséncia foi proposital, pois na elaboracdo do Regimento,
foi definido que a associacao deveria ter a autonomia de decidir quem seria o seu
representante e por quanto tempo.

Segundo o extensionista, como ha um custo para a participacdo do
representante - com combustivel, alimentacdo, dia de trabalho, etc. — que é
assumido pelo préprio representante, € preciso ser bastante flexivel, quanto a esta

participacdo'®. Assim, a associacdo pode indicar o seu representante para ter um

'3 Na Lei Municipal 649/99 que instituiu o conselho, ha um artigo que diz “Fica o Poder Executivo
autorizado a ressarcir eventuais despesas (deslocamento, hospedagem, alimentagdo) que os
membros do Conselho fizerem no exercicio de suas fungdes, desde que, previamente autorizadas
pelo Presidente do Conselho e pelo Prefeito Municipal.” . Mas, isto ndo é colocado em pratica.
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mandato mais curto ou mais longo e este representante, sendo membro da
associagao, apos a indicacdo desta, nao sofre nenhum questionamento sobre a
forma como este foi escolhido. Apesar disto, percebe-se que na maioria dos
casos, 0s representantes sdo aqueles que foram escolhidos como presidente das
associacgoes.

No inicio do Programa Parana 12 Meses, houve uma orientacdo para que
0s secretarios municipais de agricultura assumissem a presidéncia e um
extensionista da Emater ocupasse o cargo de secretario executivo do conselho.
Em muitos conselhos esta instrucdo ndo tem mais validade, mas em Vitorino, isto
ainda consta no regimento e € cumprido pelo conselho. Quanto ao cargo de
secretario ndo ha questionamentos, pois eles preferem que o extensionista
assuma este papel para cumprir as burocracias dos programas governamentais,
mas quanto a presidéncia, percebe-se um certo desconforto, pois o atual
secretario trabalha apenas durante as manhas na prefeitura, sendo que durante a
tarde ele tem outras fungdes profissionais, assim, como as reunidées sdo no
periodo da tarde, muitas vezes este ndo pode participar destas. Apesar de haver
sempre alguém de sua equipe nas reunides, 0s agricultores apontam que esta
substituicdo ndo deveria ser valida quando se trata do presidente do conselho.
Segundo o extensionista, este questionamento nao ocorria em outras gestdes em
que o secretario exercia suas fungdes exclusivamente na prefeitura. Isto é, ndo ha
um questionamento, por exemplo, sobre a auséncia de eleicbes ou porqué um
representante das associacdes ndo poderia assumir a presidéncia do conselho,
estes apenas questionam, a auséncia do secretario em algumas reunides.

A pauta das reunides sao elaboradas pela Emater e Secretaria Municipal da
Agricultura e exposto no inicio das reunides, apesar de constar a necessidade
desta ser entregue com trés dias de antecedéncia na lei de instituicdo do
Conselho. Caso alguma associacdao queira propor um ponto de pauta, o seu
representante pode solicitar a inclusdo deste na semana que antecede a reuniao

ou solicitar que seja incluido como “assuntos gerais” no inicio da reunido, caso
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este seja um recado ou algo que leve pouco tempo para ser discutido. Desta
forma, os representantes apenas ficam cientes dos assuntos a serem discutidos
no inicio da reunido, ficando sem condicdes de fazer uma discussao prévia com as
suas associa¢des ou organizacoes.

Nesta pauta, em todas as reunides ha a inclusdo de algum “assunto
técnico”, isto é, algum assunto que pode ser do interesse das comunidades,
apesar de geralmente, ser definido sem a consulta a estas. Este pode ser sobre
uma nova atividade produtiva, um programa governamental, assunto relacionado
aos outros departamentos da prefeitura, etc., que, geralmente, € exposto por
alguém externo ao conselho.

As reunides ocorrem na Camara de Vereadores, nhum ambiente onde as
cadeiras sao fixas, ndo havendo um meio de fazer um circulo para que todos
possam ficar face-a-face. Assim, a reunido ocorre semelhantemente a uma “sala
de aula”: os técnicos na frente e os agricultores nas “carteiras”.

Os temas sao expostos pelos técnicos da Emater e da secretaria municipal
de agricultura e depois colocados a discussao. Os pontos de pauta ndo sao muito
diversificados, sdo pontuais, sendo quase totalmente restritos a encaminhamentos
de propostas da prefeitura ou Emater para as comunidades: destinacdo de
recursos de programas municipais e estaduais, organizacdo de grupos para
participar de eventos e cursos, etc. Isto é, os conselheiros sdo o meio de
comunicacdo para as instituicbes governamentais, onde estes vao para as
comunidades e trazem o retorno para os técnicos, sendo raros 0s assuntos em
que a origem do processo ocorre inversamente.

Geralmente ndo ha assuntos que cheguem a votacdo e, no passado,
quando o numero de participantes era maior, houve momentos em que estes
foram divididos em grupos para discutir determinado assunto. As atas das
reunides sao feitas e arquivadas pelo técnico da Emater. Como este também € um
dos responsaveis pela coordenacao da reunido, a ata é feita apos as reunides e
aprovadas no inicio da reunido seguinte.

Este CMDR tem uma instancia denominada “camara técnica” composta
pelos representantes da Emater, Secretaria Municipal de Agricultura, STR, SR,
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firma de planejamento e quatro representantes de comunidades, que é convocada
sempre que surge a necessidade de uma reunido extraordinaria. A alegagao para
a existéncia deste grupo é a dificuldade de reunir todo o conselho num curto
espaco de tempo, pela dificuldade de comunicacdo com as comunidades.

Esta camara técnica e a composicdo do conselho, ainda guardam muitos
dos resquicios da Comissdo de Solos, onde o principal objetivo era discutir as
questdes de manejo e conservacao de solos nas microbacias - os problemas de
vizinhos que jogavam as aguas de chuva que caiam na sua propriedade nas
propriedades vizinhas ou nas estradas, organizacao do roteiro para o trabalho dos
tratores de esteiras para fazer terraceamento ou enleiramento de pedras, mata
ciliar, protecao de fontes, etc. — isto &, viabilizar a execu¢cdo dos programas
estaduais e municipais nas questdes técnicas. Assim, apesar de ter superado a
fase de discutir questdes mais concernente aos assuntos relativo ao uso do solo,
os temas discutidos, agora, se dedicam quase que estritamente as &reas
produtivas dos estabelecimentos rurais.

Analisando os assuntos tratados dentro do CMDR, a partir de 2005,
considerando o periodo no qual se iniciou a gestdo dos prefeitos municipais
atuais, até o final do més de setembro, percebe-se que os temas discutidos séo
estritamente técnicos e bastante pontuais. Desta forma, o CMDR se assemelha a
um braco dos 6rgaos publicos municipais e estaduais que o utilizam para se
comunicar com as comunidades rurais, numa relacao de “troca de recados”, ndo
possibilitando o efetivo processo de representacao e a interacao para a formacéao,

mesmo que parcial, de um projeto de desenvolvimento para 0 municipio.

5.2.3 A configuracdo do GGETESPA

O Grupo Gestor do Territério Sudoeste do Parana abrange os 42
municipios do territério compreendido pela Associacdo dos Municipios do
Sudoeste do Parana — AMSOP. As organizacées que compdem este grupo sao
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supramunicipais, isto é, atuam além dos limites municipais, em parte dos
municipios deste territério ou em sua totalidade.

A composicdo do GGETESPA ¢é paritaria, em relacao a participacao de
organizacbes governamentais e nao governamentais. Entre as nao
governamentais estao:

e Associacao das Agroindustrias Familiares do Sudoeste do Parana — Afasp;

e Associacao das Casas Familiares Rurais — Arcafar.

e Associacao de Estudos, Orientacéo e Assisténcia Rural — Assesoar;

e Associacao do Centro de Educacéao Sindical/ Federacao dos Trabalhadores
da Agricultura Familiar na Regiao Sul — Acesi/ Fetraf-Sul;

e Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor — CAPA;

e Cooperativa Iguacu de Prestacado de Servigos Ltda. — Cooperiguacu;

e Coordenacao Regional de Associacoes de Pequenos Agricultores — Crapa

(hoje Coopafi);

e |[nstituto Maytenus;
e Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB;
e Movimento dos Sem-Terras — MST;
e Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interacao Solidaria — Cresol;
e Sistema de Coperativas de Leite da Agricultura Familiar — Sisclaf;
As organizagdes governamentais s&o as seguintes:
e Associacao das Camaras Municipais do Sudoeste do Parana — Acamsop;
e Associacao dos Municipios do Sudoeste do Parana — Amsop;
e Associacao dos Secretarios Municipais de Agricultura e Meio Ambiente -

Micro-regido de Francisco Beltrdo - Assema;

e Associacao dos Secretarios Municipais de Agricultura do Sudoeste do

Parand — Assec;

e Escolas Agropecuarias;
¢ Instituto Agrondmico do Parana — lapar
e Instituto Ambiental do Parand — |AP;

¢ Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra;
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e Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater;
e Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento — SEAB;

e Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste;

e Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR.

Esta composicao do grupo gestor tem sofrido uma série de modificacoes,
principalmente através da inclusdo de novas instituicbes, consequéncia da
ampliacdo da abrangéncia espacial e do interesse suscitado no decorrer da
consolidacao deste espaco.

Até 2005, o Grupo Gestor era formado por instituicdes titulares e suplentes,
isto €, cada organizacao titular tinha outra como sua suplente e ndo havia a
nomeacao dos representantes de cada instituicdo, assim, a cada reunido a
instituicdo poderia enviar qualquer pessoa para representa-la. Caso, mesmo
assim, esta nao se fizesse representar, a sua suplente poderia enviar qualquer
membro para a reunido e este teria direito a voto. Apos perceber-se que esta
dindmica prejudicava a continuidade e o aprofundamento das discussoes,
comegou se a reorganizar esta questdo. No final de outubro de 2005, as
instituicoes titulares, praticamente, jA haviam se organizado, pois a maioria ja
vinha mantendo representantes quase fixos, entretanto, as instituicbes suplentes
apresentavam problemas, pois algumas nao estavam participando efetivamente
do processo e questionava-se a sua permanéncia no Grupo Gestor. Em 2006,
este processo foi organizado para que nao houvesse instituicoes suplentes, assim,
quase todas passaram a ser titulares, com a substituicido de algumas destas. A
partir disso, todas as organizacées nomearam 0s seus representantes.

Apesar deste processo de reorganizacado, havendo até mesmo a troca de
algumas instituicdes, algumas ainda tém problemas para garantir a presenca de
seus representantes nas reunides. Assim, muitas organizacdes continuam se
ausentando e outras enviam individuos que nao foram nomeados como seus
representantes para as reuniées, mesmo contrariando o regimento do GGETESPA
que nao abre esta possibilidade.

Este fato ndo causou desavencas até o momento, porque nao houve

nenhuma votacao sobre algum assunto mais conflituoso e a reunido é aberta para
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a participacdo de convidados', sendo vetada apenas o direito de voto, mas, isto
nao é garantia de que isto nao va causar problemas num momento mais critico.

Considerando os membros titulares, havia apenas uma representante
agricultora' e duas técnicas e, entre os suplentes, ha duas agricultoras e quatro
nao agricultoras. Assim, entre os seis representantes titulares dos agricultores
familiares havia apenas uma mulher, sendo que uma das suplentes, seria para
substituir esta representante, consequentemente, considerando que todas as
organizacoes estejam presentes nas reunides, podera haver apenas uma ou duas
agricultoras com direito a voto.

Os membros titulares e suplentes do GGETESPA devem ser indicados
anualmente pelas suas organizacoes e passar pela aprovagao deste. No
Regimento ndo consta nenhuma restricdo a mandatos consecutivos.

O GGETESPA tem um “grupo de apoio politico” como consta no seu
regimento ou “coordenacgdo do grupo gestor do territorio”, denominacao utilizada
nos outros documentos do mesmo, que é formado por quatro membros, sendo
dois oriundos das organizacées governamentais e dois das ndo governamentais,
discriminados como: coordenador geral do territdério, secretario executivo,
coordenador de gestao do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
— PTDRS e coordenador de projetos. Este grupo tem as seguintes competéncias:

i) Planejar, organizar e coordenar as atividades administrativas do
GGETESPA; ii) Preparar em conjunto com o articulador territorial,
as reunidbes do Plenario do GGETESPA, iii) Acompanhar as
reunides do Plenario, assistindo ao GGETESPA; iv) Manter os
Conselheiros atualizados sobre o funcionamento de outros
Conselhos no ambito estadual e Federal, como o CEDRAF e
CONDRAF; v) Dar publicidade as realizagbes do GGETESPA,; vi)
Secretariar as reunides do GGETESPA lavrando as respectivas
atas; vii) Prover suporte estrutural as atividades do Articulador
Territorial; viii) Elaborar, anualmente, o relatério de atividades do
GGETESPA, juntamente com o articulador territorial e; ix) Exercer

" “Poderdo participar das reunides ordinarias e extraordinarias do GGETESPA pessoas ou
entidades convidadas, podendo contribuir nos debates referentes ao desenvolvimento territorial,
sem direito a voto” (GGETESPA, 2005, p. 3).

!> Esta agricultora permaneceu como representante até 2006, e foi substituida por um membro
homem, apenas a sua suplente permanece.
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outras atribuicbes que Ihe forem conferidas pelo plenario do
GGETESPA. (GGETESPA, 2005, p. 5).

Além disso, 0 GGETESPA tem um articulador do territério contratado com
recursos da SAF/MDA para auxiliar nos encaminhamentos dos trabalhos do grupo.
Outra possibilidade de sub-grupo do Grupo Gestor sdo 0s grupos tematicos

[...] que podem ser permanentes ou provisorios, sendo formados
por membros das instituicdes que compdéem o GGETESPA, com o
objetivo de, sob o ponto de vista de sua especialidade, analisar e
emitir pareceres sobre projetos e matérias enviadas pelo Plenario
e/ou articulador do territério; acompanhar a execugao e participar
da atualizacdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e propor a elaboracdo de estudos e projetos.
(GGETESPA, 2005, p. 5).

As reunides ordinarias do GGETESPA ocorrem a cada dois meses e,
extraordinariamente, quando convocado pelo Grupo de Apoio Politico ou por 1/3
(um terco) de seus membros. Os convites séo feitos através do correio eletrénico
pelo articulador regional.

Acompanhando as reunides percebe-se que ha um certo padrdao na
presenca dos participantes. Alguns representantes e alguns técnicos néo
representantes se fazem presentes em todas as reunides. No caso dos
representantes, esta assiduidade é mais perceptivel entre as organizacées nao
governamentais, mas ocorre entre as organizagdes governamentais também. Os
agricultores nao representantes nado tém o habito de participar das reunides,
exceto naquelas em que tenha algum ponto de pauta que tenha relacdo com ele
ou que esta ocorra no seu ambiente de trabalho, como a reunido organizada na
sede da cooperativa de um assentamento rural, por exemplo.

Segundo o seu Regimento, as deliberagdes do GGETESPA serao
aprovadas por maioria simples (50% mais um) dos membros presentes, exceto
quando corresponder a alteragdes do Regimento ou aquisicdo e alienacao de
bens, em cujo caso sera preciso a aprovacao de 2/3 (dois tercos) dos membros
presentes. Em caso de empate em alguma votacao, esta devera ser definida pelas
organizacdes ndo governamentais, mas pelo que consta, este recurso ainda nao
foi necessario.

Regimentalmente, as atas deveriam ser redigidas pelo Grupo de Apoio
Politico, aprovadas pelo Plenario e assinadas pelos presentes, mas, isto nao
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ocorre na pratica, pois estas, em geral, ndo sao assinadas pelos presentes, pois
sao elaboradas posteriormente.

Os representantes assumem que nao ha um repasse de informacdes sobre
as acoes do Grupo Gestor com a sua base. Apenas os projetos sao discutidos,
mas somente com a dire¢cao de sua organiza¢ao ou até mesmo com apenas parte
desta. Entretanto, apontam que a sua participacao e os projetos defendidos por
eles sdo delineados de acordo com 0s objetivos da organizagdo, que por sua vez,
sao discutidos mais amplamente.

O GGETESPA esta sediado nas instalacdes da unidade local da Emater em
Francisco Beltrdo, consequentemente, os seus documentos e o articulador,
também, deveriam permanecer neste local, mas, ndo € isto que ocorre. Parte dos
documentos estdo com o articulador, mas, ha outros que nao se sabe com quem
estdo, pois, ndo ha um arquivamento organizado destes documentos.

Os objetivos do GGETESPA constante no seu regimento sdo os seguintes:

i) Contribuir e articular na organizagao das ac¢des voltadas para o

desenvolvimento territorial, considerando as suas diversas

dimensoes e setores, buscando:

e Geragado de emprego e renda e redugao das desigualdades
sociais;

e (Gestao participativa para o ordenamento territorial;

A erradicacao da fome e a promogéao da seguranga alimentar;

acesso a educacdao e a cultura, valorizando a sabedoria

popular;

acesso a terra e a regularizacao fundiéria;

Acdes voltadas ao desenvolvimento urbano;

Diversificagdo das atividades econémicas;

Promocao da agroecologia na Agricultura Familiar;

Abertura de mercado institucional para os produtos da

agricultura familiar através de suas organizacbes e das micro e

pequenas empresas;

e Desenvolvimento da producdo agricola, florestal, pesca e
pecuaria;

e Desenvolvimento efetivo da agroindustria familiar e do turismo
rural;

e Ampla participacao e controle social das politicas publicas;
Valorizagao do patriménio cultural e dos recursos naturais;

e Preservagdo ambiental e manejo sustentavel dos ecossistemas
regionais;

e Apoiar e promover a elaboragcdo do diagnostico e do
zoneamento ecoldgico e socioecondmico do territorio;
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e Promover a qualidade de vida garantindo o acesso a saude,
educagao, energia elétrica, habitagdo, lazer, cultura,
saneamento e comunicagao.

ii) Articular as politicas publicas do Territorio, através da

interlocucdo  das  instituicbes  governamentais e  nao

governamentais que representam o Territério Sudoeste do Parana;

i) Estimular o aperfeigoamento dos mecanismos de participagéo e

controle social de gastos publicos;

iv) Propor a adequagdo da legislacdao sanitaria, ambiental,

tributaria e fiscal visando fortalecer a micro e pequena

agroindustria e o desenvolvimento sustentavel da Agricultura

Familiar;

v) Promover o desenvolvimento e atualizagdo do Plano territorial

de Desenvolvimento do Sudoeste do Parana (PTDRS) e

acompanhar a implantacdo das agbes, programas e projetos

previstos nele, sugerindo adequagdes necessarias;

vi) Articular-se com outros conselhos setoriais no ambito estadual

e federal, como os Conselhos Estadual e Federal de

Desenvolvimento, buscando a cooperagdo mutua € o

estabelecimento de estratégias comuns para o fortalecimento da

participacao e controle social das politicas publicas;

vii) Promover a realizacdo de estudos, debates, pesquisas e

seminarios sobre o0s temas de interesse para o desenvolvimento

territorial;

viii) Propor politicas estruturantes que favorecam a autogestéo do

territorio;

ix) Desenvolver, em parceria com organismos governamentais e

nao governamentais mecanismos de acompanhamento e

avaliacdo das atividades relacionadas com o desenvolvimento

sustentavel;

x) Promover a divulgacao das potencialidades e oportunidades que

a regidao oferece, visando atrair novos empreendimentos e

investimentos, de acordo com as opgdes estratégicas definidas

para o territério;

xi) Exercer outras atribuicbes que Ihes forem conferidas

(GGETESPA, 2005, p. 1-2).

Como pode ser observado os objetivos do GGETESPA sao bastante
ambiciosos e muito bem alinhados com o discurso das organizacées que
representam os agricultores familiares do territério. Estes objetivos também estao
em conformidade com o Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel do
Sudoeste do Parana, que foi elaborado a partir de duas rodadas de oficinas em
cada uma das cinco microrregides que compdem este territorio’®, que esta

centrado em seis eixos: desenvolvimento humano e qualidade de vida;

'® Fronteira, Frio, Marrecas, Pinhais e Vale do Iguacu.
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desenvolvimento econbémico; recuperacdo e gestdo ambiental; educacado do
campo; servigcos sociais e infra-estrutura e organizacéao e desenvolvimento politico
institucional (GRUPO GESTOR DO TERRITORIO SUDOESTE DO PARANA,
2006).

Entretanto, no Seminario de Avaliacado do Territério Sudoeste do Parana, os
préprios integrantes avaliam que os projetos ja encaminhados a SDT, ainda néo
refletiram estes eixos, e que apesar de terem avancado em alguns pontos como a
integracao das instituicées, ainda ha um longo caminho a ser perseguido para que
estes sejam o reflexo destes eixos e dos objetivos que constam no regimento do

territério.

5.2.4 Similaridades e diferencas entre as configuracoes destes espacos

Quando falamos na configuracao dos espacos institucionais de participacao
social, um dos aspectos levantados é a escala destes, isto €, qual a abrangéncia
espacial e, consequentemente, 0 niumero de pessoas que estes espacos de
participacao congregam. Neste estudo esse aspecto é ainda mais importante para
a analise destes diferentes espacgos, pois a proposta de implementar o Grupo
Gestor € oriunda da discussao de territorio, isto é, da discussdo de uma nova
espacialidade para a discussao de politicas publicas.

Analisando apenas a escala nao é dificil perceber que a lacuna entre os
representantes e o0s representados tende a aumentar proporcionalmente ao
aumento da abrangéncia do espaco de participacao. Isto pode ser verificado com
a dificuldade de se encontrar agricultores familiares que saibam da existéncia do
GGETESPA ou pior, quem sdo os seus representantes neste espaco'’. Afinal,
enquanto os CMDRs possuem um representante por comunidade, o GGETSPA
nao tem a garantia de participacdo de um representante por municipio. Assim,

7 Apesar de ter que considerar que este espago é bastante recente, principalmente, quando
comparado com os CMDRs.
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este fato comunga com a afirmacao de Dahl (2001) de que quanto maior a escala,
menor € a possibilidade dos representantes terem um contato mais direto com os
seus representados, utilizando como argumento, o calculo de quanto tempo seria
necessario para cada cidadao ter um rapido encontro com o seu representante.
Assim, com o numero reduzido de pessoas existente numa unidade menor, o
representante teria a chance de encontrar uma porcentagem maior de
representados, quando comparado a uma escala maior.

Algumas instituicoes tém atuacao em todos os municipios - como a Emater
ou Amsop - e poderiam utilizam a sua estrutura para interliga-los ao Grupo Gestor.
Isto ocorre, mas de forma precaria, lembrando que as organizagdes que tém esta
abrangéncia sdo todas governamentais, assim, a representacao dos agricultores
familiares é realizada por instituicbes que atuam parcialmente no territério,
havendo municipios no qual ha a atuacao de varias destas e outros, onde estas
estdo ausentes. Numa tentativa de diminuir este lapso, foi iniciada a realizacao de
oficinas microrregionais, mas como a mobilizacdo dos participantes é realizada
pelas proprias organizagdes, alguns municipios continuam tendo participagdo
privilegiada.

Isto dificulta a identificacdo dos interesses comuns destes representados,
pois, apesar deste espaco de participacdo social ndo ter os seus membros
coletados aleatoriamente, muitas caracteristicas como etnia, linguagem, religido,
nivel educacional, cultural e socio-econémico, trajetéria associativa, etc. ndo séo
homogeneamente distribuidas pelo territorio. No municipio também ocorre esta
variagao, mas, os conselhos municipais tendem, como é a tendéncia de qualquer
unidade politica geograficamente menor, a abarcar membros que sado mais
parecidos em seus interesses comuns (MANSBRIDGE, 1980).

A composicao dos conselhos municipais tem uma grande predominancia
numérica de representantes de agricultores familiares, superando em muito a
exigéncia de paridade que ocorre no GGETESPA, principalmente porque a
paridade deste ndo objetiva a representacao dos agricultores familiares, mas em
relacdo a organizagdes governamentais e nao governamentais. Mesmo

considerando que todas as organizacées de forma direta ou indireta tém o seu
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foco sobre os agricultores familiares, como ja foi visto antes, poucas sao
representadas por estes atores.

A organizacao do CMDR de Vitorino apresenta algumas caracteristicas que
o diferencia dos outros conselhos do territério. Suas reunides sdo ordinarias e
ocorrem numa data fixa e hd uma orientacdo para que todas as associacdes
facam suas reunides ordinarias nas comunidades rurais logo apds a esta data.
Além disso, algumas associagdes participam com seus dois representantes nas
reunides do CMDR, o titular e o suplente, apesar do suplente ndo poder votar, ele
auxilia o titular nas decisbes e também, no repasse de informacdes para a
comunidade posteriormente.

Este processo faz com que haja uma disseminagao dos assuntos tratados
nas reunides do CMDR. Apesar desta disseminacao ocorrer apenas no ambito
daqueles que participam das reunides da associacao dos agricultores, que nao
abrange todas as familias da comunidade, ja pode ser considerado um diferencial
em relacdo a configuracdo do CMDR de ltapejara D’Oeste onde as reunides das
associagdes ocorrem esporadicamente e ndo ha momentos determinados para se
discutir as a¢des do Conselho.

Isto também facilita a tomada de decisdes de alguns assuntos que dizem
respeito somente a determinadas comunidades, pois 0s representantes podem
levar o tema para a reunido da associacdo e levar a resposta posteriormente,
viabilizando a ampliagdo de opinides a serem consideradas na tomada de deciséo.

O CMDR de ltapejara d’Oeste esta tentando superar esta dificuldade de
comunicacdo, a partir da insercdo de outras organizacées dos agricultores
familiares na composigéao do conselho. Assim, os agricultores de comunidades nas
quais ndo haja uma associagao atuante, podem participar mais efetivamente das
discussdes do conselho, através destas organizacdes.

A vinda de um convidado para aprofundar um determinado assunto técnico,
ou considerado interessante para as comunidades, em cada reunido, que ocorre
no CMDR de Vitorino, é interessante porque traz pessoas de fora do Conselho,
propiciando a troca de opinides com pessoas de diferentes visdes. Isto também
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ocorria periodicamente no CMDR de Itapejara d’'Oeste, mas agora isto se tornou
mais raro, embora ainda ocorra ocasionalmente.

Apesar disto ser algo positivo para os agricultores, o tema dificiimente é
proposto por eles. Geralmente, este é proposto pelos técnicos por ter proximidade
com alguma proposta do governo municipal ou estadual ou pela solicitagdo de
algum outro setor da prefeitura ou outras instituicées, que requisitam um espaco
na reuniao do conselho para expor alguma questao de sua area.

Tanto os membros dos conselhos como os do GGETESPA reclamam que
h& decisbes solicitadas pelos programas governamentais que precisam ser
tomadas, mas nao ha tempo suficiente para discuti-la dentro do espaco e com os
representados. Como é relatado por este representante:

As vezes o assunto é colocado pra ontem. Chega ali pra ontem,
nao € pra hoje. Chega ali muito rapido, as coisas, pra gente definir
estes assuntos que é colocado na reunido. Até a gente comentou
sobre isto aqui, € muito rapido, a gente nao tem tempo de analisar
bem, tem que jogar meio a rumo. Ent&o, eu falei: a gente ndo pode
tapar o sol com a peneira. Eu ja coloquei isso na reunido, que a
gente precisa de mais tempo. Mas, quando ndo vem com tempo, a
gente vai fazer o qué? Teve trabalho que a gente foi chamado ali
no conselho municipal para aprovar um projeto que veio de
manhd, tivemos que reunir de tarde e ja mandar. Se nao ia dar
tudo errado. Se nao fosse jogado aquele projeto pro governoi
naquela tarde, ja ndo vinha aquela verba. E isso eu achei muito
errado. Mas, a gente nédo tem culpa dentro do conselho, se veio de
manha pra mandar, ndo tem jeito (H. T., representante no CMDR
de Iltapejara d’Oeste).

Entretanto, percebe-se que mesmo nas discussées que ndao ha uma
exigéncia externa de urgéncia, a realizacdo de reunides com pautas que
comportam um numero elevado de pontos e a participacdo de pessoas com
agendas bastante comprimidas, faz com que as discussdes sejam realizadas de
forma rapida e superficial, fazendo com que as decisdes sejam alcancadas sem
ter havido o aprofundamento necessario para tomar determinadas decisdées, como
ja foi apontado no estudo de Mansbridge (1980). Isto é, sem considerar que o
tempo é uma necessidade para possibilitar aos representantes uma ampla
variedade de conhecimentos e habilidades para o processo de discussédo e
deliberagdao (HOLMES; SCOONES, 2000).
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Esta dificuldade de aprofundar os assuntos referentes ao espaco e ao seu
projeto de desenvolvimento é agravado pelo rodizio de participantes que ocorre
nas reunides. Apesar de todos 0s espacos apresentarem um grupo de membros
que participam efetivamente da maioria das reunides, em todos ha aqueles que
participam de forma bastante precaria, alegando outras prioridades, ou que
participam apenas quando ha alguma discussao que interesse a sua organizacao,
ou que, simplesmente, ndo aparece, mas ndao admite a retirada da instituicdo ou a
troca de representante. Isto determina que sempre haja um pequeno grupo que
nao esta acompanhando a evolucéo das discussbées do grupo como um todo.

Estes espagos foram criados, e continuam a existir, pela iniciativa do
governo, a partir de exigéncias existentes em diferentes programas de politicas
publicas. No caso dos CMDRs, a organizagdo e a forma de funcionamento
continua tendo claramento a mao das agéncias governamentais, sendo o Emater
e a Secretaria Municipal da Agricultura as responsaveis pela conducao deste
espaco e 0 GGETESPA continua sendo conduzido a partir do orquestragdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial do MDA. Isto pode ser visto em outros
estudos como os de Holmes e Scoones (2000, p. 37) onde em seu estudo sobre
0s processos deliberativos em politicas ambientais, eles apontam que sédo as
agéncias governamentais que geralmente determinam a natureza destes
processos. Pois quem convoca o processo, claramente tem implicagcbes para a
definicAdo de objetivos, na estruturacdo das questbes, na escolha dos métodos e
ferramentas, na escolha da escala, na alocacao dos recursos e nas relagcées com
0s processos politicos mais amplos.

Isto se reflete quando perguntado aos representantes se alguma vez eles
propuseram algum ponto de pauta para as reunides dos CMDRs e a resposta foi
negativa, com rarissimas excec¢des, onde os assuntos apontados eram mais
avisos ou questdes pouco significativas para o grupo como um todo. No caso do
Grupo Gestor esta participacdo é mais equilibrada, percebe-se a participacao
efetiva dos representantes dos agricultores familiares na coordenagcdo das
reunides, proposta de pauta, local para as reunides, data e horario destas, etc.
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Mesmo assim, as agéncias governamentais influenciam a agenda deste espaco,
através dos compromissos e atividades impostas ou propostas por estas.

Por mais que os espagos municipais tentem trazer os representantes de
todas as comunidades, buscando que com isso todas as familias de agricultores
tenham condigbes de serem ouvidas, como Manin, Przeworski e Stokes (1999a;
2006) apontaram, os recursos sobre os quais eles deliberam nestes espacos
dificilmente possibilitam destinacdo proporcional. Além disso, sempre ha
comunidades ou familias que tém maior necessidade de ser objeto de
determinado programa ou politica. Apesar de, apenas um representante ter
deixado claro na sua entrevista, que acha importante que os representantes dos
agricultores familiares tenham a nogao da realidade de todo o municipio e pensem
no bem estar de todas as familias do municipio, mesmo que para isto, tenha que
deixar de priorizar as demandas de sua propria comunidade (PITKIN, 1967), ao
declarar que representa “todos os agricultores do municipio” (H. T, representante
do CMDR de ltapejara d’Oeste), nas reunides dos CMDRs, percebe-se que ha
outros representantes que consideram a realidade de todo o municipio no
momento de definir a destinacao de algum recurso.

Esta percepcédo, da importancia de buscar o melhor para o territério como
um todo, também ocorre no GGETESPA, mas este exercicio € mais dificil neste
espaco, pois além dos membros terem maior dificuldade para conhecer a
realidade de todo o territério, as disputas entre as organizacdes sdo muito mais
acirradas, prejudicando um pouco a busca de uma proposta que beneficie aqueles
que realmente estdo necessitando de determinado recurso.

Geralmente, nos conselhos ndo ha temas que gerem votacdes, pois 0s
temas sdo apresentados pelos técnicos mais no sentido de buscar o
consentimento, do que para gerar discussdao ou a troca de argumentos. Isto
mostra o quanto estes conselhos sao hierarquizados, onde o grupo dominante dos
técnicos consegue com que o0s outros sigam a sua orientacdo facilmente,
conforme ja foi visto em estudos anteriores (OLIVEIRA, 2000; NEVES, 1998). No
GGETESPA, no qual as relagdes sdo mais horizontalizadas, com menor hierarquia
de poder, os representantes tém maior dificuldade de abrir mao das disputas,
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porque cada representante é guiado fortemente por aqueles cujo interesses ele
representa (BAILEY, 1965). Entretanto, ambos os grupos, quando estao
preocupados com funcdes mais executivas, preocupados com prazos para as
acoes, tendem a resolver os conflitos de um modo mais mecanico, por voto

majoritario, caso este seja necessario.

5.3 Trajetorias dos representantes dos agricultores familiares em

diferentes espacos

Os representantes dos agricultores familiares dos trés espacos tiveram
infancias muito semelhantes, encontrando-se em espacos de convivéncia
constituidos na “sede” da comunidade (tais como a igreja, o centro comunitario, as
canchas de bocha e, em alguns casos, um pequeno ponto de comércio, escola
e/ou centro de saude), nos quais verifica-se a emergéncia de esferas de
sociabilidade vitalizadas, formando-se ai contextos de mediacdo entre, de um
lado, o mundo da intimidade e da familia, e, de outro, 0 mundo que se estende
para além dos limites da comunidade.

Apés a passagem da infancia, na juventude e na vida adulta, a participacao
nestes contextos de mediagdo na comunidade ocorrem através de estruturas
organizacionais mais elaboradas, a partir de grupos dotados de alguma
especificidade funcional e de certa institucionalidade (reunides periédicas com
pautas pré-definidas) como os clubes de maes, grupos da igreja e outros,
culminando nas associacdes dos agricultores de cada comunidade.

Neste momento quando os atores comecam a sair do ambito das
comunidades rurais, a participacdo das mulheres se torna mais dificil, pois como
uma representante deixa claro, € imposto as mulheres o papel de “gerenciar” e, ao
mesmo tempo, atuar em busca do bem estar dos familiares em torno da casa.

A prépria vida familiar impede a participacéo, a propria educacao,
a propria cultura. A propria educacgao dos filhos é responsabilidade
da mulher. Eu mesmo s6 consegui avangar nestes espacos,
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quando meus meninos ja estavam com uma certa idade, que nao
dependiam muito da méae, se nédo fosse assim, eu n&o ia conseguir
(M. R., representante no GGETESPA)

Iniciando pela experiéncia escolar, nos trés espagos institucionais de
participacao social o nivel educacional é bastante diferenciado entre técnicos e
agricultores, principalmente no GGETESPA, no qual participam, inclusive, varios
técnicos oriundos de organizagdes governamentais e ndo governamentais com
curso de doutorado. Como os agricultores percebem isto pode ser verificado na
fala de um representante:

Dificuldade? Mais no inicio, agora um pouco menos, pois 0
territério € uma discussao que a gente nao tinha. Entdo, a gente se
sentiu um pouco perdido. Além da gente ter la pessoas com
doutorado, com mestrado, com terceiro grau, que tem aquela
facilidade de comunicacéo, de colocar bem, de se expressar... (B.
D., representante no GGETESPA)

Entretanto, os representantes dos agricultores atuais, se for considerado
apenas os agricultores familiares que sao representantes titulares, um tém o
primeiro grau completo, um tém o segundo grau e trés estdo concluindo o terceiro
grau. Isto demonstra uma formagao educacional bastante superior aquela
encontrada nos conselhos municipais. No CMDR de ltapejara d’Oeste 60% dos
agricultores familiares cursaram até a 42 série, 10% da 5% até a 8% série e 30% do
1° ao 3° ano do segundo grau'®. O CMDR de Vitorino apresentou indices
educacionais mais avancados que o de Itapejara d’Oeste, mas ainda bem
inferiores comparados ao GGETESPA, tendo 35% dos agricultores familiares que
cursaram até a 42 série, 22% da 5% até 8% série e 43% do 1° ano ao 2° ano do

segundo grau'®. Estes indices podem ser observados na Tabela 1.

'® Foram desconsiderados dois agricultores neste levantamento, por estes nao poderem ser
considerados agricultores familiares. Um por ter a maior parte de seus rendimentos oriundos de
sua fungao de vereador e o outro por ter um grande nimero de forca de trabalho contratada.

'® Na pesquisa realizada pelo Ipardes (2001) em 20 CMDRs do Parand, constatou-se que poucos
representantes dos agricultores familiares tiveram esta convivéncia escolar de forma continuada e
por muito tempo. Neste estudo, revelou-se que 33% dos conselheiros municipais estudaram
apenas até a 4° série, 12% chegaram até a 5° ou 7° série e que 1% deles nunca estudou. Estes
nameros seriam proporcionalmente maiores se a pesquisa tivesse se restringido apenas aos
agricultores e nao correspondesse ao total de membros dos conselhos pesquisados, mas com
17% com o segundo grau completo e 13% com o superior completo, encontram-se o0s
representantes da Emater e prefeituras. Esta disparidade do nivel de escolaridade entre os
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Tabela 1. Nivel educacional dos representantes dos agricultores familiares dos diferentes
espacos institucionais de participacao social. 2006.

Espaco institucional 12 a 42 série 52 a 82 série Segundo grau Terceiro grau
GGETESPA 20% 20% 60%
CMDR ltapejara d'Oeste 60% 10% 30%

CMDR Vitorino 35% 22% 43%

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

A escola, além do aspecto da educacao propriamente dita, também propicia
um espacgo de sociabilidade entre as criangas, jovens e adultos das comunidades
rurais, pois além da sala de aula, ha outros espagos de convivio ao redor da
escola. A caminhada ou a viagem de 6nibus escolar até a escola, os momentos
esportivos e de lazer, as festas, as reunides e palestras, visitas, etc., que ocorrem
nas escolas € um espaco importante de convivio, no qual as crianga, jovens e
adultos interagem com outros, que vivenciam algumas experiéncias semelhantes
e outras diferenciadas, propiciando contatos externos para o conhecimento da
realidade e a formacao das opinides e interesses dos representantes. Assim, além
do conhecimento especifico adquirido na sala de aula, estas experiéncias
vivenciadas no ambiente escolar podem ser decisivas para a formacado do
interesse em atuar coletivamente.

No processo de formacao dos representantes entrevistados, ha outro ponto
em comum em sua trajetéria: suas atividades com o coletivo iniciaram ou se
consolidaram a partir de experiéncias junto a Igreja. A influéncia dos mediadores
religiosos na formagédo destes representantes € claramente perceptivel. Alguns
jovens participaram apenas das atividades usuais da Igreja nas comunidades
rurais, mas muitos deles participaram de cursos de formacao politica organizados
por estes mediadores que, conjugados com a crise enfrentada pelas familias de
agricultores e o fato de vivenciar as mobilizagdes que ocorriam no meio rural,

fizeram com que estes se introduzissem nos movimentos que estavam em

agricultores e os representantes governamentais come¢a a dar a nogao das diferengas nas
trajetérias percorridas por estes atores até chegarem aos espagos de participacao.
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emergéncia, resultando em muitas das liderancgas rurais, que conhecemos hoje,
principalmente, aqueles que estdo atuando nas organizagbes sindicais,
cooperativas de producdo e crédito, associacoes, etc. Este processo é muito
semelhante ao relatado por Navarro (1996) no Rio Grande do Sul, no qual os
jovens rurais eram arregimentados e formados, passando a exercer o papel de
animadores de reunides, de participantes ativos dos movimentos em seus
municipios até se articularem gradualmente em estruturas maiores, com ambitos
regionais, estaduais e até mesmo nacionais.

O envolvimento da Igreja Catdlica, neste processo, esta relacionado a um
amplo movimento social/religioso referido como “teologia da libertacao” ou “Igreja
dos pobres” ou “cristianismo da libertagdo”, que surgiu na década de 1960 e
envolveu setores significativos da Igreja, movimentos religiosos laicos, redes
pastorais com base popular, comunidades eclesiais de base (CEBs), bem como
varias organizag6es populares criadas por ativistas das CEBs; clube de mulheres,
sindicatos de trabalhadores rurais e outros grupos organizados. Este movimento
assumiu uma posicao bastante critica ao modelo capitalista de desenvolvimento e
ao culto ao desenvolvimento econdmico e a tecnologia moderna. Além disso, as
comunidades eclesiais de base e as atividades pastorais que - apesar de seus
membros apresentarem forte tendéncia basista, que levou ao localismo, a um
ritmo lento de organizacdo, a desconfianga de estranhos e intelectuais e a um
baixo nivel de politizagdo - ajudaram a criar uma nova cultura politica no Brasil, a
qual Léwi (2000) denominou de democracia das bases. Esta foi criada em
oposicdo nao sO ao autoritarismo militar, como também, ao “clientelismo”,
praticado nas areas rurais pelos proprietarios de terra e nos centros urbanos por
politicos profissionais que distribuiam favores; ao “populismo”, que a partir de
Vargas e seus seguidores, permitiu que que o governo criasse de cima o
movimento sindical e popular e; ao “verticalismo”, muitas vezes utilizado pelas

forcas da Esquerda, seguindo o exemplo soviético ou chinés. Entretanto, isto fez
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com que a maioria mais conservadora da Igreja e o governo militar comecasse a
se preocupar com a capacidade de mobilizacao deste movimento:

A gente comega no movimento da juventude, comega a sonhar, a
discutir sociedade, discutir socialismo, discutir a Igreja. Inclusive
criticava a Igreja. [...]. A gente fazia encontro com cem, cento e
poucos jovens e os padres comegaram a ficar preocupados, se
quando a gente se mobilizava a gente ia xingar o prefeito, sei la.
Entdo, no momento em que a Igreja comecgou a limitar isso, a
gente comegou a ir para o sindicato, a gente criou outras
ramificagdes, tanto é que hoje, os movimentos da Igreja ndo tém
mais nada (D. G, representante do GGETESPA).

Assim, o movimento religioso foi perdendo as suas liderancas e,
consequentemente, a sua forca, com a forte intervencao do Vaticano. Entretanto,
a cultura politica permaneceu nos representantes, que formaram e consolidaram
0s seus principios, valores e praticas com os discursos e praticas deste
movimento. Isto faz com que o0s representantes dos agricultores familiares
apresentem tracos peculiares. Primeiro, o discurso maniqueista da Igreja faz com
gue estes nao confiem nos agentes considerados estranhos por eles, fazendo com
que muitos dos representantes tenham dificuldades de atuar em conjunto com
outros atores oriundos de outras organizacdes, principalmente aqueles que nao
sao agricultores, assim como foi visto no estudo de Leon (1993). Por outro lado, o
discurso basista e o estranhamento dos atores externos, constr6i uma base de
confianca, isto &, capital simbdlico, dos agricultores em relacao ao representante,
na qual apds a sua consolidacao, os representados tendem a legitimar qualquer
acao deste (BOURDIEU, 2004, 2005).

Isto ajuda a explicar a diversidade de formas com as quais os agricultores
se envolveram com a Igreja e, como isto, se reflete nas trajetérias associativas
diversificadas destes atores, com algumas mais voltadas as questdes
comunitarias até aquelas, mais atuantes politicamente, na critica ao modelo de
desenvolvimento proposto.

Os representantes dos agricultores familiares nos CMDR pesquisados sao,
predominantemente, aqueles que permaneceram nas atividades das comunidades
rurais. Atuam em varias organizagdes relacionadas a Igreja, esporte, producéo,

mas, restringem se a sua comunidade rural ou, no maximo, ao municipio. A sua
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condicdo como membro do conselho se deve a sua atuacdo na associacao de
produtores, que foi organizada, em quase a totalidade das comunidades rurais dos
municipios, fomentada pela extensao rural oficial.

No CMDR de Vitorino os representantes dos agricultores apresentam esta
trajetoria, com excecdo do representante do Sindicato Rural, que participa de
algumas palestras organizadas pela FAEP, mas apenas como ouvinte e o
representante do STR®, que tem vinculo com a FETAEP. Apesar destes
representates nao participarem da direcao destas organizacdes, num ambito
maior, estes recebem impressos, orientacdes e participam de eventos fora do
municipio. Isto da a estes representantes a oportunidade de adquirir certos
conhecimentos e capacidades diferenciados dos outros membros, que nao tém
esta oportunidade, como pode ser percebido pela fala de um deles, quando fala de
um evento que teve a oportunidade de participar fora do municipio:

A gente pouco opinava, mas foi bom viul A gente reune tudo. Vé
tantas pessoas falar. Um fala uma coisa, outro fala outra. A gente
vai aprendendo, vai se entrosando junto com eles, vai entrando
nos assuntos, conhecendo como € que é as coisas. Aprende! (M.
H., membro do CMDR de Vitorino).

A trajetéria associativa dos agricultores familiares dos municipios de
ltapejara D’Oeste e Vitorino é bastante diferenciada, isto faz com que os
representantes do primeiro municipio consigam ampliar as discussées de seu
CMDR, por trazer tematicas que estdo sendo discutidas em espacos supra-
municipais e por suas intervengbes demonstrarem um maior acumulo de
experiéncias e conhecimentos que potencializam suas proposi¢cées. Entretanto,
como o territério Sudoeste do Parana tem uma trajetéria associativa muito rica,
seus municipios, alguns mais rapido e outros mais lentamente, tendem a assimilar
as diferentes experiéncias associativas. Isto pode ser verificado no CMDR de
Vitorino, no qual um agricultor convidou os representantes a participar de uma
reunido sobre as atividades da Cresol, no periodo da pesquisa de campo deste

estudo, e neste ano, isto €, em 2007, estes ja estdo sendo atendidos por uma

2 Além disso, pode haver questionamentos sobre o fato deste membro ser considerado como um
representante dos agricultores familiares, pois, este tem moradia e atividades urbanas ha muitos
anos
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unidade desta cooperativa sediada num municipio vizinho. Isso deixa claro que as
experiéncias consolidadas em municipios vizinhos, comegcam a criar interesse
mesmo Nos municipios mais distanciados das organizacdes regionais.

A participacdo dos agricultores de ltapejara d’Oeste em organizacdes
regionalizadas, comecgou pela busca de informagdes a respeito do funcionamento
da Cresol, pois estes perceberam que o acesso ao crédito, poderia ser facilitado
com a organizacao de uma cooperativa no municipio. Como havia uma exigéncia
de que houvesse um minimo de organizacido entre os agricultores do municipio
para que se comecgasse a discussao da instalacao da Cresol, a mobilizacdo dos
agricultores do municipio e o contato destes com os dirigentes regionais se tornou
constante até a consolidacao desta cooperativa no municipio. Como ja ocorreu em
outros municipios, ap6s a instalacdo de uma organizacdo, os agricultores
comecaram a ter contato com as discussées e participantes das outras
organizacbes, despertando o interesse em ampliar estas discussdes e
experiéncias em seu municipio. Isto ocorre porque ha uma movimentacdo de
atores entre estas organizacdes, fazendo com que muitos agricultores transitem
entre as varias organizagdes, alguns fazendo parte da dire¢éo de varias delas.

Os dirigentes destas organizagdes iniciam nos municipios, mas,
posteriormente, muitos assumem posicées no territério, estado e até mesmo em
abrangéncias maiores. Entretanto, isso exige muito esforgo por parte do agricultor.

Eu fui preparado para trabalhar como agricultor e ndo para ser
dirigente. Eu aprendi na luta. Tem muita coisa que a gente
aprende na prética. Mas, tem dificuldades, tem debates que vocé
precisa ter conhecimento para vocé se expor, tem que aprender
muito pra conseguir seguir em frente (B. D, representante no
GGETESPA).

Diferente da maioria dos membros dos CMDRs?', os representantes dos
agricultores familiares do GGETESPA, passaram as suas responsabilidades no
estabelecimento rural para outros membros da familia, contribuindo na renda
familiar com os vencimentos recebidos da organizacao pela qual atuam. Todos

viagjam constantemente pelo territério e fora dele também. Assim, o seu contato

&1 Exceto os dirigentes do STR, Cresol, Assintraf e Sisclaf do CMDR de ltapejara d’Oeste.
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com a sua comunidade rural se torna cada vez mais esporadica, inversamente, ao
seu contato cada vez mais intimo com o mundo externo.

Isto faz com que estes consigam cada vez maior capacidade de
comunicacao com este mundo, que é composto de atores como outros dirigentes,
técnicos, administradores publicos, politicos, etc., fazendo com que estes
consigam o dominio de outros discursos e o conhecimento das diferentes regras e
fluxos que regem as organizacdes publicas, os escritérios politicos, enfim,
daqueles espacos que antes eram distantes de seu cotidiano (OLIVEIRA, 2000).

No préximo capitulo, a partir das diferentes configuracdes dos espacos, as
trajetorias individuais e as trajetorias associativas dos municipios e territorio, serdo
analisadas as dimensdes: representatividade e capacidade de intervencdo dos

representantes.
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6 AS DIMENSOES DA REPRESENTACAO DOS AGRICULTORES
FAMILIARES FRENTE AOS SEUS FATORES CONDICIONANTES

A representatividade e a capacidade de intervengado sao as duas dimensdes
selecionadas para analisar a representagcdo dos agricultores familiares nos

espacos institucionais de participacao social no territério Sudoeste do Parana.

6.1 A representatividade dos agricultores familiares nos espacos
institucionais de participacao social

Como foi visto na secao 3, ha muitos autores que discutem a
representatividade a partir do representante, isto é, verificando se este expressa
realmente as posicoes e interesses dos representados. Concorda-se que o
representante ndo precisa atuar de fato e literalmente de acordo com os
interesses e desejos dos representados, mas estes precisam estar potencialmente
presentes e ser relevantes na sua atuagao, isto é, o representante precisa
realmente atuar, ser independente, mas o representado precisa estar em algum
sentido atuando através dele (PITKIN, 1967). Entretanto, percebe-se que esta
forma de pensar a representatividade dificulta a andlise do processo de
representacdo, devido a heterogeneidade do grupo de representados e a
complexidade na definicdo da autonomia que este representante deve ter para se
posicionar perante alguma questao.

Assim, considerando que o poder consiste em uma relagcdo entre aquele
que o exerce e 0S outros, através do qual ele ou ela comunica intencbes e
encontra a aquiescéncia deles (YOUNG, 1990) e, diferenciando-o de dominacéo,

que significa fendbmenos estruturais ou sistémicos, os quais excluem pessoas de
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participar na determinacdo de suas agdes ou no controle de suas agdes'
(YOUNG, 1990), considera-se que o representante é aquele detentor do poder
simbdlico, aquele que tem “[...] a palavra autorizada que deve sua autoridade ao
fato de que aquele que a fala tem a autorizacdo do grupo que o autoriza a falar em
seu nome.” (BOURDIEU, 2005, p. 77). A partir disso, optou-se por analisar o
processo de representacdo dos agricultores familiares, a partir do que pode ser
observado sobre a relacao entre representante e representado, isto €, analisando
se o representado legitima a atuacao dos representantes, seja através do suporte
explicito ou seja pelo reconhecimento tacito da atuacao do representante, muitas
vezes independentemente das posicoes que este expresse nos espacos
institucionais de participacao social (BOURDIEU, 2004, 2005). Entretanto, as
contribuicdes dos outros autores serdo utilizadas para o detalhamento da relagéao
entre representantes e representados nestes espacos.

Inicialmente é interessante observar que os representados ndo participam
diretamente da escolha dos seus representantes, tanto nos conselhos, como no
GGETESPA. No caso dos conselhos, estes sao indicados por serem o0s
presidentes das associacdes dos agricultores das comunidades. Mesmo néao
havendo nenhuma norma obrigando a este procedimento nos regimentos destes
espacos, este € um procedimento que parece estar cristalizado nas associacdes
participantes dos dois conselhos. No caso das organizacdes, este procedimento
se diferencia um pouco, com a indicacdo de algum membro da direcdo, nao
necessariamente sendo o presidente desta. Existindo, também, organizacdes que
indicam algum técnico que trabalha para eles, como ja foi citado anteriormente.
Assim, em todos os casos, ndo ha um processo eleitoral especifico para a escolha
dos agricultores familiares membros destes espacos.

Mesmo que esta forma de indicacdo indireta possa, em alguns casos,
acabar expressando o consenso dos representados, sobre quais pessoas

deveriam representa-los, e que a eleicdo nao seja um instrumento suficiente para

! Pessoas vivem dentro de estruturas de dominagdo, se outras pessoas ou grupos podem
determinar, sem reciprocidade, as condigbes de sua agdo diretamente ou em virtude das
consequéncias estruturais de suas agdes (YOUNG, 1990).
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gue ocorra a responsabilizacdo social, esta auséncia de algum procedimento que
amplie a participacdo dos representados na selecdo do representante, faz com
que se perca a oportunidade de se debater o espaco propriamente dito e a fungéo
deste componente neste espaco, dificultando analises futuras, tanto do espaco de
participacdo, como da atuacéo deste ator como representante.

Assim, mesmo que processos mais proximos as praticas democraticas nao
garantam, por si, que isto signifique a eleicdo do membro mais representativo
(FEDOZZI, 2002; MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 1999a, 1999b) ou que os
eleitos fardo tudo o que puderem para maximizar o bem estar dos cidadaos
(MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 1999a), pois, representados pouco cientes da
conjuntura e dos tramites da discussao politica, muitas vezes, tém dificuldade de
fazer a escolha adequada e garantir a possibilidade de responsabilizacdo social
(ARATO, 2002; MANIN; PRZEWORSKI; STOKES,1999a, 1999b; PITKIN, 1967), a
eleicdo é um instrumento importante, porque tende a estimular os representantes
a buscar o conhecimento das demandas e necessidades do eleitorado (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2005; ARATO, 2002). Além disso, praticas abertas a
toda comunidade possibilita maiores chances de aprendizagens individuais e
coletivas necessarias a uma cultura democratica (FEDOZZI, 2002).

A auséncia destes momentos de reflexdo sobre o espaco e o préprio
processo de representacdo, reforca a tendéncia de que as relagdes entre as
organizacbes destes espacos, sejam estas governamentais ou nao
governamentais, tenham os vinculos entre individuos como a sua base e nédo as
instituicbes, conforme a tendéncia estudada por Marques (1999). Isto é
comprovado quando se analisa a trajetéria das representacées destas
organizagdes, nas quais os representantes tendem a ser os mesmos por longos
periodos de tempo? e, quando ocorre a troca de um nimero significativo de
individuos representantes no mesmo periodo, isso chega a ocasionar um

descompasso nas agdes deste espaco.

% Fazendo com que a norma do tempo de mandato, geralmente existente nos regimentos dos
espacgos institucionais de participacao social, quase nunca seja seguida.
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Mesmo com essa auséncia de discussao sobre o espaco e o processo de
representacdo, os agricultores dos municipios sabem que os conselhos existem,
mas tem uma visdo bastante simplista de sua funcdo, na qual este discute, quase
que exclusivamente, a destinacdo de recursos de determinados programas de
governo. Assim, estes representados ndo visualizam este espaco como um
instrumento para expor o0s seus descontentamentos, posicionamentos e
interesses. Isto é reforcado pela forma como as atividades dos conselhos sao
conduzidos pelos membros das organizacées governamentais e pela postura dos
préprios representantes dos agricultores, que ndo buscam a discussao de temas
menos pontuais com 0s seus representados.

No ultimo ano, o CMDR de ltapejara d’Oeste organizou o levantamento de
demandas prioritarias para o municipio a partir das comunidades rurais. Isso esta
ajudando a alterar esta visdo dos representados e até motivando os
representantes, que se mostram mais seguros para opinar nas reunioes.

Agora nés fizemos as prioridades das comunidades, entao, agora
eu sei as prioridades que a minha comuidade precisa. Se eu for
chamado 14, pra fazer tal trabalho. Se vier para calgcamento eu ja
sei, se vier pra maquinario eu ja sei onde é necessario. Qualquer
investimento, qualquer prioridade que vier pra comunidade eu sei
onde trabalhar. Entdo, a gente tem mais esta visdo agora, mas
antes a gente tava tudo cego. A gente ndo sabia o que fazer.
Agora ndo, a gente sabe mais os objetivos da comuidade. Agora a
gente ndo precisa consultar tanto a comunidade. Porque a gente ja
sabe, foi feito reunido com a comunidade inteira, foi colocado,
entdo a gente esta por dentro. Muita coisa, claro, a gente convoca
a comunidade. A gente coloca que tem um projeto assim, assim.
Onde vamos fazer? Como vamos fazer? Pra quem vamos fazer?
Se a gente tem um tempo e nao esta muito de apar, entdo a gente
procura a comunidade igual (H. T., representante no CMDR de
ltapejara d’Oeste).

Nas comunidades, estes representantes tém o diferencial de conviver
diariamente com os seus parentes e/ou vizinhos, o que lhes permite ter uma maior
sensibilidade em relagcédo as necessidades das comunidades, assim, como receber
as cobrangas, mesmo que informalmente, de suas participagdes como
representantes das comunidades. Geralmente, estes representantes tém uma

trajetoria de participacédo nas atividades da Igreja, em atividades esportivas e nas
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associacdes de agricultores, fazendo com que estes sejam reconhecidos como
atores que atuam de forma positiva pelas comunidades.

Entretanto, em alguns casos estes representantes parecem perder um
pouco este vinculo com as comunidades, por atuar em muitas atividades fora das
suas comunidades, estabelecendo muitas relacbes com atores externos a estas,
como os agentes das organizagdes governamentais ou de organizagdes dos
préprios agricultores que atuam regionalmente. Isto faz com que estes atores
comecem a se diferenciar dos outros agricultores, trazendo para as comunidades,
experiéncias e posicionamentos estranhos ao cotidiano destas, podendo
ocasionar a perda de legitimidade destes perante as familas de agricultores das
suas préprias comunidades (BRANDAO, 1986; OLIVEIRA, 2000).

Alguns atores permanecem em busca deste equilibrio entre o ndcleo de
suas comunidades e 0 meio externo, pois, sdo componentes importantes para as
organizacbes externas que necessitam de um porta-voz das comunidades
(COSTA, 2002; WOLF, 1971), e as comunidades, por sua vez, necessitam de um
porta-voz para conseguirem se expor externamente (GOLDMAN, 2001). Outros,
buscam a sua legitimidade nas organizacdes civis, isto é, comegcam a atuar em
acées menos localizadas, em nome de uma base de representados que nem
sempre comportam as suas comunidades especificamente, mas, uma parcela de
agricultores familiares que se organizaram a partir de interesses comuns.

A partir do envolvimento destes em uma das organizagoes civis do territorio,
como ha muitas mobilizacbes e projetos que sdo realizados em conjunto, estes
comecam a se envolver nas outras organizagdes também. Assim, muitos dos
representantes de determinadas organizagdes ja atuaram, também, em outras
existentes no territorio. Esta é a trajetéria caracteristica dos representantes dos
agricultores familiares que atuam no GGETESPA, atores que tém uma grande
experiéncia em diferentes organizacoes da sociedade civil. Isto significa que estes
representantes tém condigcdes de conhecer os interesses das familas que fazem
parte da base destas varias organizacOes, pois, apesar de ter escolhido a
estratégia de organizacao em diferentes entidades para alcancar diferentes

objetivos, praticamente, estas tém uma mesma proposta de desenvolvimento.
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Quando consideramos como o GGETESPA é visto pelos agricultores
familiares do territério, até por este ser bem mais recente que os outros, a maioria
nem sabem que este espaco existe. Como este apresenta escala ampliada,
impossibilitando um contato rotineiro entre representante e representados, estes
s6é tomam conhecimento das deliberacbes do Grupo Gestor quando séao
beneficiarios de algum projeto e ainda assim, muitos ndo tomam conhecimento de
todo o processo ocorrido para se chegar a este objetivo. Geralmente, o
conhecimento mais ou menos aprofundado sobre o funcionamento do Grupo
Gestor se restringe as pessoas que fazem parte da direcao das organizagdes que
participam deste, mesmo assim, este conhecimento muitas vezes se mostra
superficial. Nesse caso, o representante depende muito da forma de atuacao de
sua organizacdo, que pode ou nao ter clareza dos anseios dos agricultores
familiares do territorio, porque ele, pessoalmente, se encontra mais distante
destes por deixar de participar cotidianamente da sociabilidade existente nas
comunidades rurais.

Além disso, segundo os representantes, a forma como estdo sendo
conduzidas as discussdes no grupo gestor nao motiva ou facilita este processo de
comunicagado com o0s representados.

Hoje ndo tem esta dindmica de discutir (com os representados),
até porque nao tem uma pauta, ndo ha orientacdo. Muitas vezes a
gente chega |4 para discutir questdes de ordem, como se
encaminha isto, como se encaminha aquilo. Nao tem um debate
do territério no sentido de construcdo, € um debate muito
operacional, entdo muitas vezes vocé vai para a reunidao, sem
saber a pauta. [...]. Falando sério, ndo ha uma discussdo de
estratégia, de posicionamento, porque ndao ha como saber o que o
territorio esta discutindo, ndo ha uma agenda para se discutir
desenvolvimento (D. G., representante do GGETSPA).

Assim, segundo eles, ndo ha como e nem porqué discutir com o0s
representados, pois a pauta é composta de encaminhamentos pontuais e
“‘momentaneos”. Desta forma, sdo poucos 0s representantes que repassam pelo
menos as deliberacdes do GGETESPA aos atores que atuam nas organizagdes
em nivel municipal.

Como ja havia sido exposto por Dahl e Tufte (1974), os representantes que

sao sensiveis aos desejos dos cidadaos precisam saber o que estes querem, ou
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pelo menos, que os representados saibam o que eles estao legitimando, mas para
isto, é preciso ter alguma forma de comunicacdo entre os cidaddos e 0s
representantes. Da mesma forma, para os cidaddos serem capazes de fazer
oposigao e retirar os representantes que nao correspondem as suas expectativas,
os cidadaos precisam saber como estes estao respondendo a estas expectativas.
Isto também indica a necessidade de comunicacado entre os representantes e 0s
cidadaos, para estes entenderem como e porqué os representantes estdo
assumindo determinada posicdo em relagdo a alguns assuntos. Entretanto,
quando o numero de cidaddaos aumenta, surgem novos problemas de
comunicagao.

Parte desta comunicacao esta sendo feita pelos canais disponibilizados
pelos meios de comunicacao existente, mas, geralmente, estes permitem apenas
a comunicacao oriunda dos representantes. Nesta comunicacdo assimétrica, os
representados sao tratados coletivamente, como uma unica audiéncia onde estes
nao tém como se expor (DAHL; TUFTE, 1974). No caso do GGETESPA esta se
tentando levar ao conhecimento do territério, os principais eixos do PTDRS
através da distribuicao de folders e copias do PTDRS pelas organizacbes, mas,
esta ainda é uma acdo extremamente timida, que nao extrapola aqueles que
coordenam ou trabalham nas organizagdes, ndo atingindo os agricultores
familiares como um todo.

A busca do conhecimento dos desejos dos constituintes através de oficinas,
estudos e pesquisas, organizando eventos, sumarizando e condensando algumas
informagdes, exige a coordenacao de programas e 0 manuseio de informacdes
que resulta em interpretacdes e estas vao depender de quem as esta fazendo,
pois 0 que é importante para uns pode nao ser tdo importante para outros. Nas
oficinas do GGETESPA ha a participacao de técnicos das préprias organizacoes e
de apoio externo, mas ha o cuidado de escolher grupos que tenham uma visao do
processo semelhante as organizagdes do grupo, pois estes sabem que a
autoridade de sumarizar ou condensar informacdes, potencial e inevitavelmente,
envolve outras autoridades e poderes. Independente das intencgdes originais, 0os
mediadores aos quais sdo dados esta autoridade dificilmente permaneceréao
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transmissores inertes de informacdes entre representados e representantes
(DAHL; TUFTE, 1974). Isto faz com que os relatérios das oficinas tenham um
discurso muito proximo das utilizadas por algumas organizagdes componentes do
grupo gestor, que atuam na organizacao destas oficinas.

Isso é agravado pelo fato da participacdo nas oficinas serem distribuidas
entre as organizagdes que compdem o grupo gestor, isto é, cada organizacédo tem
um determinado numero de vagas em cada oficina, assim, geralmente o publico
que participa destes eventos sdo aqueles mais proximos das direcdes destas
organizacdes. Além disso, os agricultores que estdo mais inseridos nas direcoes
destas organizagdes sociais tém maior desenvolvura e experiéncia no momento
de se expor, fazendo com que os outros se sintam mais intimidados. Isto
determina uma maior hierarquizacao na utilizagao da fala.

Assim, é dificil avaliar precisamente o quanto de informacdes relevantes
sado perdidas, ou até mesmo deixam de ser ouvidas, mas, provavelmente, esta
perda é acrescida com o aumento do tamanho do publico ao qual a atividade é
direcionada, isto é, em abrangéncias maiores, a selecao do que é relevante do
produto das oficinas e a determinagdo do préprio publico se torna muito mais
complexa.

Entdo, esta ampliacdo da dificuldade de comunicacdo entre o0s
representantes e o0s agricultores familiares do territério significa que os
representantes do GGETESPA tendem a ser menos representativos que os
representantes dos CMDRs? A resposta é: depende de quem eles estédo
representando. Caso a proposta seja que os membros do GGETESPA
representem todas as familias de agricultores familiares dos 42 municipios que
compdem o territorio, a resposta provavelmente seria “sim”. Isto seria evidente
pelo simples fato que os representantes ndo tém um canal de comunicagéo, nem
mesmo indireto, com todo este publico e os interesses deste grupo serem
extremamente heterogéneos dificultando o processo de representagao, como ja foi
discutido nos estudos de outros autores (MANSBRIDGE, 1980; DAHL; TUFTE,
1974).
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Entretanto, se a resposta for aquela dada por 100% dos representantes dos
agricultores familiares entrevistados, isto é, que eles representam os agricultores
familiares que fazem parte da base das suas organizacbes, entdo, eles
provavelmente sao mais representativos, isto é, a sua atuacdo como
representante € legitimada pela maioria de seus representados, pois, quando
estes se inserem nestas organizacdes € porque seus interesses sdo condizentes
com as proposicoes destas. Considerando que os representados do GGETESPA,
sejam as familias que fazem parte da base destas organizacdes, estas sao muito
mais atuantes do que as familias que estao nas comunidades representadas nos
CMDRs, assim, pode-se afirmar que ha uma tendéncia a que os representantes
do GGETESPA sejam mais representativos, pois a fidelidade dos membros
agricultores familiares do GGETESPA as suas organizacoes, pode ser percebida
ao compararmos o0s eixos que constam no PTDRS com as propostas destas
organizacbes. Além disso, os temas mais importantes ou que possam criar
possiveis tensdes sao discutidos antes das reunides do GGETESPA entre os
dirigentes das organizagdes e algumas vezes, entre aquelas organizagdes que
fazem parte do Férum das Entidades da Agricultura Familiar do territério, assim,
estas comparecem as reunibes com algumas posicdes, nem sempre
consensadas, mas, pré-discutidas entre as direcdes destas entidades.

Apesar de haver uma maior facilidade de contato entre os representados e
representantes dos CMDRs, esta mesma andlise pode ser feita em relacdo as
comunidades rurais, apenas um dos representantes entrevistados disse que ele
tenta representar o bem estar de todo o municipio no conselho, o restante dos
entrevistados se dividiram entre aqueles que assumem representar as suas
respectivas comunidades e alguns que admitem que representam apenas as
familias que pertencem a associagdo desta. Entretanto, alguns destes assumem
que muitas vezes € necessario abrir mao dos interesses da sua comunidade ou
associagao, por ter ciéncia de que ha outras que deveriam ser priorizadas em
determinados projetos.

Assim, no sentido de ser legitimado por todos os agricultores familiares do

municipio, o conselho acaba tendo condicbes de ser mais representativo, pois,
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como afirma Dahl e Tufte (1974) quando as unidades politicas crescem, o numero
de constituintes por representante aumenta, a comunicacdo é mais indireta,
consequentemente, os representados que nao pertencem as organizagbes
regionais ficam alheios ao que esta sendo discutido no GGETESPA. Além disso,
escalas maiores geram uma crescente assimetria na relacao entre os cidadaos e
os representantes, gerada pelo crescimento da diferenca de poder, conhecimento
e capacidade de comunicagao existente entre eles (DAHL; TUFTE, 1974).

Além disso, os representantes legitimados pela sua base e com uma
trajetoria muito mais diversificada como os representantes do GGETESPA tendem
a se sentir muito mais seguros de seu préprio conhecimento e convicgdes, assim
como, da confiabilidade de seus representados, desta forma, estes tendem a atuar
com mais autonomia. Os representantes menos experientes dos CMDRs tendem
a ser mais cautelosos em relacao a sua prépria visdo, procurando saber mais o
que os seus constituintes pensam (PITKIN, 1967). Por outro lado, esta
inexperiéncia destes Ultimos, também, podem leva-los a ser mais facilmente
cooptados por outros agentes, como ja foi comentado anteriormente.

Assim, no sentido da representatividade estas duas formas de
representacdo dos agricultores familiares tém a sua legitimidade, mas esta é
concedida ao representante por diferentes representados, isto é, os
representantes do GGETESPA sao legitimados pelos agricultores familiares que
compdem a sociedade civil organizada e os representantes dos CMDRs, de uma
forma mais precaria, mas ainda legitima, tentam representar as familias das
comunidades rurais de seus respectivos municipios.

A partir destas diferenciacées pode-se esbocar determinados tipos de
representacdo, considerando as interagdes entre esta dimensdo e os fatores
condicionantes analisadas neste estudo. Assim, nos espacos institucionais de
participacao social ha trés tipos de representantes. Os representantes do primeiro
tipo sdo os “representantes das comunidades” que mantém um vinculo muito
estreito com as familias destas, tendo condigées, assim, de trazer uma fotografia
fiel dos desejos e interesses destes agricultores para o espaco de participacao
social. O segundo tipo é caracterizado por ser oriundo das comunidades, mas que
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se movimentam com grande desenvoltura entre as organizacdes do Estado e das
normas de discurso existente com os agentes deste, resultando no distanciamento
destes do restante das comunidades, pois 0s representados continuam
marginalizados deste dialogo, isso torna esses representantes vulneraveis aos
mecanismos de cooptacdo politica, movidos por interesses externos. O terceiro
grupo, € formado por aqueles agricultores que se inseriram em organizagdes que
ja tém projeto e linguagem prépria e que ao assumir cargos de direcao destas no
municipio ou territério se afastam do cotidiano de seus estabelecimentos e, muitas
vezes das suas comunidades, tendendo a reproduzir apenas a visdo das suas
organizacbes e, consequentemente, dos agricultores familiares que participam
destas organizagdes nos espacos de participacdo. Este terceiro grupo tende a
ocorrer com mais freqiiéncia nos municipios e territérios que tém uma trajetéria

associativa mais consolidada.

6.2 A capacidade de intervencao dos representantes nos diferentes

espacos

Todos os espagos institucionais de participacao social tém os seus padroes
para a organizacao das questdes procedimentais da participacdo na deliberacao e
tomada de decisdo. Contudo, nem todos os membros destes espacos, conseguem
ter uma participacao efetiva nestes espacos, isto €, conseguem intervir nas
discussdes e deliberacbes destes espacos. Assim, para compreender esta
dimensao do processo de representacdo, buscar-se-a acompanhar a capacidade
de intervencdo dos representantes nos diferentes espacos institucionais
enfocados neste estudo.

A discussao politica ocorrida nos espacos de participacao social analisados
neste estudo é um tipo de comunicacdo, na qual se busca o consentimento de
uma maioria, a partir da persuasdo. Esta persuasdo é objetivada através de

argumentos, isto €, o convencimento para que outros mudem as suas posi¢cdes
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favorecendo a sua proposicao, sem o uso de subterfugios como recompensas ou
ameacgas (MANIN, 1997). Assim, as normas ndo escritas, mas existentes nos
espacos de participagdo social privilegiam determinados tipos de falas que
geralmente sao aquelas articuladas de modo formal e impessoal (YOUNG, 1996)
ou relativas ao longo prazo (MANIN, 1997).

Esses tipos de falas que sdo impositivas e confrontantes, nos quais os
argumentos sdo muito importantes, sdo aprendidos a partir do estudo e das
experiéncias adquiridas a partir da participacdo em discussées ocorridas com
diferentes grupos e espagos sociais. Assim, estes espacos privilegiam
determinados grupos, como a dos técnicos, aqueles que tém um nivel educacional
superior e aqueles que tém uma experiéncia mais longa de atuacdo nas
organizacbes. Além disso, privilegiam as falas masculinas, pois as mulheres,
geralmente, se expéem menos e sdo menos enfaticas, apresentando falas mais
amenas, no sentido de buscar o entendimento e n&o, apenas, impor algum
argumento (YOUNG, 1996). Este é um dos fatos que ajuda a explicar a auséncia
quase completa de representantes mulheres nestes espagos, como pode ser
verificado pela fala de uma representante feminina:

A gente tem muitas dificuldades por ser mulher. A Gltima pessoa a
ser olhada no grupo € a mulher. E valorizado o que a gente fala,
mas nem sempre € dada a importancia devida. As vezes eu falo e
o outro fala a mesma coisa, mas é valorizado o que o outro falou.
Muitas vezes eu fico chateada por isso (M. R, representante no
GGETESPA).

Acompanhando as reunides percebe-se que esta diferenciacdo na
valorizagdo da fala femininas realmente ocorre, devido a entonagcdo mais
sugestiva e exploratéria da intervencao das representantes agricultoras, quando
comparada com as falas mais contundentes e impositivas de outros
representantes masculinos ou de técnicos presentes nestas reunides.
Considerando o grupo dos técnicos, percebemos que esta diferenca de fala
dependente do género, também ocorre, mas, esta € minimizada pelo acesso ao
estudos e por uma cultura, um pouco menos centrada na figura masculina,

diferente do que ocorre no meio rural do territério.
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Neste estudo a capacidade de intervencdo foi analisada a partir da
observacado da atuacao dos representantes nos diferentes espacos institucionais
de participacdo social. Assim, observou-se o tipo de intervencdo que estes
representantes utilizaram em diversas reunides, analisando se estas refletiam
concordancia ou discordancia, buscavam esclarecimento ou esclareciam, se
contribuiam com a tematica ou nao, se estas procuravam apenas a abreviacao da
discussdo, eram ideologizadas, etc. Finalmente, analisou-se o interesse
despertado por estas intervengdes e se este era geral ou parcial, isto é, se
interessava a todos ou apenas a determinados grupos. Assim, a qualidade desta
intervencao foi analisada a partir de sua capacidade de articulagdo, argumentacao
e proposicao.

Iniciando pelos CMDRs percebe-se que, apesar destes conselhos terem
sido formados em momentos semelhantes a partir de orientacées externas
oriundas de instituicdes que precisavam da formacao destes para a viabilizagdo de
programas governamentais, as trajetérias destes foram se diferenciando em
alguns pontos pela atuacdo de atores que potencializaram um pouco mais a
participacdao dos agricultores. Os dois conselhos foram alvo do trabalho intensivo
da Emater e prefeitura no momento da mobilizagdo das associagdes e na
constituicdo do conselho. Posteriormente, estes conselhos foram vitais para a
execucao dos programas estaduais, mas o trabalho junto as associagbes foi
diminuindo de intensidade.

O conselho de ltapejara d'Oeste esta tomando um rumo um pouco
diferenciado por fazer a discussdo de experiéncias que estdo dando certo
regionalmente dentro do préprio conselho e com as comunidades, deixando de ser
um espaco de viabilizacdo de programas e avancando para um que busca
alternativas para o desenvolvimento da agricultura familiar do municipio.
Entretanto, ainda ha muito a caminhar, pois esta iniciativa ndo partiu da
maturidade do préprio conselho, mas a partir de um grupo externo que trouxe esta
discussao para dentro deste.

Os representantes dos agricultores familiares deste conselho sdo oriundos

das associagbes das comunidades rurais, tendo sua experiéncia associativa
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restrita a este grupo e aos grupos religiosos, esportivos e de lazer da propria
comunidade ou no maximo do municipio. Essa trajetéria faz com que
caracteristicamente estes atores tenham a tendéncia de evitar o conflito, pois os
cidadaos oriundos de comunidades pequenas tendem a evitar conflito mesmo
quando estao fora delas, como se visualizassem os espacos de participacao social
tendo a mesma harmonia que eles presenciam em suas relagdes de vizinhanca
nas comunidades (BAILEY, 1965; MANSBRIDGE, 1980).

Mansbridge (1980) aponta que este espantoso desejo de acreditar em
harmonia pode ser oriundo do medo das san¢des que eles aprenderam em suas
comunidades ou por haver maior possibilidade de um interesse comum nas
pequenas comunidades de onde eles sdo oriundos, fazendo com que fosse mais
facil eles acreditarem na possibilidade de perseguir a harmonia e adotar tal
estratégia pessoal de interpretar os eventos como harmoniosos para torna-los
assim. Ou, como a propria autora admite, o fato de que residentes em pequenas
comunidades relatam poucos conflitos politicos pode, simplesmente, derivar de
que unidades politicas menores tomam menos decisdes politicas (MANSBRIDGE,
1980).

No caso dos representantes dos espacos estudados, a resposta parece
estar na conjugacao destes trés fatos. Primeiro, percebe-se que o0s representantes
dos conselhos tém uma maior preocupacdo com a repercussao de seus
posicionamentos nas suas comunidades, pois as relacbes de parentesco e
vizinhanca existentes nas comunidades rurais sdo baseadas em confianca e
reciprocidade® e os representantes ndo querem ser marginalizados desta rede de
relacdes. Segundo, as comunidades sao bastante homogéneas em relacdo aos
interesses relacionados ao sistema produtivo e ao bem estar da familia, fazendo
com que estes ndao queiram criar animosidades perseguindo questdes que podem
nao ser bem aceitas. Terceiro, os temas colocados em pauta nas reunides dos

conselhos séo bastantes pontuais e quando estes sdo colocados na reunido, ja

% Conceitos trabalhados anteriormente nos estudos de Arendt (1963), Putnam (1996) e Kiyota
(1999).
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tém uma série de proposi¢cdes de encaminhantos antecipados pelos técnicos,
assim, realmente ndo ha muito o que discutir e criar conflitos.

Assim, as reunides periédicas permitem o contato face-a-face, que aumenta
a percepcao de semelhanca, encoraja a decisdo tomada por consenso e pode
realcar o status de igualdade. Isto aumenta a congruéncia e o reconhecimento de
interesses, mas, também aumenta a possibilidade de conformidade através da
intimidacao, mesmo que esta ocorra de forma quase invisivel, por uma espécie de
hierarquizacao que existe nestes espacos (MANSBRIDGE, 1980).

Nos conselhos municipais hd uma maior homogeneidade entre as
intervencdes dos representantes, pois como 0s assuntos sdo pontuais e muitos
sdo apenas comunicados para estes levarem as comunidades, ndo ha muitas
possibilidades destes demonstrarem a sua capacidade de argumentacéo,
articulagao ou proposicao.

Além disso, abrangéncias espaciais menores permitem a cidaddaos comuns
entenderem melhor os problemas que os confrontam, conhecer melhor seus
potenciais aliados e oponentes, ver o impacto de suas agdes ou decisdes e
exercer maior controle sobre os eventos que irdo afeta-los (MANSBRIDGE, 1980).
Assim, o ambiente é bastante descontraido, no qual os representantes nao
demonstram que estdo intimidados ou inseguros para se expor, assim, quase
todos fazem uso da palavra durante as reunides, mas, ndo ha questionamentos
sobre como as questdes sdo encaminhadas ou sobre a forma de funcionamento
destes espacos. Mesmo nas entrevistas individuais ndo ha demonstragdes de
descontentamento sobre o funcionamento do conselho. Estes apenas apontam a
dificuldade de motivar a participacdo dos representados e, no caso do conselho de
Vitorino, especificamente, alguns reclamaram da nao participacdo do secretario
municipal da agricultura nas reunidées. Mesmo assim, neste ultimo caso, nenhum
representante questionou o fato deste ter a funcao de presidéncia do conselho.

Nesses conselhos a distribuicio de poder diferenciada entre o0s
representantes ndo é manifestada de forma explicita em conflitos expressos
publicamente, mas, € embutida em rotinas sociais, através da coordenacado das

reunides, dominio e repasse das informacdes, controle da pauta de reunides, etc.



171

Assim, mesmo assumindo que as relacées de colaboracdo e confianca podem
alterar as bases do poder num processo deliberativo, isto tem um impacto limitado
dado ‘a extensdo do diferencial de poder existente potencialmente entre os
participantes (HOLMES; SCOONES, 2000).

Segundo Holmes e Scoones (2000), muitos casos pesquisados declaram
ter o objetivo de criar uma atmosfera de respeito, de promover o entendimento
mutuo e tentar produzir uma avaliagcdo acurada ou decisdes com implicacdes
politicas apropriadas. Entretanto, ndo é perfeitamente claro se os resultados
destes processos tenham sido produzidos através de um procedimento
deliberativo ideal, no qual todos os participantes entenderam todos os assuntos e
informagdes em discussao, tenham se engajado no debate efetivamente, tenham
atuado de maneira totalmente aberta e honesta e, em face do melhor argumento,
tenham chegado ao consenso. Pois, como afirma Young (1996), nestes espacos
as pessoas de classe média e melhor educadas atuam como se elas tivessem o
direito de falar e suas palavras carregam autoridade, entretanto, frequentemente
as pessoas de outros grupos se sentem intimidadas pelo requerimento de
argumentos e pelos procedimentos formais e cheios de regras, tendendo a
silenciar. Assim, esta situacdo se agrava onde grupos cultural e socialmente
diferenciados compartilham o mesmo espacgo, como ocorre nestes conselhos.

O processo de entrada de alguns bracos de entidades regionais em
Itapejara d’Oeste, esta fazendo com que haja reuniées nas comunidades e alguns
representantes estejam participando das mobilizacdes, processos de formacao,
reunides e até mesmo, a ter fungdes na coordenacao regional da organizacao. Isto
faz com que estes agricultores adquiram conhecimentos e experiéncias bem
diferenciadas daqueles que atuam apenas como representantes de suas
comunidades ou associagdes. Além disso, eles comegaram a perceber que numa
unidade menor, como o conselho municipal, a média de poder individual dentro de
seu grupo é maior, mas o poder do grupo de proteger e ampliar os seus interesses
é bastante reduzido, em relacado ao resto do territorio, estado ou pais, isto é, em
relacdo ao que esta além dos limites do municipio (MANSBRIDGE, 1980). Isto faz
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com que eles busquem um maior envolvimento do conselho em questées menos
pontuais e localizadas.

Assim, os poucos representantes que tém uma intervencao diferenciada
sao aqueles que tém uma trajetéria associativa mais ampla, ou seja, aqueles que
ja tiveram experiéncias em organizagdes que atuam em uma abrangéncia maior
do que a sua comunidade rural, transmitindo e reproduzindo as experiéncias dos
diferentes contextos (COSTA, 2002) ou aqueles que conseguiram avancar
bastante no nivel escolar, comparativamente aos outros, como ja foi visto no
trabalho de Fedozzi (2002). Apesar deste ultimo fator ndo ser determinante, pois
h& casos de atores que fizeram apenas até a quarta série, com uma participacao
bastante contribuitiva e outros com o segundo grau completo, que se manifestam
muito pouco ou o fizeram de forma menos efetiva.

Este grupo diferenciado com nivel educacional superior tem maior
capacidade de articulagcdo e argumentacdao nas questdes discutidas, mas ainda
demonstra dificuldade de proposicdo. De outro lado, o grupo mais experiente,
pode ter alguns representantes com maior dificuldade de articulacdo, mas, tende a
ser mais propositivo e ter maior dominio sobre determinados assuntos, o que
amplia a sua capacidade argumentativa.

Entretanto, como os assuntos discutidos nos CMDRs sdo mais pontuais e
direcionados para as areas produtivas dos estabelecimentos, ndo conseguindo
atingir a fluéncia e continuidade suficiente para se obter uma proposta de
desenvolvimento para o municipio com a efetiva participagdo das comunidades
rurais, muitos representantes que atuam nas organizacbes regionais
desconsideram a contribuicdo que estes conselhos poderiam dar as discussoes
sobre o territério.

Quando consideramos o GGETESPA, o perfil dos representantes dos
agricultores familiares se modifica. Entre as doze organizagdes néao
governamentais, cinco sado representadas por agricultores familiares e sete por
técnicos que trabalham com a agricultura familiar do territério. Excluindo a
Cooperiguacgu, Capa e a Maytenus que sao formadas exclusivamente de técnicos,
as outras, como Arcafar, Cresol, MAB e MST tém agricultores na sua direcéo,
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mesmo assim, a representacado é feita pelos seus técnicos. Isto demonstra as
dificuldades encontradas pelos agricultores familiares de atuarem como
representantes, considerando tanto a falta de certos recursos de infra-estrutura —
como dificuldades de transporte e de deixar as atividades em seus
estabelecimentos, por exemplo — como a falta de confianga na sua capacidade de
atuar efetivamente num espaco como o GGETESPA, no qual os participantes tém
habilidades e experiéncias que determinam um maior desafio para a atuacao de
representantes menos experientes e/ou preparados. Em algumas organizacoes, a
possibilidade do agricultor ser o representante nem chega a ser discutido, os
préprios técnicos assumem esta funcdo sem haver o questionamento da
legitimidade disto por parte de agricultores ou de outros técnicos.

Dez das instituicbes governamentais, por suas caracteristicas funcionais,
provavelmente sempre tera como representante um membro com formacao
técnica* e muitos deles, na area de ciéncias agrarias®. Considerando os técnicos
que sao representantes das organizagdes governamentais e ndo governamentais,
percebe-se que estes tém, com poucas excecdes®, pleno dominio deste espaco,
isto é, do tipo de discurso que € utilizado para se comunicar nas discussdes, pois
apesar de representarem instituicbes que apresentam projetos de
desenvolvimento diferenciados, a formagao destes tém origens muito proximas
(OLIVEIRA, 2000; NEVES, 1998).

Além disso, Young (1990), semelhantemente a Bourdieu (2004), aponta que
os profissionais tém o aspecto da respeitabilidade, privilégio este que se estende
além do local do trabalho para todo o seu modo de vida. Segundo a autora, tratar
pessoas com respeito & estar preparado para ouvir o que eles tém a dizer ou fazer
0 que eles pediram porque eles tém alguma autoridade, conhecimento
especializado ou influéncia. Assim, as normas da respeitabilidade em nossa

* Incluindo os docentes da Unioeste e UTFPR.

® Considerando como excegdo a Amsop e Acamsop, apesar desta Gltima, no momento da pesquisa
estar sendo representada por um técnico da area de ciéncias agrarias, que é vereador de seu
municipio.

® As excegbes sdo referentes a alguns técnicos menos experientes que mantém um discurso
extremamente ideologizado, com falas longas, mal articuladas e raramente propositivas.
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sociedade esta associada especificamente com cultura profissional, isto é, as
roupas, fala, gostos e comportamento dos profissionais. Neste sentido, 0 dominio
dos técnicos vai muito além daquela alcancada pela maioria numérica nas
reunides.

A preocupacdo com o dominio dos técnicos nas discussbes destes
espacos, se deve ao fato de que espacgos no qual grupos cultural e socialmente
diferenciados compartiham o mesmo espaco, as pessoas menos afortunadas
nestes aspectos se sentem intimidadas pelo requerimento de argumentos e
procedimentos formais cheios de regras (YOUNG, 1996). Esta preocupacao se
agrava quando é considerado que numa reunido do grupo gestor’, os técnicos
ocuparam 57,06% do tempo de fala total da reunido, sendo este dividido em
24,08% na apresentacao de informacdes solicitadas e 9,57% em temas incluidos
por eles na pauta no momento da reunido (assuntos gerais) e 66,35% durante a
discussédo dos temas. Como pode ser visto nas Tabelas 2 e 3, a seguir.

Tabela 2. Distribuigao da fala dos representantes na reunido do GGETESPA

Representantes
Participantes N¢ de membros Tempo fala (em minutos)
Presentes Com fala Total Apresentacdo Discussao

Técnicos ndo gov. 7 7 40 10 30
Técnicos gov. 7 5 21 6 15
Agricultores Fam. 5 3 26 26
Articuladores

Total 19 15 87 16 71

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

" A selegdo desta reunido especifica, se deve por esta ocorrer apés a consolidagdo da composigao
do GGETESPA e esta apresentar uma pauta com assuntos que sdo considerados usuais, isto é,
nao eram reunides especificas para a discussdo de um determinado projetos ou avaliagdo do
grupo, por exemplo.
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Tabela 3. Distribuicao da fala dos representantes na reuniao do GGETESPA

Nao representantes

Participantes N¢ de membros Tempo fala (em minutos)
Presentes Com fala Total Apresentacao Discussao
Técnicos nao gov. 3 1 24 16 8
Técnicos gov. 5 2 26 7 19
Agricultores Fam. 17 2 79 51 28
Articuladores 2 2 28 8 20
Total 27 7 157 82 75

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Das falas dos técnicos, 45,91% do tempo de fala foram de técnicos
oriundos das organizacbes governamentais, 34,12% das organizagées nao
governamentais® e 19,97% dos articuladores regional e estadual®. Considerando
que 100% das organizag¢des governamentais estavam sendo representadas pelos
técnicos, estas percentagens nao caracterizam o dominio da reunidao pelas
organizacdes governamentais.

Na fala dos agricultores, 48,76% foi utilizada para a coordenagdo da
reunido’® que estava sendo feita por um agricultor, 10,08% para a apresentacdo
da instituicao sede da reunido e 41,16% nas discussdes. Assim, se considerarmos
apenas os tempos de fala nas discussoes, 0s técnicos ocuparam 68,17% destas e
os agricultores, apenas 31,83%''. Estas falas foram proferidas por 5 agricultores’?,
enquanto, na fala dos técnicos, 17 participantes fizeram o uso da palavra.

Esta ativa participacdo dos técnicos deve ser tratada cuidadosamente, pois

todos eles estdo representando organizacbes governamentais € nao

® Neste calculo foram considerados todos os técnicos presentes, sem considerarmos se estes sao
realmente os representantes formais destas organizagdes.

® Os representantes da Amsop e Acamsop ndo estavam presentes nesta reunio.

'% Na coordenagéo estéo inserido as fala com o objetivo de organizagéo dos temas, das falas e dos
encaminhamentos.

" Tendo ciéncia de que as falas utilizadas na coordenagdo e apresentacdo de informacgdes
também séo impregnadas de posicionamentos e argumentacdes.

'? Lembrando que 12 dos 17 agricultores presentes na reunido eram do assentamento onde
ocorreu a reunido ou estudantes que estavam estagiando no MAB ou MST.
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governamentais que atuam em prol dos agricultores familiares e que, apesar de
atuarem de forma diferenciada, conseguiram pactuar os eixos de um projeto de
desenvolvimento para o territério com a participacdo de suas bases. Entretanto,
considerando que estas organizacdes, desde a sua origem, foram e séo
intensamente influenciadas pelos técnicos e outros atores que atuam juntamente
com os agricultores, cabe a reflexdo sobre o quanto dos valores e
posicionamentos, aparentemente, oriundos dos agricultores, foram e continuam
sendo construidos simbolicamente por estes atores externos (BOURDIEU, 2004,
2005).

Assim, mesmo que este projeto realmente seja importante para os
agricultores e tenha sido elaborado com a participacao dos agricultores, este é o
reflexo de um processo anterior de construcédo de significados e valores por parte
das liderancas dos proprios agricultores familiares ou da relagdo destes com
alguns atores externos. Nao ha questionamentos sobre a importdncia deste
projeto ou se esse foi construido com uma ampla participacdo de agricultores
familiares. O processo de construcdo desses interesses, a forma como esta
discussdo foi amadurecendo na consciéncia dos agricultores, é que ¢é
diferenciado, pois o fluxo inicia no representante (na lideranga) para se consolidar
na base, isto é, nas familias que participam dos movimentos sociais.

Analisando, a partir dos anos 1990, pode-se observar a construcdo do
conceito de agricultura familiar a partir dos académicos e dos movimentos sociais.
No territério Sudoeste do Parana, mesmo antes disso, havia um processo de
construcdo de valores, significados, interesses e projetos por parte das
organizacdes dos agricultores que, atualmente, integrados a este conceito fazem
parte do discurso dos representantes da agricultura familiar. Entretanto, este
processo nao foi protagonizado apenas pelos agricultores, mas também, por uma
série de outros atores como os técnicos, os mediadores religiosos, etc.

Assim, este processo poderia ser protagonizado apenas por liderancas dos
agricultores familiares, mas no caso das organizacdes do territério Sudoeste, isto

teve uma influéncia muito forte dos seus técnicos e, mesmo com a consolidacao
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destas questdes na sociedade civil, muitos técnicos continuam assumindo para si
a representacao da agricultura familiar.

Os agricultores que tém uma trajetéria mais inserida nos movimentos
sociais do territério tém maior probabilidade de serem influenciados por esta
“construcao simbdlica”, pois ao iniciar a sua participacdo nestas organizacoes,
estes assumem o discurso vigente nelas.

Contudo, mesmo considerando-se que a construgcdo do processo de
representacdo comegou de forma inversa nestes casos, do representante ao
representado, isto ndo significa que esta representagdo simbdlica nao tenha sido
benéfica para os agricultores familiares. Isto pode ser evidenciado pelas inumeras
conquistas alcancadas por estas organizacdes para as familias dos agricultores e
pela densidade do tecido organizativo destas familias existente no territério.

Assim, a qualidade da intervencao dos representantes dos agricultores
familiares que participam do GGETSPA é incomparavelmente superior aqueles
dos conselheiros municipais. A intervencao é melhor articulada, com argumentos e
proposicoes baseadas em experiéncias e discussdes ja realizadas em outros
espacos, pois a participacdo destes em outros féruns de discussado faz com que
estes sejam mais aptos a organizar um conhecimento préprio e tenham maior
seguranca para fazer as suas intervengdes, pois estas sdo oriundas da
experiéncia, tanto da vivéncia pratica do problema, quanto da convivéncia com
outros que partiilham de interesses comuns. Além disso, muitas destas
intervencdes ja foram testadas em alguns espacos préprios das organizacées dos
agricultores familiares e muitas vezes, até mesmo em espagos mais externos e
conflituosos, originando intervencées mais qualificadas, como ja foi verificado em
outros estudos anteriores (MANSBRIDGE, 1996; MAIA, 2002; FEDOZZI, 2002;
CORNWALL, 2002b).

A partir dessa pratica, os representantes mais experientes sabem como
organizar a sua fala nos diferentes espacos, como deixa claro este entrevistado:

O seu posicionamento depende do espago politico (...). Eu néo
sonego a minha opinido. Eu vou emitir a minha opinido, mas eu
assumo formas diferentes de fazer a critica ou formular um
posicionamento. Eu ndo vou formular um posicionamento, eu nao
vou fazer um questionamento, assim, sem pensar que eu posso ter
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uma reacao. Mas eu vou questionar. Este espaco é importante e
eu tenho que usa-lo (D. G., representante no GGETESPA).

Assim, as organizagbes sociais tém um papel central nas sociedades
democraticas modernas, ajudando a definir a agenda politica, fazendo escolhas a
partir desta agenda, implementando estas escolhas e formatando as crengas, as
preferéncias, os entendimentos préprios, os interesses e as acgdes que 0S
individuos trazem para os espacos institucionais de participacao social (COHEN;
ARATO, 1992).

Entretanto, apesar dos movimentos sociais apresentarem atores melhores
preparados para intervir nos espacos institucionais de participacao social, também
apresenta uma fragilidade a esta representacdo, pois as organizagdes sao
particularistas e orientadas para questdes especificas (YOUNG, 1990), muitas
vezes, utilizando a operacionalizacdo da democracia como um instrumento para
alcangar certos objetivos e ndo como um fim. Assim, estes ndo promovem praticas
de participacdo e tomada de decisdo que ampliem e solidifiguem uma cultura
politica que rompa com a tradicdo autoritaria existente (NAVARRO, 1996) e
consequentemente, que consolide a representatividade deste processo de
representacdo. A visdo maniqueista e a pressdo por resultados faz com que
muitas vezes, se esqueca a discussdo sobre desenvolvimento e se apresente
projetos que busquem apenas a viabilizacdo das organizagcées em detrimento de
projetos que objetivem o bem estar das familias dos agricultores. O fato de haver
uma grande influéncia dos técnicos, que atuam e dependem destas organizacoes,
faz com que isto se torne ainda mais acentuado

Finalmente, visualizando apenas o0s representantes dos agricultores
familiares percebe-se que a alteracao de escala do espaco realmente modifica o
perfil destes atores. A média de anos passados na escola formal dos membros do
Grupo Gestor ndo difere muito daqueles dos CMDRs, entretanto, a trajetéria
associativa é muito diferenciada. Assim, no Grupo Gestor percebe-se claramente
uma maior equidade entre a capacidade de intervencdo dos representantes
governamentais e dos agricultores familiares, quando comparados com o0s
membros dos CMDRs. Mostrando que a trajetéria associativa mais diversificada

dos representantes e uma consequente selecdo que ocorre neste processo, faz
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com que aqueles que assumiram a direcao de organizagdes mais complexas
espacial e tematicamente, tenham a capacidade de intervir mais efetivamente
nestes espacos de participacao social.

Aqueles representantes de agricultores familiares que tém mais anos de
estudo, potencializam a sua trajetéria, atingindo o “status” de lideranca nas suas
organizacbées mais rapidamente. Entretanto, a trajetéria diversificada € que
garante a sua capacidade de percepcao do todo e o dominio e insercdo em
ambientes e temas variados, resultando em maior capacidade de articulacao,
argumentacdo e proposicao. A participagdo tem um valor intrinseco, além da
protecdo de interesses, em providenciar meios para o desenvolvimento e exercicio
de capacidades. Exercitar a participacdo na tomada de decisbes coletiva afeta a
prépria acao dos representantes ou as condigcdes que sua acado fornece ao
desenvolvimento de capacidades para pensar sobre as suas proprias
necessidades em relacao as necessidades de outros, adquirindo interesse na
relacdo com outros para as instituicoes sociais, argumentando e sendo articulado
e persuasivo, etc. Tal participacdo da aos representantes um senso de relacao
ativa entre instituicbes e processos sociais, isto €, o senso que relagdes sociais
ndo sao naturais, mas sujeitas a invencao e mudanca. Neste sentido, as virtudes
da cidadania sdo melhores cultivadas através do exercicio da cidadania (YOUNG,
1990).

Assim, quando comparadas com 0s processos ocorridos nos conselhos
municipais, no GGETESPA as disputas sdo muito mais acirradas entre os
membros das organizacdes, independente destas serem governamentais ou nao-
governamentais. Isto se torna evidente na discussao sobre o montante de recurso
que é liberado anualmente pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario e nao
numa discussao de fundo sobre os diferentes projetos de desenvolvimento para o
territério, apesar deste ser sempre 0 argumento utilizado para refutar o projeto do
outro. Isso ocorre por trés razdes. Primeiro, porque quanto maior a abrangéncia
espacial de um grupo, mais saliente serdo os conflitos entre os seus membros,
pois isto gera a proliferacdo de subunidades organizadas que estimula o

crescimento da diversidade, pois as subunidades se especializam e desenvolvem
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0s seus proprios interesses (MANSBRIDGE, 1980, p. 282; DAHL; TUFTE, 1974,
p. 36-9). Segundo, porque os representantes dos agricultores familiares séo
melhores preparados para atuar nesta discussao frente aos outros representantes,
principalmente frente aos representantes governamentais, comparados com
aqueles que atuam estritamente em suas comunidades e municipios. Terceiro,
porque as caracteristicas do grupo pequeno que promove a conformidade,
também suprime o conflito, os membros de comunidades pequenas temem as
sancdes que a vizinhangca pode manejar, pois a intimidade de suas interacoes faz
com que cada membro seja mais vulneravel aos outros € mais ansioso para nao
levantar fontes potenciais de conflito (MANSBRIDGE, 1980).

A existéncia deste conflito ndo & um fator negativo, pois demonstra que os
membros do GGETESPA estao discutindo e apresentando as suas posicoes e
nao, simplesmente, aceitando o que € apresentado por um determinado grupo. As
discussbes sao bastante horizontalizadas, isto é, os representantes dos
agricultores familiares e os representantes governamentais tendem a expor as
contradicdes e questionamentos nas reunides com a mesma intensidade, apesar
da diferenca de escolaridade e social que ha entre os membros (MOUFFE, 1996).
Isto, apesar de gerar situagOes dificeis, também serve como estimulo para se
buscar argumentos mais fundamentados e, consequentemente, gerar projetos
mais negociados e articulados. O mesmo nao ocorre nos CMDRs, pois ha uma
hierarquia clara entre técnicos e agricultores na qual os agricultores tendem a
aceitar as posicdes dos técnicos, ndo expondo as contradicées que podem existir
entre os membros deste espaco. Afinal, ndo se pode acreditar na existéncia de um
espaco onde ndo haja conflitos, mesmo que os interesses dos representantes nao
fossem tado multifacetados, isto € uma impossibilidade (BOBBIO, 2002).
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7 A REPRESENTACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES EM ESPACOS
DE PARTICIPACAO SOCIAL DO SUDOESTE DO PARANA

A representagdo dos agricultores familiares no territério Sudoeste do
Parand é potencializada pelo rico tecido organizativo existente no territério. O fato
do territorio fazer parte de um “macico da agricultura familiar” (NAVARRO, 2002) -
juntamente com o Oeste de Santa Catarina e Noroeste do Rio Grande do Sul -
que é o berco de inimeras experiéncias participativas' e associativas?, faz com
que o processo de representacdo dos agricultores familiares seja mais
representantivo e que seus atores tenham uma maior capacidade de intervencao
nas definicbes dos espacos institucionais de participacéo social. A partir disso, as
analises realizadas, anteriormente, permitem algumas conclusées que serao
explanadas nos proximos paragrafos.

Considerando os conselhos municipais de desenvolvimento rural dos
municipios de Itapejara d’Oeste e Vitorino e o Grupo Gestor do Territério Sudoeste
do Parand, pode-se afirmar que as suas distintas configuragdes interferem nos
processos de representacdo dos agricultores familiares. Estas diferenciagdes no
processo de representacao, podem ser verificadas a partir da distingcdo dos perfis
dos representantes, das diferentes formas de relacionamento dos representantes
com os representados e na forma, como os préprios espacgos institucionais de
participacdo social, se identificam com as conformacbes das organizacdes dos
agricultores familiares no territério.

Os representantes dos agricultores familiares que participam dos CMDRs
sd0, na sua maioria, “representantes das comunidades” ou que sao legitimados
por uma “representatividade comunitaria”, isto é, aqueles que tém a sua base de

representados oriunda das associa¢des de agricultores das comunidades rurais e

' Diagndsticos e planos de desenvolvimento municipais e regionais, conselhos municipais de
desenvolvimento rural, etc.

2 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, cooperativismo de crédito, comercializagdo e
habitacao, etc.
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gue conseguem manter uma vivéncia direta com os representados, a partir de
vinculos familiares e/ou de vizinhanga. Também ha outros representantes que sao
aqueles que ja participam de eventos e discussdes conduzidas por organizacdes
supra-municipais. Estes, apesar de n&o fazerem parte da direcdo destas
organizagodes, participam nas dicussdes e processos de formacao destas, o que
permite a construcdo de outras referéncias, além daquelas adquiridas nas
relagdes internas do municipio.

Diferentemente dos membros dos conselhos, os representantes dos
agricultores familiares que participam do GGETESPA sao aqueles que assumiram
cargos de direcdo nas organizacfes sociais supra-municipais, com bases
geograficas menos definidas. Estes representantes ja sado considerados
“liderancas” regionais, aqueles que detém o capital simbdlico, isto €, aqueles aos
quais é concedido a legitimidade para atuar como representante, a partir de uma
“representatividade associativa” oriunda de sua trajetéria nas organizacdes
sociais do territorio.

Essa legitimidade dos representantes do GGETESPA tem relacdo com os
agricultores familiares que fazem parte da base destas organizagdes sociais
regionais, que 0s proprios representantes deixam claro ser aqueles que eles
representam quando atuam neste espaco. Neste caso, mesmo ndao havendo um
processo de discussdo sobre os temas discutidos no grupo gestor
especificamente, os representantes consideram os valores e interesses definidos
por sua organizacao e sao legitimados por sua base.

Entretanto, se for considerado a totalidade dos agricultores familiares do
territério Sudoeste, parte destes representados ndo consegue ser ouvida pelos
representantes do GGETESPA, sendo assim, ndo ha possibilidade de um
processo de discussao sobre os temas discutidos neste espaco, e muito menos de
ocorrer responsabilizacdo social. Considerando este publico marginal as
organizacdes sociais regionais, mesmo que ndo atue nas associacdes existentes
nas comunidades, pode se afirmar que este tende a ter uma comunicacao
facilitada com os representantes dos conselhos municipais, pois estes espacos
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abrangem um numero muito menor de representados e estes estdo mais proximos
dos vinculos estabelecidos nas comunidades rurais € nos municipios.

Nos dois casos, como em todo processo de representacdo, ha uma
dindmica de inclusao/exclusdo: no caso dos “representantes comunitarios”, ha
uma incorporagdo dos interesses dos membros da comunidade, enquanto séo
excluidos aqueles que ndo sado considerados membros, por suas relacdes
externas ou por qualquer outra razdo; no caso dos ‘“representantes das
“organizagdes”, ha uma incorporacao dos interesses dos agricultores organizados,
enquanto os interesses dos nado organizados sdo excluidos (informacéo verbal)®.

A diversificagdo das trajetérias dos representantes e das formas com que
estes se relacionam com os representados estabelece diferentes processos de
representacdo dos agricultores familiares nos CMDRs e GGETESPA. Isto pode
ser analisado considerando a formacado educacional, a trajetéria associativa e
como os representantes vivenciam cotidianamente as suas comunidades rurais.

Os representantes com maior formagdo educacional tendem a apresentar
trajetérias mais rapidas rumo as fungdes de direcdo de suas instituicoes.
Entretanto, considerando a atuagdo dos representantes dos agricultores
familiares, apesar destes terem a vantagem comparativa, isto ndo é garantia de
que este tenha maior capacidade de intervencdo nos espacos, principalmente,
considerando a capacidade de argumentacdo e proposicdo. Nos trés espacos
analisados, ha representantes com poucos anos de estudo que se destacam na
sua atuacao, com proposi¢cdes muito bem articuladas e argumentos convincentes
e adequados ao publico presente, assim como, ha representantes que alcangaram
niveis educacionais superiores, mas, que nao conseguem ter 0 mesmo sucesso.

A trajetéria associativa é um fator determinante para a capacidade de
intervencao dos representantes dos agricultores familiares. A participacdo destes
em diferentes organizacdes associativas e, a consequente vivéncia de mdultiplas
experiéncias e discussoes, inclusive, testando suas argumentacdes e proposicdes
em diferentes espacos, faz com que estes conhecam melhor a linguagem e as

% Marcelo Kunrath Silva em seus comentarios de orientagdo, em 2007.
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normas do discurso dos outros grupos e, com isso, tenham maior seguranca e
tranquilidade para expor as suas idéias. Além disso, o representante que tem uma
trajetéria reconhecida tende a ser ouvido com maior deferéncia pelos outros
componentes do espaco.

Estes representantes oriundos das direcbes das organizacdes regionais
membros do GGETESPA sao ‘“liberados”, isto é, eles recebem apoio financeiro
para poderem se dedicar quase que integralmente as suas organizacoes. Este
fato, faz com que estes se tornem “agricultores de final-de-semana™ ou nem
mesmo isso, quando ha tantos compromissos, que estes continuam a atuar nas
organizacbdes durante os finais de semana, permanecendo afastados de seus
estabelecimentos e comunidades por longos periodos. Como consequéncia, estes
representantes acabam se afastando do dia-a-dia e das redes de sociabilidade
das comunidades rurais, levando para os espacos de participacdo apenas a visao
de suas organizagcdes e nao aquela oriunda de sua vivéncia com 0s seus
familiares e vizinhos. Assim, os representantes continuam sendo representativos
em relacdo a base de suas organizagcdes, mas se distanciam daqueles
agricultores familiares que estdo marginais a este processo de organizacao.

Considerando todos estes fatos citados anteriormente, pode-se afirmar que
a trajetéria associativa do municipio ou territério, interfere no processo de
representacdo dos agricultores familiares, pois a existéncia de um tecido
associativo denso e enraizado num local, significa representantes com maior
capacidade de intervencdo nas deliberacbes do espaco de participacado e,
também, uma maior possibilidade de ocorrer um processo de responsabilizacao
social.

Neste sentido, os agricultores familiares de ltapejara D’Oeste tendem a ser
melhor representados que os agricultores de Vitorino no CMDR, pois, mesmo que
o CMDR de Vitorino tenha alguns trunfos na sua configuracao - como as reuniées
ordinarias, a participacdo de suplentes e as orientagdes para as reunides nas
comunidades - o fato de haver representantes de outras organizacdes, além

* Expressdo utilizada por um representante que vive esta situagdo, apds ser liberado para atuar na
sua organizagéo.



185

daquelas estabelecidas nas associagdes das comunidades, que tém como pratica
a realizacao de reuniées nas comunidades, buscando a participacédo de sua base
no levantamento de suas demandas, e a participacdo de seus dirigentes em
discussdes regionalizadas faz com que estes representantes complementem o
processo de representacao dos agricultores. Além disso, estes representantes das
organizacbes fazem com que o0s representantes das comunidades também
comecem a se interessar por outras dicussdes, além daquelas corrigueiramente
existentes nos CMDRs.

Entretanto, o0 municipio de Vitorino também ja iniciou a dicussdo em relagcéao
a estas novas propostas organizativas e pelo menos a cooperativa de crédito ja
esta atuando no municipio. Assim, percebe-se que a riqueza da organizacao dos
agricultores familiares do territério tende a potencializar esta organizacdo nos seus
municipios, mesmo que alguns levem um periodo maior de tempo para
amadurecer esta discussao.

Assim, o processo de representacdo tem relacdo com a conformacédo do
associativismo no territério. O associativismo dos agricultores familiares
estabelecido nos municipios, através das associacdes nas comunidades rurais, €
diferenciado do associativismo existente regionalmente. O associativismo na
escala municipal é mais “orgéanica”, isto €, tem uma relagdo mais préxima com a
vivéncias das familias de agricultores familiares em suas caracteristicas sociais,
produtivas, etc. De outro lado, o associativismo dos agricultores familiares em
escala regional é baseado numa proposta diferenciada de desenvolvimento, na
qual os agricultores buscam a reconversdo de seus meios de vida e de sua
organizacao social, através da protagonizacao deste processo. Assim, o problema
da representagdo dos agricultores familiares ndo é oriunda da escala destes
espacos institucionais de participacado social, mas da relacdo entre a escala e a
forma como se estruturam as praticas associativas, isto €, como estas diferentes
formas de organizacdo dos agricultores familiares e de pensar a agricultura
familiar possam estar representadas nestes espacos e buscar uma proposta

conjunta de desenvolvimento para os municipios e o territorio.
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Considerando as organizacbes da agricultura familiar no territério, as
organizacdes mais ativas e voltadas para a discussao que envolve uma proposta
de desenvolvimento sdo aquelas com a conformacao regionalizada. Isto pode ser
afirmado ao verificar o seu vigor através da multiplicagdo destas em diferentes
instituicdes para suprir diferentes demandas dos agricultores familiares (como
crédito, comercializagéo, etc), da rapida ampliacao de sua abrangéncia espacial e
da ampla rede de relagbes com organizagdes estaduais, nacionais e
internacionais. Assim, se considerarmos a parcela de agricultores familiares
organizados dos municipios e territorio, verifica-se que o0 GGETESPA, o espaco
institucional de participacao social que mais se aproxima dos interesses, discursos
e linguagem destas organizagbes regionalizadas, tende a viabilizar vinculos de
representacdo mais solidos e, com isso, propiciar uma representacdo mais efetiva
considerando a representatividade e a capacidade de intervencdo dos
representantes dos agricultores familiares no territério.

Entretanto, considerando que estas organizacdes tem sua atuacao centrada
nos agricultores que fazem parte de sua base de associados, é importante que
haja um processo que garanta a oportunidade aos outros agricultores, que néo
estdo na area de abrangéncia destas instituicdes ou, por alguma razao, nao fazem
parte da base destas, de participarem e, no minimo, serem informados dos
processos que ocorrem no territério. Desta forma, estes podem ter a opcéao de
escolher como serd a sua participagdo no processo de desenvolvimento do
territério. Assim, a existéncia de espacos como os CMDRs sdo importantes para
garantir esta participacdo e, consequentemente, a representacdo destes

agricultores familiares.
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APENDICE A: ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SOBRE AS TRAJETORIAS DOS

9)

10)
11)
12)

13)

18)

19)

REPRESENTANTES E O PROCESSO DE REPRESENTACAO.

Nome.

Idade.

Escolaridade.

A quem representa

Participacdo em atividade grupais da infancia e/ou adolescéncia (igreja,
esportes, outros).

Trajetéria de participacdes em organizagdes associativas no municipio e
regiao.

Participacdo em processos de formacdo de conselheiros ou outros
similares.

Quando e como se constituiu este espaco? Havia algum outro processo
anterior ou algum grupo que deu origem a este espaco?

Ha quanto tempo é representante neste espaco?

Como foi o seu processo de selecao para representante?

Por que vocé quis ou aceitou ser o representante?

Quais as dificuldades encontradas para participar como representante
neste espaco?

Como organiza seu trabalho no estabelecimento rural nas auséncias
ocasionadas pela funcéo de representante?

Como vocé se prepara para participar das reunides?

Como os temas sao discutidos, deliberados e encaminhados nas
reunides?

Geralmente, ha propostas conjuntas com outros representantes?

Como as questbes discutidas no espaco de participacdo sao
compartilhadas com os representados (antes e depois das reunides)?
Ha um planejamento/plano de trabalho discutido anteriormente com as
comunidades ou com a base de sua organizagao?

Quais os fatores que vocé considera no momento de opinar?



20)
21)

22)
23)

24)
25)
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Quais temas ele ja inseriu na pauta de reunides?

Por que ele se considera um bom representante ou o que falta para ele
ser um bom representante?

Qual a importancia de ser representante? Quer continuar a participar
como representante futuramente neste ou em outro espaco?

Na sua opinido, qual a importancia deste espaco de participacdo?

O que poderia ser mudado para melhorar a atuacao deste espaco?
Como vocé vé a participacao das mulheres neste espaco?
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APENDICE B: ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SOBRE AS CONFIGURAGCOES

12)
13)
14)

15)

16)

DOS ESPACOS INSTITUCIONAIS DE PARTICIPAGAO SOCIAL.

Quando e como se constituiu este espaco’? Havia algum outro processo
anterior ou algum grupo que deu origem a este espaco?

Quais os objetivos deste espaco? O que é discutido por ele?

Qual a composicao deste espaco?

Como sao escolhidos os representantes de cada instituicdo ou
comunidade?

Qual o tempo de mandato de cada membro?

Quais os cargos diferenciados que existem neste espago (presidente,
secretério, coordenagao, etc.)?

Como séo definidos os nomes para esta fungdes?

Qual a periodicidade das reunioes?

Como é definida a pauta da reuniao?

Como os membros séo avisados das reunides?

Ha casos em que a urgéncia nao permite o convite a todos e as decisdes
foram tomadas por um namero mais restritos de pessoas? Quem foram as
pessoas ouvidas?

Onde ocorrem as reunides?

Onde os documentos do espaco sdo arquivados?

Como os temas sao discutidos, deliberados e encaminhados nas
reuniées?

Como sao viabilizados os custos operacionais e da participagdo de seus
membros?

Qual a origem dos recursos financeiros para os projetos aprovados neste

espacgo?

! Sempre se utilizara o nome do espago durante a entrevista: conselho ou Férum.
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APENDICE C: ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SOBRE AS TRAJETORIAS

ASSOCIATIVAS DOS MUNICIPIO OU REGIOES

Municipios:

Quais foram as primeiras formas de organizacdo dos agricultores no
municipio?

Por que estas organizacdes surgiram (qual a motivagéo)?

Quem ou quais instituicdes/comunidades participaram deste processo?
Como este processo organizativo foi se desenvolvendo no municipio?

As comunidades rurais participavam efetivamente deste processo ou
apenas as suas liderangas?

Como os diferentes prefeitos interferiram neste processo? Apoiaram ou
nao? Como foram as agdes mais marcantes?

Quais as organizagdes dos agricultores existentes no municipio hoje?

Elas influenciaram no surgimento do CMDR? E hoje? Elas tém influéncia
no CMDR?

Como esta influéncia ocorre?

Tem alguma organizacao que nao tem representacdo no CMDR? Por que?
Na sua opinido, ha alguma diferenca na atuacado dos representantes que
tém uma participacdo anterior em organizagcées fora das comunidades
rurais, em relacdo a aqueles que participam apenas das associacdes das
comunidades?

Territorio:

Quais as primeiras formas de organizacao dos agricultores que surgiram na
regiao?
Por que estas organizacdes surgiram (qual a motivagao) ?

Quem ou quais instituicdes participaram deste processo?
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Como foi a participacao dos diferentes governos neste processo? Apoiaram
ou nao? Quais foram as agdes mais marcantes?

Como este processo organizativo foi se desenvolvendo na regiao? Quais 0s
fatos mais marcantes

As comunidades rurais participavam efetivamente deste processo ou
apenas as suas liderangas?

Quais as organizagdes dos agricultores existentes na regiao hoje?

Como surgiu o Férum? Vocés participaram deste processo?

As organizacdes sociais se sentem representadas no Férum?



