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RESUMO

0 Instituto Nacional do Livro - [NL como organismo
governamental, responsével pela promogiio do livro,
pela concepelo e coordenaedc das politicas de
bibliotecas piblicas implantadas no Brasil, entre
1937 e 1989, Infiuéncias dos Planos Nacionals de
Desenvolvimento e dos Pilanos Setoriais de Educaglfic
e Cultura no pianejamento das politicas de
bibliotecas. Andlise do desempenho da Se¢fo das
Bibliotecas & de suag SUCRSSOras, em relaglo a seu
objetivo de desenvolver a biblioteca piblica no
pais. identificac¢lc da politica do livro concebida
peio [INL, como politica para as bibliotecas.
Estudo da literatura publicada sobre biblioitecas
puibiicas, para estabelecer a vinculag¥o entre as
poiiticas ® a sus apllicaeZo no disa-a-disa das

hbiblioitecas.
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ABSTRACT

The Instituto Nacional do Livro — INL, as a governmental
agency, rasponsable for the Brazilian book promotion
and the public tlibrary pelicy planned between 1937
and 1888, The influences of the national development
plans and o¢f the educational and c¢ultural ones on
library pelicy concepiions. Analysis of the performance
of the Library Section, and the subsequent sections in
pursusing its goal to develop public libraries atll
over Braziti. identification of the book poiicy
developed by INL as the public library policy.
Analysis of the litsrature about public libraries to
identify the relaticnship between public library

policy and its practice in every day situations.
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i INTRODUCKO

A bibliotsca, a instituigeo cultural mais tradicional
habilitada a reunir, anaiisar, resumir e disseminar a informacg#o
de uma forma utilizavel, foil criada inicialmente para stender a
uma necessidade vital da sociedade, a de servir Ccomo sua memdria
concreta.

$ surgimento da escrita permitiu organizar o pensamento e

fixa—-io, em uma mesdéria permanente, passivel de revisfo e
reelaboraglic., O codige da escrita possibilitou o registro do
conhecimanto humano, ateé entXo guardado na maméria dos

individuos e transmitido, peia tradiclo orai, através da familia
e da escola, Ag idéias preservadas pela escrita, avolumaram-se
em suporites (3o diversos como papiro, pergaminho, tébua de
argila e papel, exiginde um espag¢o onde pudessem ser guardadas o
transmitidas. A biblioteca surgiu COmo uma. instituicio
concentradora de estoques da matéria-prima informac¢fo, para
suprir as necessidades dos membros da sociedade.

Para atender adequadasente um grupo de pesscas t¥%o amplo
g heterogéneo, como o gque vivia em uma comunidade, a3 bibiioteca
segaentou o seu publico usuadrio por especializaglio ou interesses,
dando origem aos diversos tipos de bibliotecas. Bibliotecas
egpecialjizadas para atender a diferentes instituicgHes =3
categorias profissionais; universitérias, &g instituicoles de
ensino superior; escolares, as escolas de 18 e 28 graus e,
biblictecas publicas, & comunidade em geral, independente da
Tormagiic educacional e profissional de seus membros. Além de

resolver as necessidades de informaoo de um publico indistinto,

[y
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a bibiioteca pabiica distinguia-se por outras trés

caracteristicas: atuar em um espago geografico determinado
{bairro, cidade, comunidade rurall), ser mantida com recursos
piblicos {federais, estadualis ou municipais) e ser uma

instituiee de uso nfo compuisdrio {lainda que n¥o devesse
raestringir s@u trabalho aos gue voluntariamente com els
estabeleciliam comunicagdio). Ou seja, a populagfio residente em uma
area definida determinava ¢ tipo de biblicoteca publica {(em termos
de acervo e de servicos), a responsabilidade pela sua manuitenc8Bo
e os usos que dela faria ou deixaria de fazer.

Em seus primardios, na Inglaterra do séculio XiX, =
bibliocoteca pGblica surgiu como subproduto das mudangas sociais,
desencadeadas peias {déias liberais 8 da Revolug®o industrial.

Az pressles da populaefo, pela democratizaglio da educacHo
@ as necessidades de gualificagio de mEo-de-obra, para unm
ambiente de {trabalho em mudanga, forneceram os eeismentos para
definic¢i3eo das funedes iniciasis da bibliotsca pablica: funglo
educacional, estendendce a uma parceia mais ampla da populagfc,
sinda que de maneira informal, a possibilidade de educaelfo e
fung8o de especializaefo, adegquands os trabalhadores, &s mnudangas
svcorridas no processo de produgdo /NOGUEIRA, 1983, p.207-208/,
Neste contexto, a biblioteca pébiicas serviu como um "instrumento
para manter a ordem pdblica®™, oferecendeo a populagio boa
literatura, 0til como lazer @ capaz de afastar o individuo da
oportunidade de praticar agles marginais, gue pudessem conduzi~lo
aoc asilo ou & pris&%e /MUELLER, 1984, p.%/.

Nos Estados Unidos, a biblioteca pubiica tambem

desenvoliveu-se a partir do século XX, tendo por funco, a auto-
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educagiic do individuo, Uma fun¢8o derivada da f&, que o0s
fundadores do pais depositavam no processo educativo, como
instrumente para a democracia e para 8 solugfo de problemas
pesscals, As idéias de literatura sadia e de auto-educagfio
deiineavam uma bibliocteca publica, que controlava e orientava a
educagiio de seus usuarios nos limites dos valores sociais
vigentes /MUELLER, 1884, p.13/. Uma bibiioteca publica que
reforcava nos individuos agquelas idéias g atitudes, consideradas
adegquadas, pelos organismos do Estado e/ou da socledade gque a
mantinha.

As modificagles gue ocorrem nas sociedadsg levaram a
hiblioteca publica a ampiiar suas Ffungles. A funcio de
armazenadora de meméria impressa da comunidade, agregaram—-se:

- a func¥c educativa, facilitando ao individueo a auvuto-
educag¢ldc ou apoelando suas atividades educacionais formals, Esta
fungdo, predominante no inicio da biblioteca pablica, asinda holje
parsiste, apesar da expansf3o da rede formal de ensino & da
prolifera¢lic de cursos especializados e profissionalizantes;

- & funglio de lazer, oferecendo & popula¢¥o, 2SpPago para
ieitura nio relacionada com educaglo ou profissio;

« a funeio cultural, propiciando ao usuario informac3o e
atividades que desenvolvessem seus Iinteresses particulares ou a
amplia¢¥c de sua visfo da realidade;

- a funedo de assessoria, alimentando com ag informacles
que armazenava e organizava, 08 individuos e instituigles que =
ela recorriam, em busca de soluclo para guestldes surgidas no seu

dia-a—dia;
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- 8 funelkg de disseminaclo, quando através do conhecimento
da comunidade usuaria, e de suas necessidades reais @ possiveis
de informag¥o, a biblioteca divulgava informag¢Bes ou promovia
atividades, de interesse para esta comunidade, naguele momento ou
em futuroe préximo.

Influénciada pelce wmeic social onde agia, a biblicteca
piblica wmodificava e/ou ampliava suas fungles, influenciando
também este meio ambiente, pelas suas posturas e pelos servigos
que oferecia, Por exemplo nos EUA e Inglaterra com a resolugio da
guastio da educagldo fundamentai, as bibliotecas publicas
asgumiram novas funeles, como a prestagio de servigos de
informagio comunitaria e wutilitaria, destinados as minorias
raciais, imigrantes e desassistidos em geral,

Em sua trajetéria de instrumento da ordem estabelecida, a
biblioteca publica, a0 incorporar novas funglies, abriu espago
para gerar pressffes por mudancas sociais. g verdade que a
informagi3o, por si sé6 nio mudaria a realidade, mas sua existéncia
potencializava a deflagra¢lo de modificaeBes, individuais e
coietivas.

Uma nova Tilosoefia de trabalho e servigog para -1
bibiioteca pabiica, baseada na nogZo de cultura como auto-
conhecimento, @ nas propostas da a¢lo cultural, projstavam a sua
transformac®c em servigo de informagio pablica.

GRAMSCI, identificava a cultura como © auto—-conhecimento,
a reflexdo individual, que levaria ac resgate de uma situagBo, 2a
transformagio interior do individuo, sem perda do sentido do
coletivo, pois o somatdério das itransformacles individugis

representaria um  beneficio para a socledade /GRAMSCE, 1879,
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p.58/. Por seu lado, a ag¥o cultural propunha, a individuos @
grupos, um itrabalho baseado num processo de descoberta continua,
de reexame constante, de reelaborag¢dio. "No uso da arte e da
cultura como instrumentos deliberados de mudanga do homem e do
mundo® /COELHO, 1988, p.8/.

As intdmeras Tungles que a biblioteca pablica poderia
assumir, agregadas & grande concentragio de informacgtes,
existentes em seu acervo e a multiplicidade de asbordagens dos
assuntos, sob diferentes pontos de vista, convergentes ou
contraditérios, forneciam as condigfes para gque ela agisse como
uma supridora de informaelo pablica. Informac%o gque cantribuiria
para o sute-~conhecimento, para a8 soluglo de questles ocotidianas,
em caga ou no itrabalho, pars preencher necessidades de lazer, de
erescimento individual ou de atualizago¥o e para ¢ plence exercicio
dos direitos o deveres do cidadfo.

A evoiugHo da biblicteca piblica, para o servioo de
informacglo pabiica, implicava a combinagi¥o das funciies de
armazenamento, assessoria, educacio, disseminag3o, iazer € outras
com a possibilidade de desenvolver atividades de discussfg, a
partir de informaclies e de cria¢f8o de novos gonhecinmentos., A
informagofo fornecida peia igitura, reios audio-visuais,
paiestras, oficinas @ a intera¢do, proporcionada por espagos de
convivéncia, transfornavam—se e combustivel, para Q
aprimoramento do individuo @ a melhoria da sua qualidade de vida
/MILANEST, 1881/. UOsg grupos tambédm poderism utiiizar s informagdo
ceme  insitrumenic de mudanga social deliberada, com vistas a

aiterar uma determinada situaelo, eliminando uma rela¢io de
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dependéncia. A capacitaeao em informaelo, baseada no seu
rgconhecinento, como fator necessério a resoluglio de probliemas e
na habiiidade para identifica-ia e manusead-la, ievaria grupos de
individuos de uma comunidade, ou com inieresses Ccomuns, &
trabalharem Juntos, "para criar suas préprias oportunidades de
libertagdo & representagdo auténomas™. O que Kevin HARRIS /186%,
p.59/ denominou desenvolvimento comunitario,

Deteciadas as possibilidades de informagiic e de motivacglc,
para individuos & grupos, latentes nas atividades da biblioteca
piblica e na sua extenslio em servigo de informagio publica,
caberia examinar a presen¢ga de ambos & o seu desempsnho nas
comunidades do pals.

No Brasil, durante muite i{empo Estadoe e spciedade
ignoraram a questio da bibliocteca pdblica. A primeira bibltioteca
deste tipo surgiu 300 anos apds © inicio da coleonizagldo e
somente a partir de 1937, com a criagdo do Iinstituto Nacional do
Livro, ela passou a contar com respaldo oficial para empreender
s@U processo sistemdtico de desenvolvimento., O Instituto produziu
politicas de biblicotecas publicas, mecanismos institucionails que
facultavam o compartilhamento, a difus8co @ 0 uso da informaglo
disponivel para as comunidades. A identificaclHoc destas politicas,
o8 seus objetives, as modificag¥es observadas nas fTungles da
bibiioteca publiica, o resuitado da aplicaclo das politicas &s
bibviiotecas brasilieiras 2 a sua articula¢l8o, com outras politicas
setoriais do pais serfo objeto de estudo neste trabaiho.

8 capituio 2 fornece um rapido panorama da siiua¢&a da
biblicteca pubiica no pals até 1837, guando ela passou a integrar

¢ rol das precocupagles do Estado e a2 ser formalimente financiada
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por eje,

0 terceiro capitulo reve a iiteratura sobre politicas
publicas, buscando slementos para formular ¢ esquema de analise,
a ser aplicado ac estudo das politicas de bibliiotecas.

0 capituio 4 descreve as fontes primarias basicas e os
métodos de trabalho utilizados no estudo.

A anadlise da atuagloc do INL, identificando as politicas
por ele concebidas e implantadas paras desenvoliver as bibliotecas
publticas, ocupa todo o capitulo &,

8 ecapituio § inventaria e investiga a literatura editada
no pais sobre bibliotecas pdblicas, identificando seus péntos
convergentes e divergentes, em relagdo as politicas propostas
psio INL.

As "consideragtins finais" resumem o0s acertos e o8
problemas identificados, na concepglo e na implementaglc das

poiiticas de biblictecas pGblicas do INL, enire 1937 & 1989.
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2 BIBLIOTECA PUBLICA NO BRASIL

A politica de bibliotecas piblicas no Brasil! tem certidio
de nascimento: o Decreio~Lei ng 893, de 21 de dezembro de (937,
que criou o INL e definiu, como uma de suas airibuicgBes, o©
incentivo & criagBo, .organizaglio © manutengdc de biblioctecas
publicas em todo o pais.

A data anterior mails significativa remete a 1811, quando
da criag¢&®o na Bahia, da primeira biblioteca ptblica brasiieira.

Nos 300 anos entre o descobrimento do pais e a criagfo da
biblioteca dsa Bahia predominaram as bibliotecas mantidas por
ordens religiosas ou por particulares, com o objetive de oferecer
apoio ao sistema educacional & ao desenvolvimento cultural de
determinados grupos de individuos. Seus acervos eram formados por
sutores classicos e obras especializadas, majoritariamente
produzidas pelo pensamento eurcopeu. No Brasil colénia, Fformado
por uma sociedade de sconomia agraria 8 escravista, produtors de
matérias-primas e importadoera de bens manufaturados f(inclusive
livros, por n¥oc dispor de tipografia), a biblicteca Ffoi uma
instituigBo destinada & elite letrada e n¥%o & populaglSo em geral,

an grande parte analfabeta.

2.1 A Concepe®o da Primeira Bibliocteca Pablica

A primgira bibiioteca pGblica bragileira, de acervo gerail
e aberta a populaclce, nasceu por iniciativa pessoal de um senhor
de engenho, Pedro Gomes Ferr3o Castelo Branco. Em sua concepelo
original a Biblioteca seria gerida pela sociedade & mantida pelas
subscriges dos sécios. Livros e revistas seriam importados da

Europa col recursos das subsoriefes e poderiam ser emnprestados
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acsg interessados. 0O subascritores também contribulriam para o
acervo, com a doaglio de obras de suas bibliotecas particulares.
Ao poder pabliico caberia apenas aprovar o projeto de Castelo
Branco /MDRAES, 1878, p.143-144/.

As subscricBes e doacdes iniciais somaram 3 contos de reis
e 3000 volumes. O governador da provincia, ¢ Conde de Arcos,
emprestou 80 volumes, para dar inficic & campanha da Bibliotecsa,
@ o Principe Regente, para ela enviou duplicatas da Biblioteca
Real . Em 1817, a Biblioteca reglistravae um acervyo de

aproximadamente 4000 volumes, dos gquais 3000 em francés, alem de

um grande numero de perlédicos clentificos, vindos da Franga e
Inglaterra. A tematica do acervo inclula astronomia, matematica,
navegagiio e constirugfo naval, sarquitetura eivil e militar,
fisica, quimica # mineraiogia, botanica e medicina, geografis e
historia, religifio, filosofia, economia politica, literatura
latina @ classica francesa, mas poucas obras de literatura
portuguessa e brasileira, e raros livrog impresses no Rio de
Janeirc e na Bahia. Embora criada por subscrig®o de particulares,
a Biblioteca logo passou a contar com o apoic do Estado, na

pessoa do Conde de Arcos e, quando ele deixocu o governo da Bahia
em 1818, a Biblioteca Publica perdeu seu principal patrocinador

/MORAES, 1679, p.148-156/.

A nhistéria do desenvolvimento da bibllioteca pubiica
em suas origens na Inglaterra, Estados Unidos & Franga retrata-a

come instituigap criada pelo esforgo de individuos letrados, da
elite da sociedade, os quais consideravam injustificavel a

inexisteéncia de bibliotecas aberitas & toda populagdo, MURISON
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/1988, p.15/ afirma que a biblioteca piblica devia muito pouco de
BUB criagio 4 demanda publica, e muito as iniciativas
individuais. A biblioteca piblica era, entretanto, considerads
institui¢de para os pobres, os desassistidos, os irabalhadorss,
com o objetivo de promover sua elevaglo moral.

Também no caso brasileiro, a biblioteca publica foli
produto n3do de necessidade coietiva, mas dasg vontades
pessoais de brasiieiros letrados, interessados em levar a
cultura ao povo, entendido como agquela parte da populacBo Ja
alfabetizada e aqueles gque exerciam atividades ligadas & vida
religiosa, aoc ensinc ou & burocracia do Estado.

Em matéria de subveneBo, a Biblioteca Piblica da Bahia
n&o fugiu aoc padr¥oc da sociedade individuaiista brasileira, onde
a fragueza das instituigdes coietivas propiciou o surgimento do
Estado como forega organizadora de uma sociedade, sempre 4 espera
das iniciativas estatais /HMOLANDA, 1876, p.4/. Em sua concepedo
inicial, a Bibilioteca deveria ser mantida por subscriglies de
particulares, mas sempre dependsu do Estado, que a manteve
através de subscrigefies e loterias. Foi entretanto, um apoio
pessoal do governante & instituiglce. Apocleo este, gque faltou no
momentc em gque ele delxou o cargo, pois desde sua coriagfo,
inexistiu qualquer compromissce entre Estado, sociedade e
Biblioteca.

No acervo da Bibjioteca Pabiica sstavam representados os
assuntos da época, evm textos, em sua maloria, ascritos em
francés, a segunda lingua do homem culto em Portugal e no Brasil.
Embora seus c¢riadores pretendessem usar a Biblioteca cComoe

instrumento para promover a instrug8oa popuiar, o seu publiico
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restringia-se aos lelitores que dominassem um segundo Idioma,
fosse o0 francés ou o inglés. A ideéla da cultura como aderego,
profassada pela popuiaglic letrada, imbricada a possiveis
sentimentos de excius8o e & ignor8ncia quanto &s funoles de uma
piblioteca, por parise da populaglo analfabeta, contribuiram para
formar a estereotipada imagem da biblioteca como “temple do
saber®, lugar de guarda de obras cléssicas, ag quais apenas
aiguns tinham acesso por dominarem © codigo da eserita. A
tentativa de democratizaglo da biblioteca publica proposta por
Castelo Branco, resuliou na mistificaeio de sua funelc cuitural

na sociedade brasileira.

2.2 A Estagnagio Subsegiente

A partir da segunda metade do sécuio XIX, o Pais passou
por modificaefes com o crescimento das cidades, a expans8io do
sgtor bancario e crediticio e a utiliza¢do de novas tecnociogias
como o teiégrafo e as ferrovias. A sociedade rurat! tinha, como
contrapartida, uma crescente sociedade urbano~industrial, onde as
novag cportunidades de emprege na administra¢fio publica, na area
de servigos 2 nas industrias, fazisa crescer a populagio das
cidades, Neste contexto de ampliacfo da scciedade urbana 8 de
desenvolvimento do processo de industrializaelo bragileiro,
apenas 27 bibliotecas publiicas foram criadas por estados e
municipios, entre 1880 e 1830, a malcria delas na regifoc Sudeste,
onde ccorria maior desenvolvimento econdmnico e industrial. Este
tipo de biblioteca de acervo geral, destinada a uma determinada
comunidade e mantida por é6rg8o publico, representava apenas

5,1%, a menor categoria no universo das bibliotecas criadas am um
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espagao de 40 angs /GOMES, 1983, p.58%8 e 8L/,

Em contrapartida, as bibliotecas populares de acervo
geral, atendendo a categorias distintas de publico, abertas ou
no & comunidade local & mantidas por entidades particulares ou
pelo poder publico, somavam B3 unidades ou 16,7% do total de
bibliotecas estabelecidas no periocdo de 18980 a 1830 /GOMES, 1983,
p.61/. Criadag por grupos sociais com interesses comuns, gue se
organizavam em sociedades, sindicatos, associagles profisgsionais
g religiosas, estas biblictecas populares, representavam uma
forma de apropriac¥o de detsrminados valores da elite do pais.
Bibliotecas “ent8o consideradas luxo e digstintiveo evocative de
importéncia social, instru¢lo e progresso, eram instalsdas por
esses psquencs grupos nascentes para promover o desenvolivimento
intelectual @& progresgso moral de seus componentes®™ /GOMES, 1983,
p.76/.

Eantretanto, ¢ crescimente no néGmero de bibliotecas
populares respondia tambdn a2 uma demanda reprimida por
informag8o, gque n8o podia ser suprida pelo irriséric numero de
bibliotecas publicas criadas entre 1880 ¢ o final dos anocs 20,
nem pela precariedade de seus acervos e instalaglies. Bibliotecas
que sofriam crdnica falta de verbas para a manutengo das
colecBes, dependendo de doaglies e do pagamento de mensalidades
para sua ampliago. Acervos peguencos & pobres, desenvolvides de
forma erratica e aleatéria, inadegquados, portanto, aos interesses
¢ necessidades de informacg®o de uma sociedade em mutagHo,

MURISON /1988, p.18/ historiande sobre a bibiioteca

publica na Inglaterrs lembra gue sua necessidade se tornou dbvia,



diante do crescimento da leitura entre os artesios, no periodo da
Revolug¢®o Industrial. Ela tornou-se necessiria guando a populagio
passou a percsber o valor da leitura, para a sua formaglo
profissional e para sua educacXo. Nt caso brasileiro, as
bibliotecas populares, além de significarem status e distinglo
para seus criadores e usudrios, podem ter representado uma agio

de determinados grupos sociais, para solucionar necessidades

iocalizadas de informa¢¥o especializada e de lazer, necessidades
RSSAS n¥c preenchidas pelas poucas biblioctecas pablicas.
Representaram também, um momento de incorporagifo de novos

igsitores, ao contingente tradicicnal de usudrios das bibiiotecas
e da informacgHo.

Crescia, é verdade, 0 numeroc de usuarios, mas 0s
percentuais de analfabetismo: 66,4% em 1B72, 67,2% em 1880, 58,8%
er 1800 @ B0,1% em 1920 /AZEVEDRD, 1958, v.3, p.138/ evidenciavam
que, mais da metade da popuiaglBc do pais, prescindia dos
servigos de bibliotecas de quaisquer tipos. A este contingente de
analfabetos somava-se as incipientes inddgtria editorial e
coagrcio livreiro e o reduzido numerc de textos, produzidos por
autores brasileiros. Estava formado um circulec viciocso, onde 3
baixa demanda pela lieitura e pela informagldeo dificultava o
desenvoivimento da industria do tivro & das prépriass bibligtecas.

Até o inficio de século XX, a instituig%o biblicteca
deteve no Brasil, um virtual monopélic do armazenamento de
informacties impressas e de sua digseminac8o seletiva, porgue
esta disseminag¢fop era circunserita acs individuos letrados e
residentes em iocais onde existisse a instituigeXo. Uma reserva de

mercado que nfo fol sequer amsacada peia inplantacio do radio, a
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partir de 1822. Padas as dimensdes territoriais do Brasii e a
falta de planejamento integrado da educagl8e, & radiodifusio, @21
seu inicio, foi pensada como instrumento educativo e cultural,
capaz de stingir grandesg parceias da populaglo. Entretants, a
reduzida dimens#o da rede de eletrificagio do palis, a escassez de
receptores e de fabricantes dos aparelhos, as dificuidades
téenicas e o  irregularidade das transmissies, o custos da
contribui¢lio para as emissoras e da iicenga governamental para
ser radiouvinte & ¢ cardter eruditc da programae3o literaria e
musical foram fatores determinantes para que ¢ radioc tivesse um
piblico restrite, formado por uma elite intelectual e social, e
ndo se efetivasse como instrumento de sducae¥o popular /FEDERICO,
1882, p.46-48/ nem comg concorrsnie da biblioteca publica, na
funglo de disseminadora de informaolies.

Ateg o FTinal do anos 20, as Dbiblicotecas brasileiras
projetavam a imagem da sociedade colonial e dependente, na gual
58 desenvolverasm. Atendends apenas parte da sociedade,
armazenavam a cultura européia e erudita, para deleite ¢ aderego
does  brasgileiros cultios, preenchendo seus anseios de "promogfo
social e aperfeiguamento pessocal"™ /GOMES, 1883, p.85/. Centrando
sua atuaglic nas funcelfies de guardill de livros e disseminadora
seletiva da informagXo impressa, a biblioteca iniciou sua
trajetéria de atua¢ldo discrepants, em relagBo iz necessidades de
informacso de uma socociedade em processo de urbanizagedo e
industrializacgHo.

Na eépoca colenial, as bibliotecas foram produto do

interesse das ordens religiosas e de individuos isolados. No



Império ¢ nas primeiras décadas da Repiblica, 2 ideclogia liberal
vigente na econcmia também influenciou as agles do Estado nos
setores sécio-~cuiturais, eximindo-o de elaborar poiiticas
voltadas para a promoe¥c do bem estar da populagso {inexistia
legisiagXo sociall, a organizac¢lo do sistema educacional ou o
desenvolivimento das bibliotecas pablicas. Mais uma vez elas
dependeram de interesses pessoais e institucionais especificoes
para sobreviver. A rigor, n¥%c foi posgsivel identificar uma
politica para 2s bibiiotecas pablicas brasiieiras até o final dos
anos 20, pois inexistiram a¢les deliberadas e organizadas do
Estado ou da sociedads, com © objetivo de desenvoivé-ias.

Até o8 anos 30 as bibliotecas puablicas tiveram como
obietivose o apoio &s atividades catequéticas ¢ de ensino, 1
guarda e disseminagiio da cultura européia, trazids para cd pelos
colonizadores & servir como objleto de disting#o intelectual para
individuos ou grupos. Quaisguer gue tenham sido sstes objetivos,
as bibliotecas pdblicas brasileiras constituiam um universo
fragmentado & sem coordena¢fo, atendendo a uma parcela reduzida
da popuiagfo e prestando um servigo de informaglo de iimitada
utilidade pars uma sociedade enm processo de mudanga. Um servigo
gue no fuiureo seria confrontade pelos processos de comunicagiio 8

informaefo, dos emergentes meios de comunicac¥o de massa.

2.3 A Mudanca de Rumos

Os vicios do regime republicano liberal e as distorglies da
gstruiura econdmica do pais lastrearam as contestagles politicas
dos anos 20 e 30, gque tinham como plataforma a wmoralizagdc e

profissionalizacio do aparelho estatal, o progresso indusirial, o
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nacionalismo eacondmico, a concess8o de direitos soclais aocs
trabalhadores, a defesa de |iberdades individuais e a reforma
eleitoral. Degsses movimentos resultou um novo tipo de Estado,
mals complexo e burocratizado, com objetivos mais heterogéneos e
dissocgiado das velhas coligarquias /LOPEZ, 18851, p.64/, gue haviam
dominado a cena pelitica até a Primeira Repiblica. Este Estado
com poder central forte psssou a intervir e a regular & vida da
sociodade brasileira, com vistas =& "realizar no pals uma
modernizagi#c congervadeora, de cima para baixo" /LOPEZ, 1001,

p.80/.
Neste contexto fol criado em 1837, o lnstitutc Nacional

do Livro - INL, wum érg3o governamental, responsavel pela
propagagfo do livro e da biblioteca publica no pais. Ele iniciou
seu  trabaiho propondo a criagio de 28 bibligtecas populares, e
bairros do Rio de Janeiro & em 1988, 52 anos apds a sua criagHo,
computava a pressnea da biblicteca piblica em 96% dos municipios
bragsileires. Um dado revelador da expressiva dimens3ic numérica da
atividade por ele realizada.

Mas a esta dimens30 guantitativa somava-se uma oulra
qualitativa, asscociada ao tipo de biblioteca pablica gue a agio
de INL, dos estados e amunicipios, produziu no pais. Para
estabelecer esta dimens8o seria necessaric identificar as
politicas de bibliotecas publicas concebidas e operadas pelo
organismo federal, por org8os estaduais de Educa¢¥o e Cultura e
per prefeituras municipais, com o objetivo de formar o acervo, -
definir os serviges e o tipo de piblico a ser atendido pela

instituicio.

a7



3 A POLITICA E A SUA ANALISE

3.1 Politica Piblica e Governamental

Politicas publicas compreendem um conjuntc de decizles
deliberadas, de longo alcance, condensadas em um corpo de
docunentos governamentais, com o objetivo de regular a criac¥o, a
administracio e o desenvolvimento de determinada A&rea da
sociedade. Estas diretrizes, ac determinarem um curso de agHo,
oferecen também, uma visdo estratégica e prospectiva, na nmedida
em que a0 definirem asg aglies presentes, predizem uma situagio
futursa.

Em uma politica publica enconiram-se dols componentes
agregados, um aparente e outroe implicite. © componente aparenie e
axXpresso pelos documentos oficiais, de diferentes orgios
governamentais, em diversog niveis decisérios, apresentando os
objetivos a serem alcangados pela poiitica, os meios para atingir
aestes objetivos, a distribui¢8o de responsabilidades pelia
implantac®o dos meios e as regras gue regulam esta implementaoio.
identifica-se o componente implicito da poiftica em politicas
gerais do Estado, nas ideclogias vigentes e nas estruturas
permanentas do poder /MENOU, 198%, p.50/, A infiuéncia destes
elementos implicitos n¥c pode ser descartads, poisg a0
determinarem a natureza e o0s objletives de uma sociedade,
interferem ® condicionam, a implantag3c da politica pudblica.

As paliticas ditas pubtiicas agregam decistes
governamentais as dse autraé instituicdes da sociedade. Ja as
politicas governamentais emanam apenas de decislies do governc

JMONTEIRO, 1982, p.18/, sem maior participac¢ioc de outros agentes



da sociedade na sus elaboracglo.

Jorge MONTEIRO /1882, p.8 & 45/ coleoca a poiitica como um
conjunto de atividades de controle e de processo decisério
exercida pelo poder pUblico. Neste contexto, a andlise de uma
politica pdblica ou governamental tem por objletivo verificar sua

efetividade, o resuitado de sua intervengfio na sociedade onde

foi implantada. A analise podera tambén identificar, 0s
mecanismos coperacionais do setor publico, tais ceomo modeios
decisérios e gerenciais adotados, que tiveram influéncia na

elaboragdic e implantaglo da politica., Um terceiro subproduto
desta andligse poderd ser uma antevisdo de Tuturas diretrizes
governamentais, para o setor em exams, em Tung8o do guadro por

@la delineado.

3.2 Elementos para Analise

A analise de uma politica governamental pode partir de
diferentes enfogques!

al identificaglio das evidéncias de uma politica formal e
claramente estabelecida, pressupondo que estasg evidéncias n3o
apresentam ambiglidade. Esta ¢ ums forma de andilse passiva,
geralmente elaborada a partir de categorizae8o, definida pelos
glaboradores da politica;

b} percepedo e identificaefo da polftica, a partir de
critériocs do analista. Esta forma de andlise ativa basela-se, nipo
apenas no que dizem os documentos, formalizadores da politica,
mas também nos interesses e percep¢les do analista. Este tipo
permite identificar aspectos negligenciados pelos elaboradores de

politica, quande a eles cabe, a2 definiclo dos elementos de
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analise /MONTEIRO, 18682, p.13-14/.

BUNGER sugere quatro areas a3 expliorar, na analise de uma
politica pGblica: o préprio processo poiitico, o8 tipos de
politica, os modelos decisérios usados para sua elaboragdo e os
valores do analista em relag8oc & analise politica. Das quatro,
apenas a primeira area fornecs elementos adequados aos propdésitos
da analise da politica de bibliotecas piblicas neo Brasil. As
demais 4reas tratam de tipoiogias @ modelos decisérios, vs guais
fogem ao0s obietivos do presente trabalhe,

No estudoe do processo politico o auvtor centraliza a
atengic em itrés aspectos:

al na elaboragBo da politica, identificando os agentes
governamentais ou da sociedade, responsavels pelas decisties, que
infiuenclam, positiva ou negativamente, a elaboraglio da politica.
Lembra que, enquantio o5 agentes governamentals provén de
diferentes escailies e sofrem restrigles & sua atividads, os
agentes externosg representam interesses especificos, trabalhando
pela adoglo de determinada poiitica, atravées da influéncia que
gxercem sobre seus formuladores.

Cabe ainda analisar os objetivos propostos pela polfitica,
uma  ver que, se eles nllo forem explicitados, a implementacdo da
poiitica serad afetsda. Também as orientagdes, para a sua
implantac8o, devem ser identificadas, como forma de garantir que
@la serd exesgutada, da maneira proposta por seus criadores;

b! ns implementagfio da politica, identificando agors, os
agentes responsavels por sua implanta¢fio, sejam eles 0s préprios

glaboradores, ns eéxecutores ou outres, capazes de exercer
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influéneia sobre a implementagfo. Também pode ser ohservado, o
modelo organizacional adotado para a implantaglo da politica.
A escolha do modelio de administragRo da poliitica vai determinar a
gua forma de execugoj

¢l na avaliaglo da politica, procurando verificar se ela
ajicangoa os seus objetivos originais. A avaliag8o visa identificar
gse 08 objetivos da poliitica s¥e¢ suficientemente definidos e
precisos, para permitir sua mensura¢io; as atividades dea
implementagfo s¥%o dirigidas para atingir os objetivos; existenm
medidas objletivas, que relacionem as atividades de implantagio
avs obletives; g, se os dados necessérios, para verificar estas
medidas est&o disponiveis /BUNGER, 1886, p.172-176/.

MEDEIROS & BRANDIXG, ao proporem novos modeios, para
analise deg poiiticas publicas, lembram a necesgssidade de unma
abordagem macro, gque supere as atualis {imitagles dos modelos
tedrico-netodoldégicos, incapazes de apreender, a crescente
cempiexidade das relagles entre Sociedade -~ Estado e suas
influgnciass no processo ciclico de elaboragXo, implementac¢io,
elaboragio destas politicas. A analise macro aborda, desde o0s
diferentes sstagios do processo de elaboragiio e implementagio, ]
processo  declsdério nas instituicles até a analise do sistema
poiitico = do pape! do Estado., Andlises que se limitem a enfocar,
apenas ag¢bes governamentais ser¥3o anadlises parciais, jad que
politicas pablicas reunem condicionantes do Estadeo, da Sociedade
2 atéd individuais. 0Os autorss lembram ainda, a margem de
indeterminac8o e parcialidade agregada a&s politicas publiicas, uma
vez que, devido a complexidade dos conflitos e fendmenos do mundo

moderno, elaz tem um limitsado poder de realizagBo /MEDEIROS,



1880, p.53/.

Fuginde ao tradiclonail esquematismo, que identifica o
governo como sujeito e o cidadXo como objeto ou alvo da politica
pabiica, KIVINIEMI /1888, p.252/ prople uma analise, baseada no
relacionamento que se estabelece enire agentes governamentais e
ndo~governamentais onde, na perspectiva do que denomina agXo
social, og dols grupeos de agentes tornam-ge sujeitos intencionais
da politica . Analisando estruturas sociais, ou seja, as relagles
entre governo e sociedade, seus padriies de agfo & seu contexto
cultural, o autor enfatiza a necessidade de participag3o do
cidad#o, no processo de elaboragiico e implantag8o de politicas
publicas.

A analise que Acacia KUENIZER /1880/ realizou da polijtica e
do planejamento educacionais na "Nova Repibliica"™ fornece alguns
elementos também aplicdveis ao estude das politicas de
bibliotecas publicas. Para a autora, a éxisténcia ou ni¥oc desies
elementos, garantia a maior ou menor adequaciic da politica e do
planejamentio educacional & realidade brasiiegira. S%c eles:

. legitimidade, dada pela integrac¢3c entre agentss da
sociedade c¢ivil e governamentais e peia fuga do centralismo
daecisério, no momento de elaborac3o da politicas

. exigédneia de dire¢3o, continuidade administrativa e
articula¢fio dentro e entre os 6rgdos pabliceos envolvidos no
processc de execugxo da politica;

. adeguagiio da politica e dos pianos & realidade, em lugar
de adequi~ia a eles;

. reconhecimento do municipio como o espago COR sSUas
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particularidades onde acontece a politica proposta.

Com base nos autores c¢itados neste capitulo ser3o
definidos critérios, & serem aplicados na analise das politicas

de bibliotecas publicas no Brasil (ver 4.2).




4 AS FONTES E O M£TODO DE TRABALHQ

4.1 As Fontes

Para o estudo das poliiticas governamentais de bibliotecas
publiicas foi realizado, iniciaimente, um levantamento
bibliografico sobre o0 tema. U resultado apontou intmeros
trabalhos sobre politicas de informaelio, mas nenhum especifico
sobre poiiticas para bibliotecas pibiicas. Estas eram sempre
contempladas nas peliticas globais de informaedo dos paises. No
caso do Brasil, os textos identificados versavam sobre poiiticas
de informag¥o especificas para as areas de Ciéncia & Tecnologia e
informética,

0 resultade negative do levantamento bibiiografico
direcionou a consulia para os acervos das bibliotecas da ECA/USP,
Senado Federal, UnB, IBICT, FGV, Delegscia Regional do MEC em
Porteo Alegre e DSistema de Bibliotecas da UFRGS. Embora o
resuitado da nova pesquisa, tenha sido negative foi lecalizada
farta documentagfo editada pelo INL {(relatérios de atividades,
material de divulgag¢Zo, etc! e produzida por seu "staff" sob a
tforma de artigos de periédicos e trabalhoeg de congressos, para
divulgago da atividade deo institutc na &rea de Dbibliotecas
publicas. Nos acervos também foram localizados, plances nhacionais
de desenvelvimento e planovs setoriais para as édreas de Educagio e
Cultura.

A base de dados do PRODPASEN, mantida peloc Senado Federal,
foi consultada para identificar a legislacfo pertinente ao INL e
a2 biblioteca publica.

Ac¢ lade da documentace3o primaria, produzida pelo  INL,



palia administragiic piblica e pelo legislative federal, foram
identificados siguns arquives que deveriam ser consultados., 0O
primeiro @ mais importante deles, o do préprio INL,

Localiza~lo foi uma verdadeira odisséia via EMBRATEL. A
coordenagsc de bibliotecas do Departamento Nacional do Livro
informou gue o arguivo estava em Brasiiia. No Ministério da
Cuitura, uma antiga funcicnaria do INL afirmou ter remetido a
documentagiic para o Rio de Janeirc. Noves contatos confirmaran
gque o arquive estavs mesmoe no Degpartamente Nacionail do Livro, mas
sua consulta n3o fol autorizada, porgue sie estaria em procgesso
de "tratamento técnico".

Dois outros arquivos, muito bem organizados e felizmente
digponivels pars consulta, foram o do Ministro Gustavo Capanensa,
no CPROC/FGEV & o de Augusto Meyer, primeire diretor de INL, no
Centreo de Literatura Brasiieira da Casa de Rui Barbosa. Neles
foi pesquisada a2 documentag®c sobre o0g anos iniciais do
Instituto, seus projetos e reiatérios stée a decada de 50.

Em Porto Alegre foi pesquisada a correspondéncia e os
relatdrics da Biblicoteca Piblica do Estado relativos aoc perioda
de 1830-1838, gquando elia foi dirigida pelio escritor Augusto
Mayer. U0 material encadernade, muito bem organizado e conservado,
fornecsu informagles sobre as primeirass atividades de Augusto
Meyver na dres da bibliotecs pablica, antes de sus nomesgSc para a
direg¢3oc do INL.

Piante da Iimpcssibiiidade de consultar os arquivos
originaisg do INL foram programadas entrevistas com ex—diretores
& ex—funcionarios, com o objletivo de complementar informactes e

esclarecer fatos. Foram localizados e entrevistados guatro ex-—



diretores {(Maria Allce Barrosgo, Herberto Satea, Fablo Lucss e
Wiadimir Murtinho) e trés ex~funcionarios (Myriam GuemBic, Walda
Antunes e Emir Suaiden) do INL. Para fazer a checagem de
informagtes foram também consuitados, em Porto Alegre, o)
Jornalista Carlos Reverbel 2, por correspondéneia ¢ telefone, os
pibliotecarios Edson N. da Fonsecs, Lydisa Sambaquy e Anténio
Briguet de Lemos.

Os documentos produzidos pelo INL e pela administraeo
publica federal, os pesquisados em arguivos, a legisiagio federal
e 5 transoriefo das entrevistas constituiram as fontes primarias
basicas, utilizadas para esiabelecer as politicas de bibliotecas
publiicas no Brasil, entre 1837 & 1889,

Como complemento a esta macro vis&c das poeliticas do
Egstado, para as bibliotecas publicas, foi investigado o© seu
efeito no dia-a—~dia das bibliotecas. A forma escolhida foi o
wstudo da literatura especializada, por se acreditar gque ali
estariam verbalizadas as expectativas, acertocs e dificuldades da
aplicagio das politicas propostas. As fontes utilizadas para a
pesquisa @ a categorizac®o dos textos sobre bibliotecas publicas

ser¥o tratadas, em deitalhe, no Capituie 6,

4,2 {0 Método

A analise de uma politica publica ou governamentali
identifica as idéias orientadoras do Estado o da sociedade civil,
em relac8c 2 uma determinada drea de interesse, eom um dado
periodo. Muitas vezes a poilitica n¥o aparece explicitada em unm
documento consalidado. Neste caso ¢ necessario realizar a leitura
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da documentacdo primaria, agregar outros dados e analisar a massa
de informaeles disponiveis, para estabelecer a politica ¢onceﬁida
g implantada.

Para estudar as poiiticas de bibliotecas publicas Tfoi
necessario, inicialments, definir a2 sua periodizaelio considerando
o longo espago de tenpo a ser analisado. A leitura dos documentos
primarios demonstrou que o Estado foi o responsavel pela sua
concepcHo. Elas eram portanto, politicas governamentais, que
assumiam as TelgBes definidas pelios regimes politices gue
vigoraram no pais. Com base nestes regimes o trabalho obedeceu a
seguinte periodizagHo:

- 1837 a 1945 (regime ditatorial do Estado Novo, governo
Getulio Vargasi;

- 19846 a 1563 (regime democratico, governos Gaspar Dutra,
Jusceling Kubitschek, Janio Quadros e JoXo Goulart);

- 1884 a 18984 (regime ditstorial, governos militares
Castelo Branco, Costa e Silva, Emilio Médici, Ernesto Geisel e
Jofle Figueiredol) e

-~ 19885 a 1989 {regime democratico, governo José Barnsey).

Estabelecida a periodizaclic foram definidos os elementos a
serem contempiados, na analise das politicas.

Tomando por base os textos citados em 3.2, este estuds
adotou come metodo de andlise o dos critériocos definidos pelo
analista, procurando mapear, de forma mals abrangente, os
eiementos constitutives e influentes das politicas governamentais
de bibilotecas piblicas.

Foram definidos os seguintes critérios para a andlise:

. identificac3o dos agentes governamentais e da sociedade



civil, envolvidos no processo de 2laboragio das politicas. Os
miltiplos agentes engaljados definem a legitimidade das politicas
implantadas @ a2 sua adeguaelo 4 realidade do pais;

. identifica¢lo dos agentes responsiveis pela implantagio
das politicas: se os préprios elaboradores ou sutros executores,
evitando & duplicidade de funelies entre ¢ plianejlamento e a
execucfo. No caso de executores verificar sua participaclco no
processo de revis8c e adequagHo das politicas;

- identificacio dos objetivos globais das politicas,
verificando se eles s¥o claramente definidos. Em caso negativo, a
implementaciic da politica fica comprometida, pela inexisténcia de
pardmaetros em relagdo aos guais avaliar os resultados obtidos;

. wverificagdoc da abordagem macro adotada, ou seja, das
reiac8es entre as politicas de bibliotecas & as outras politicas
g@etorias de Educacio, Cultura, Ciéncia & Tecnologia =3
Comunica¢les do pais, como elas se influenciam mutuamente;

« ldentificaclo da existéncia de processo sistemdtico de
avajiiagio dag poeliticas implantadas. A avaliagiio fornece
elenentos, para verificar se os objetivos inicialmente propostos
toram alcangados;

- verificagleo da presenga de elementos como direeHo,
continuidade adminigtrativa e articulaglo, ne processo de
execugdo das poliiticas, Estes elementos definem o grau de
gficig&ncia administrativa das a¢les implementadas;

. identificag¢Be de papel do municipio, como fonte de
informaglo para a eiaboraglo das politicas de biblictecas

pubiicas @ comp espago de sua implantago. Ignord-loc como
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tal significa propor diretrizes de ag&0 para as bibliotecas
publicas, dissociadas da realidade das comunidades.

A documentageBo primaria ccletada fol separada e lida por
perfodo. A ela foram aplicados os ¢ritérios de analise definidos,
pbuscando inferir, ou melhor, identificar gquais as propostas do
Estado em rels¢fo 4 quest3o das bibliotecas publicas no Brasil,

Apés a andlise inicial da documentae®o primaria foram
elaborados roteiros especificos, para cads uma das entrevistas
programadas. As guestlies procuravam eiucidar fatos e preencher
iacunas observadas na documentae®o consultada. As entrevistas
foram realizadas no periode de abril a setembro de 1883,
perfazendo um total de 12 horas de gravage3o. As transcerice8es das
entrevistas foram utilizadas para reformuiar, retificar e
acrascegntar informagles, a0 texto original da analiise das

politicas governamentais de biblictecas publicas.




5 A ANALISE

5.1 A Leitura Reguiada: 1937-1948%

a} A criagice do INL

A década de 30 caracterizou-se por importantes mudangas
gcondmicas, politicas & culiurais no Brasii. Dois acontecimentos
marcaram o periodo: a RevoiugSic de 30 e o Estado Novo,
assinalandoc a transie®o do Brasil arcaico para o moderno, com a
ascensfio da burguesia em substituie¥o & oligarquia agraria, o
predominic da industrializag8o sobre a produgio agricocla e da
cidade sobre a Area rural. 02 dois movimentos propiciaram o
aparecimentc de um nove tipe de Estado, mais complexo =]
burocratizado, realizando uma politica de massas, pela gqual
tutelava a participaglioc da populagfic no jogo poiitico /LOPEZ,
1881, p.B7/.

Visando o0 desenvoivimento do pais, o© governo fortie,
centratizade na figura de Getdiio Vargas, adotou medidas para
acelerar o processo de indusirializaglo, medidas essas associadaes
a um rigido controle da sociedade. A legisiaglo trabalhista e
previdenciaria, implantada apés a Revolugl3o de 30 foi um exemplo
deste controie estatal das relagdes sociais. Esta lagisiagio
estabeliacau o gue Wanderiey G. dos SANTOS /1887, p.6e8/ denominou
"cidadania reguiada®, onde os direitos do cidadio decorriam dos
direitos das profissies, reguiamentadas via legisiacdoc, carteira
profissional & gindicato pablicoe, 0 individue tornava-se cidad¥o
n3¢c com base em um cédigo de direitos e deveres civis e politicos
estabelecidos pela socliedade, mas a3 partir da fiifaglo a  uma

vcupagdo definida & reconhecida por ato legal.

bty




Na é4rea da cultura dois fates Fforam marcantes: num
moviments que fge iniclara JA na década anterior, com & Semana de
Arte Moderna, aconteceu a desccoberta do Brasil, a busca de suas
ralizes, de novas formas de anadlise e de interpretag¢lo da
realidade enfim, 0 interesse pelas coisas do pais. Um segundo
tatc fol a incorporag¢foc da Area ecultural as preocupactes
governamentais. Exemplo desta postura fol a eriagdo do
Departaments de Culiurs do Municipio de S5%¢c Paulo, em 1835, coa
uma proposta inovadora, digsociasnde cuitura de aducagio,
conceoitos ate ent8o sindnimos e propondo gue ela ulirapassasse o
aspecto de mero jazer /MILANES!, 1888, p.77/.

Na eosfera federail, a partir da ditadura de Vargas, o
Estado passou a utiiizar deiiberadamente a cultura, como um dos
instrumentos de consecu¢lo de seu projeto politico~hegemdnice. O
Estado Novo propés-se a desenvoiver a masica, & literatura, a
arte @ a preservar as instituigdss e os valores culturais. Para

isgo c¢riocu uma estrutura burocratics com dotaclo orcamentéria e

pessoal aspecialtizado, responsave pelo desenvoivimento
(Ministéric da Educaeloc e Sauvude), preservagzo (Servigo do
Patriménio Higtériceo @ Artistico Nacional) = controle

{PDepartamento de Imprensa e Propagandal da produ¢#o cultural.
Ambos, projeto e estrutura, visavam a c¢rizglc de um
cultura nacional e a obtenclo do apoio da poepulaglo para o
regime; a cultura era utilizada peic Estado como instrumento
patriético @ disciplinador. As instituictss culturais
articulavan—-se para divulgar valores e definir condutas,

ajustande a populaglo "ac idedric nacionalista da manutenclo da
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ordem, da constru¢lo do preogressc ¢ da valorizagBo dos elementos
da cuitura local™ /PESAVENTO, 1981, p.B2/.

Ne Estados Novo, & cultura viveu sgob a dualidade do
estimulo~repressfo, pois, paralelamente ao trabalho dos ébrg8os
encarregados de promover a atividade cultural, existiu a censura
a imprensa, o confisco de publicagies, a pris¥o de intelectuais
cpositores do regime & todo um processo de negaglio de liberdades
civis, com o0 oblietivo de eliminar ¢ pensamento discordante e
solucionar conflitos sccials, restabelecende o equilibrioc e a paz
spcial no pais.

Neste quadro de apoio & cultura, censura e *cidadania
regulada", foi criado Instituto Nacional do Livro, INL, para
sxecutar ag idéias do Estado no campo da difusBo culturatl.

Suely B, SILVA /1882, p.20/ situa as origens do INL no
Plano Nacional de EducagoZio - PNE, documentc gue coensoliidava os
intensos debates, gue ocorreram nos anos 20 e 30, sobre o sistema
educacional brasileiro. Debates obletivando anpliar o acesse da
populacic & educagelo, definir as regponsabilidades da Uni3o,
estados e municipios em assunteos educacionais, propdér curriculos
e métodos de ensino, enfim, dotar o pals de uma pelitica nacional
de sducagiic, até ent3HAo inexistente.

0 BNE +foi elaborado a partir de sugestles advindas dos
mais variados setores da sociedade: politiceos, professores,
estudantes, sacerdotes, Jornalistas, escriiores 2 gutros.
Participagdo necessaria a um consense que viabillzasse o Planoe,
face as inUmeras divergéneias de opini¥o vigentes. Apresentado ao
Legislativo o PNE sofreu severas criticas e, com a instauragfio do

Estado Novo, em 1837, foi implantado conforme a conveniéncia do
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Minigtério da FEducagafic e Satde /SILVA, 19882, p.33/.

Na parte reiativa a Educaclo extra-curricular, 2 Plano
definia que ela seria ministrada pelos poderes pdblicos, pela
familia ou por outras instituiglies ou grupos idéneos. Como meios
educativos destacava a publicagfo de livros e outros materiais de
interesse sducativo, 2 edi¢fo de textos inédditos ou esgotados, a
criag¥o de bivliotecas pabiicas permanentes e circuiantes,
mantidas por estados, municipios & particulares. Elas receberian
da Uni%ic doag#o de publicagties de carater cultural e auxiiio
técnico para a organizaclo dos acervos., All estava expressas a
concepelo deo INL, que seria criado logo a seguir /S5ILVA, 1882,
p.34/.

0 INL, criado peio Decreto-Lel nR 93, de 21 de dezembro de
1837 J/BRASIL, 1837/, lncorporcu as propostas do PNE @ mais as
funglies do institute Cairu, criado no mesme ano para dar corpo a
uma Enciclopédia Braslileira, que retratasse as peculiaridades da
aultura nacional.,

0 decrete de cria¢io definia, como compeiéneia do INL, a
organizacio e publicagBo da Encicliopédia Brasileira e do
Diciondrio da Lingua Nacional; a edig8o de obras de interesse
para a cultura nacional; o estimulo ao mercado editoriai e A
criac¥o de bibliotecas publicas.

Estas competénoias do instituto, agragadas &g poiiticas de
ceoptagio de intelectuails parsa ¢ trabalho en organismos
governanentais /MICELI, 1878, p.158/ e de censura da atividade
intelectual, permitiram ao Estado Novg, controlar todo o cicio de

produgfic cultural impressa, desde a elaboraelo, passando pela
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editoragdio & comerclalizagio, até suva divuligacHo.

A criaglo do INL resuliou de uma conjunglio de necessidades
politico-ideoidégicas e econdmicas do Esitado. Visando coniribuir
para & criac¢Bo de uma cultura nacional, o Institutoc centirou seu
trabalhe no livro, comg instrumento de estabilidade social e
transmiss8o desta cultura. Na esfera econdmica, através do
ingentiveo A wsdig¢#c de obras de interesse para a cultura
brasileira e da criapdoc de biblictecas publicas, estimulou a
ampliag¢lio do mercade livreire do Pals.

A exposielic de motivos do ministiro da Educag®c e Saude
Gustavo Capanema, para & oriag¢iio do INL s BRASIL, 1937/
apresentou o livro comt um podeross instrumento de transformagio
pessoal, capaz de preduzir no leitor sentimentos positives ou
negativos. 8 Estado Nove detectou no livreo, um potencial
desestabilizador da ordem na sociedads, o gual deveria ser
controlade, por meio da prote¢fio do Estado & produglo e
divuigaeldco deste veiculo impresso do iftrabaiho inteliectual. A
exposieiEe de metivos de Capanema reproduzia a mesma preocupagdo
dos .parlamentares ingleses, quando da discuss8o da Lel de
Bibliotecas Puiblicas, em 1850, Para aqueies parlamentares, a
biblioteca era potencialmente "uma escola de agitag8o” para a
populacio trabalhadora, devendo fornecer leituras gque ndo
*contivessem doutrinas de carater social dabio ou cutros aspesctos
abjetos" /MURISON, 1888, p.24/. Na Inglaterra vitoriana ou no
Brasil estado-novista havia o clareo reconhecimento do potencial
desordenador da bibhliocteca pablica, uma capacidade de vencer o
conformismo, que deveria ser contornada pela cuidadosas seieglo do

acervo a ser colocado & disposie3¥o do publica.
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8 primeiro diretor deo INL fol o poeta Auguste Mever, que
jd& havia dirigido a Biblioteca Pablica do Estado, em Porto
Alegre. Ele inaugurcu a linhagem de "diretores-escritores®, que
roidaram a feig#o literdria da biblioteca pubiica brasileira.

Inicialmente o Institute foi ssiruturado em trés segles
téenicas @ um Conselho de Orientaglio /BRASIL, 1837/.

by Seglo da Enciclopédia & do Diciocnario, brago intelectual
do instituto, cabia & responsabliiidade pela corganizaglo e
publicagdio da Enciclopédia Brasileira e do Dicionadrieo da Lingua
Nacional. Era chefiada por Américo Facdé & contava com o escritor
Mario de Andrade como consuitor técnico.

h Seelo das Publicac¢lies, bragoe editorial, cabia dupla
responsabliidade. Editar "obras raras ou preciosas" de grande
interesse cultural para o pais e promover o crescimento, melhoria
e barateamento das edi¢lies nacionais e a importag®c de cbras
estrangeiras. Seu primeirce chefe foi Sérgio Buarque de Holanda.

A Se¢%0 das Bibliotecas, brago distribuidor do Instituto,
cabia a responsabilidade de promover a organizagfo e manuten¢o
de bibliotecas publicas em todo o pais, bibliotecas que recebiam,
en doagdo, as obras publicadas pelo INL e adquiridas no mercado
iivreiro. Augusto Meyer acumulava a chefia da Seg¢lic ¢ a diregido
do Instituto.

g Congeiho de Orientao®iv, composto por c¢ince membros,
nomeados peio Presidente da Repablica, tinha como
raspongabilidades alaborar o plano da enciciopédia & do
diciondrio, bem como opinar sobre ocuiras atividades do Instituto,

Também participavam das discussles do Congelho, o diretor do iINL
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g o© chafe da Sec¢io da Enciciopédia. 0 chefe da Seclo das
Bivliotecas n#o participava do Congelho que wstabelecia as
peliticas do Instituto,

0 decreto de cria¢lio do INL definia, em seus artigos, a
preoscupagio Com o livro, como veiculo e instrumento de
transmissBc da cultura definida como nacional pelo Estado.
Neste contexto, as biblioctecas tinham papel secundario =]
meramenie ingtrumental, de receptoras da produgfic editorial do
Iinstituto, Obras eeditadas com base em c¢riterios proéoprios de
raridade e importancia para a cultura brasileira, mas sem levar
em  consideragfio o058 interesses culturais & de informaglo das
copunidades servidas pelas bibliotecas pdblicas,

1 Estado, tutor & paternalista, definia & distribuia a
laitura *eulturalmente adeguada® 80 desenvolivimento dos
individues. D acervo das biblioctecas pUblicas, criado a partir da
orientacgio estatal, sugeria ao leitor: ieia estas obras
ascolhidas se deseja ser reconhecide como cidadifo. Era a

extens®o da "cidadania reguiada®"™ 4 a¢¥o das bibliotecas. No

quadre ideclégice do Estado Novo, as medidas implemeniadas na
ares de bBibiioteca pdablica centravam—se ng uso das biblictecas
para a preservagio e divulgaelo da cultura oficial ® para a

formaci&o de cidadios talhados conforme esta culturas.

b Os primeiros sonhos

Entre 1938 e 1838 Augusic Meyer elaborou dois proletos
pioneiros e inovadores, com visitas ac desenvolvimento das
biblictecas pablicas.

O primeiro deles previa a criasgiio de 25 bibliotecas

4é



popuiares, em bairros do Rico de Janeiro, entag gapital da
Republiica /INL, 1938a/. Cada uma destas bibliotecas, abertas ao
piblico em geral, seria criada por subscri¢lo de um grupo minimo
de 50 pessoas, que pagariam uma mensalidade para manté-la. Ela
poderia ser registrada no INL, a partir de solicitacolo escrita de
5C¢ sdécios e, Ffeito o regisiro, repassaria recursoes para o
Instituto, gue se responsabilizaria pela aquisic¥o de livros,
raespeitande as sugesilies fornecidas pela biblioteca.

A contrapartida do INL seris em obras de sgua livre
egcoiha, embora respeitando, sempre que possivel, a tendéncia
identificada na lista de aguisicgties da biblicteca. Obras qgus
anuaimente seriam permutadas enire as 25 bibliotscas. O Instiiuto
forneceria tambéem material de expediente, necessério ao f{rabalho
¢ realizaria inspeglies periddicas, para avaliar o funcicnamento
da biblioteca.

Devido a caréncia de dados sobre as bibliiotecas publicas,
com este projeto, Augusic Meyer pretendia obiter informagofes sobre
o seu trabalho e as suas necessidades, o grau de mobilizaglo =
capacidade organizadora da populag8o & adgquirir experiéncia para
gstabelecer os preocedimentos a serem adotados, nas bibliotecas
gue seriam criadas no restante do pals.

8 projeto das biblictecas populares apresentava algumas
caracteristicas ainda hoje perseguidas na concepeSoc & operaglio
das bibliotecas publicas: a criagfo da biblioteca a partir de
interesgsse manifesto da comunidade:; a manutengfo da bibiioteca e a
seliegHo de material a ser adquiride feitas pela prépria

comunidade e nZo por agentes externcs a elaj; a doagHo de obras
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come complemente a um acervo coriado e mantido pelos usuarics; e o
interc&mbico de publicaclles entre bibliotecas, favorecendo a
renovaclo de seus acervos. Du seja, biblicteca publica criada a
paritir de desejo da comunidade e para ela,

0 segundo projeto elaborado pela Seelo das Bibliotecas foi
o das bibiiotecas centrais regionais. Inspirado no trabalho da
Comissdg Protetora de Bibiiotecas Populares, da Argentina e na
arganiza¢deg bibliotecaria da 3Suiega, Augustoc Meyer pretendia
criar, entre 1940 g 13847, sete biblioitecas centrais regionais,
localizadas em Recife, Salvador, Belem, Belo Horizonte, S3c
Paulio, Rio de Janeiro s FPorto Alegre /INL, 1838b/.

A implantagfo destss bibliotecas centrais solucionaria o
que Augusio Meyer denominava o¢ preblema da quantidade de
bibliotecas X gualidade dos serviges. O INL podia estimular o
desenvalvimento das pibiiotecas publicas por tode o pais
{guantidade), mas fsltavam recurses humancs quaiificados para
administra~las; a extenslp do pais ispedia o controie e o
acompanhamente das atividades téonicas das Dbibliotecas; e as
regites desprovidas de biblictecas publicas ‘tampouce poderiam
contar com biblictecas ambulantes, gque levassen o livro &
populag8o. As deficiéncias identificadas comprometiam a qualidade
do servico bibiiotecirio oferecide &4 populagHo.

As bibliotecas cgntrais regionais, dirigidas por
bibliotecarios dipliomados pelia Biblioteca Nacional, teriam ocomo
fungBes a coordenacHo do trabalho do grande ndmero de peguenas
bibliotecas publicas de sua Jlurisdigfio, a criagfo de instrumentos
come catélogos coietivos para facilitar o© intercaémbio e a

cocperagio entre as biblioimecas, a promnoglo de intensa
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movimenta¢ao dos acervos, através de servigos de empréstimo aos
usuarics e permuta de obras enire bibliotecas e a criagle de
bibliotecas ambulantes, para levar o livro s locsalidades gque n#o
dispunham de biblicteca publica fixa.

Seriam criadas @ mantidas pela Uni%o e o0 nimero de vaolumes
de cada uma dejas seria caloculado com base na proporefoc 1 volune
para cada 12 habitantes. Esta proporelo fol estabelecida a partir
de dadogs relatives & Argentina e acs Estados Unidos, @
considerande "o reduzido grau de aifabelizaglico da populagfo, a
pouca propaganda da leitura 8 a economia resultante da permuta
inter-bpibliotecaria® /INL, 183%bh, p.8/.

23 INL seria ¢ oérg¥o coordenador dags bibliotecas centrais,
responsabilizando-se, também, pelo intercl8mbio entre evlas e pela
manutengio do catdioge coletive dos acerves existentes noe pais.

Este segunde projeto de Augusto Meyer fol ainda mais
inovador do que o das bibliotecas populares, porque possuia un
carater sistémico, integrando sob uma coordena¢dio central, sub-
sistemas formados por unidades coordenadoras regionais £ suas
unidades filiadas. Adotando conceitos de racionalizagHo de
recursos, descentralizaglfo de responsabilidades, coordenagfio de
atividadas, trabalho cooperativo e servigos de extencic, Augusio
Meyer pretendia gqualificar og servigos bibiiotecarios oferecidos
3 populaglc brasileira.

Com a proposta das biblictecas centrais regionais o INL

pretendia resolver, ainda que parcialmente, aguesia gue =12
afigurava come a grande barreira ao desenvolivimento das
bibhliotecas (de todos os tipos! no pais, a falta de recursos
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humanos especializados.

Relatériocs do INL do conta que os projeios n3He foram
implantades peor falta de recursog, pars cobrir seus altos custos,
Egte fol um motivo provavel, mas nZ3c foi o tGnico, uma vez que n3o
fal tavam recursos, por exempio, para financlar ag publicagBes do
Servigo de DivulgaeXo da Chefatura de Policia do Distrito
Fedaeral . Entre 1937 @ 1938, 9o Servigo editou & distribuiuv peloc
pais 4B {ti{ituios de livros & folihetos, com tiragens variando entre
10,000 e 75.000 exempiares cada um /SILVA, 1882, ».50/, marcas
Jamais alcancgadas pelas edi¢les da Segfo das Publicaglies do INL.

Os projetos do diretor-poeta ficaram apenas no papel,
perque padeciam de incompatibiiidade gendtica com a idsoiogia do
Estado Novo e dessconheciam &a capacidade de organizag3o da
sociedade. Augusto Meyer propunha que, cada comunidade criasse e
gerigse sua biblioteca pdblica, além de definir ¢ contedde de seu
acerve. Uferecia &s comunidades uma |iberdade de escolha, que se
opunha ac controle estatal das relacties sociais, entsc em vigor.
Propunha também, a desceniraliza¢lic de responsabilidades, em uma
epocs em que a regra ers o centralismo decisdric de Estado.

Por cutro lado, a consecuglio dos projetos requeria algumas
condiglies como!

~ comunidade organizada e alfabetizada, capaz de definir o
papel da instituiglio biblioteca pdblica no seu meio e de garantir
a8 sua mnmanutengfo. Reqguisito com pouca probabilidade de ser
preenchido quando a scciedade apresentava alto indice de
analfabetismo (em 1840, 61% da populaelc de § ou mais anos era
analfabeta /FERRARI, 1887, P.88/), ainda iutava por conquistar

direitos sociais & trabalhistas, estava envolvida em acelerados
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procegssos de mudanga de ocupa@Ses agrarias para profissles
indusiriais @ de éxodo da Area rural para areas urbanas;

~- dispeonibilidade de recursos humanos qualificados para
gerir as bibliotecas publicas,., Matéria-prima infelizmente escassa
na decada de 30, guando existiam apenas dois cursos para formagio
de bibliotecarics no pais. Um deles, o da Bibliioieca Nacional,
criado em 1910, funcionou com interrupcelies, a partir de 1915 até
1922, e de 1831 a 1844, guando foi reestruturado. Com unm
curricule {(biblicgrafia, paleografia e diplomatica, iconografia e
cartografia, numismitica e histéria literdria) direcionado para o
tratamento bibliogréfice de documentos produzidos até o século
X1¥X, preparava profissionais para um s6 tipo de biblioteca: a
Biblioteca Nacional /DIAS, 1885, p.ii/.

Em 580 Paulo o cursoc pioneiro surgiuv em 1828, funcionando
até 193%1 no Instituto Mackenzie. Em 1835 foi abscorvido pela
Escola de Biblioteconomia do Departamento de Cultura, Beu
curriculo centrado em técnicag biblictecondmicas {(catalogagliov,
classificag8o, histéria do iivro, referéncia, organizagsc e
administrag&o) habilitava profissionais para o +{trabalhoe em
gualquer tipe de biblioteca. U curso também concedia bolsas de
estudo, possibilitando a formaglo de candidatos de ocutros estados
/DIAS, 1855, p.l2/.

A partir de 1944, com a reformulagio de seu curso, a
Biblicteca Nacicnal também passou a formar profissionais para o
mercado € a conceder bolsas de estude, tal como ccorria em SHo
Paule. Atravas deste sistema de boisas, teve inicigo o processo de

descentralizaglo de ensinge de Biblioteconomia, até entXo



concentrade no Ric de Janeiroc e em S#Ho Paulo. Escolas de
Biblioiteconomia foram criadeos em Campinas (194595, Salvador
(1848}, Recife {(1848) e Porto Alegre (1950) /DIAS, 1985, p.l&/.

Ao iniciar ¢ degenvolvimento dag bibliotecas no Brasil, o
INL contabilizou uma maioria de estados sem bhibliotecarios
diplomados e, guando estes existiam, wmuitas vezes possuianm
formaglo inadequada para o trabalho em bibiloteca publica. Frente
a gste quadro, o Institute langou em 1845, um programa de cursos
intensives, destinados aqueles estados gque ainda n3o dispunham de
cursos regulares de Biblicteconomia,. s cursos eram wsinistrados
por "visitadores regionais®" que, ac realizarem inspeeles nas
bibliotecas de determinado estado, identificavanm pessoas ocom
petencial para o trabalho bibliotecaric @ ofereciam a elas o©
treinamentc. Foram realizados cursos em Recife, Maceisd, Jo¥o
Passoa, Natal, Mossoré, Beleo Morizonte & Curitiba, lancando as
bases do programa de treinamento (paralelo ao ensino regular de
Biblioteconomia) gque o INL manteve aoc longo de sua existéncia,
com o objetive de amenizar o problema <¢rénice, da falta de
bibliotecarios diplomnados.

Os proietos de Augusto Meyer assinalaram o prismeiro
egsforee de planejamenio de um sistems nacional de bibliotecas
pablicas, propondo um irabaiho cooperativeo #m um universo de
unidades fragmentadas & ndo comunicantes. Baseados em principips
de trabalhec sistémice, coordenado, cooperativo e comunitario e na
Tarmacdo de recurseos humants, s dois projetos foram frustrados
em suas expectativas pela caréncis de recursoes financeliros,
humanos e pela falta de vontade politica do Estado em implementéa-—

los., Ao Estade interessava & bibliocteca conmo canal de
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distribuigso das obras gue editava, e gue eram representativas da
nacignalidade brasijieira, da cultura chancetlada como oficial; n#o
a biblioteca criada & partir das aspiragles da popuiagio, até
porque aesta proposta contrariava a sua forma tutelada de conduzir
a socliedadse.

A passagem de Augustc Meyer pela Biblioteca Pablica do
Estado n%o permiitia antever ag¢lies t&o cusadas, como as gque depois
propés para as bibliotecas pUblicas, ao assumir a direelo do INL.
A analise da correspondéncia e dos relatérios anuais da
Biblioteca Publica na sua gestlig (1930-1938) revelou um diretor
preoccupade, essencialmente, com os aspectos burocrédticos da
fungiio: administraclo de pessoal, manutengdo de instalacles e
equipamentos, or¢amento anual para pessoal, material permanente e
de expesdiente, relatério anual da biblioteca. Maric de Andrade,
em correspondéncia a Paulo PDuarte afirmou que Augusto Meyer era
um escritor sem espirito pratico, autoridade ou visZo técnica
/JDUARTE, 197%i, p.182/, juigamentoc corroborado pelo Jornaiista
Carlos Reverbel, contemporaneo do poeta, que eem enirevista,
iembrou que Augusto Meyer sempre scube escolher OStimos
auxiliares, para assessord-lo nos Srg¥os que dirigiu. N¥o foi
possivel identificar quais os seus colsaboradores na Secelo das
Bibliotecas, mas as semelhangas existentes entre os projetos do
INL. e as propostas da DivisBo de Bibliotecas do Departamento de
Cultura de S¥¢ Paulo, permitem supor gue tenha havida influéncia
do wmodeio pauiista no trabalho de Augustic Meyer. PFrovavelinmente
através de Mario de Andrade, ex-diretor de Departamente do

Cultura e consultor técnico do INL para o projeto da Encicigpédia
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Brasiieira,

As propeostas do  INL  apresentavam semelhangas com o
trabalhe da DivisBo de Bibliotecas. Ambos buscavam dar uma
gstrutura profissional ae trabalho da biblioteca preconizando:

-  @gmprego de pessoal bibliotecério, habilitado sm cursos
profissicnais da Biblioteca Nacional e do Departamento de Cultura
de S%¢ Paulo:

- ampliagdo dosg servigos da biblioteca, oferecendo
empréstime de obras para leitura a domiciiio, extensio da ag3io da
pibiiotecs através de calixas-estantes e bibliotecas ambulantes;

~ organizagic de catdioge geral ou coletive, reuninde
informactes sobre todas 58 obras existentes nas bibliotecas
filiadas aos respectivos sistemas, instrumentc essencial ao
intercémbio de informagles entre elas @ com oultras Dbibliotecas
n¥o fitiadas 2 eles;

— proposta de servico de intercambio entre as bibliotecas
de sistemsa e até de fora dele, buscando ampliar o8 recursos de
informaciio colocados a disposigHo dos leitores.

0 que diferengava as duas propostas, do INL e do
Departamento de Culitura de 530 Pauio & gque a primeira era uma
proposta mais téonica de organizagdc do universo da Dbiblioteca
pablica, enguanto na segunda transparecia, uma clara tentativa de
utilizar a2 biblicteca para ‘“"popularizar a cultura, através da

aeBo do Estado" /MILANESI, 1986,p.82/.

c) A realidade possivel
Como até 1940 nXo haviam sido liberados 08 recursos para a

criaefo das Dbibliotecas populares e das cenirais regionais,
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Augusto Meyer tragou um plano alternative de assisténcia As
biblioctecas /INL, 184%7a/, baseado nas seguintes estratégias:

- registro de Dbibliotecas no INL, semn finalidade
estatistica, mas com o objetivo de conhecer a real situa¢Bo das
biblictecas brasileiras e servir come fonte de informacloc para
doactes de obras. Este registro deu origem ao Guia das
Bibliotecas Brasileiras, editado a partir de 1940;

~ classificacdo das bibliotecas registradas no INL, para
fing de auxitio. Conforme o tipo de biblicteca, variavam o nlmerg
e o tipo de obras doadas & a periodiclidade das renessas.
Bibiiotecas publicas & escolares recebiam doa¢lies regulares
mensais ou bi-mensais, de obras adquiridas no mercado e de
publicagtes oficiais. Bibliotecas privadas ou franqueadas
{abertas a determinadas categorias de leitores) recebiam doaglies
avuisas de publicaglies do Ministéric da Educagodo e Salude e de
ouiros srgi&os de governo;

— organizag8o do servigo de doagle de iivres, com o
abhjetivo de manter funcionando as pequenas bibliotecas pabiicas,
que n¥Ec dispunhsm de facilidades para rénovar SQus acervos;

- fornecimente de assisténelia técenica &s bibliotecas
publicas, através de correspondéncia, edig#o de obras tédcnicas,
distribuiodo de fichas catalograficas e assisténcia regional;

- e¢riaefo de bibliotecas plblicas municipais, a partir de
gntendimente com as prefeituras. Como o INL n#%o dispunha de
instrumento legal pars a cria¢e8o de bibliotecas, Augusto Mever
dirigiu correspondéncia aos prefeitos, sugerindo a criac¢lio da

bibiioteca & propondo um acordo entre o Instituto 8 a prefeitura
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para a sua manuten¢o., Ja gue niio fora possivel levar adiante a
idéla da comunidade criar sua prépria biblioteca, Augusto Meyer
concentrou sua atenelc nos prefeitos, procurande sensibilizd-los
pars o papal que a bibliocteca pablica poderia ter no
desenvolvimento de suss comunidades. O que ®le denominou um
trabaiho de formacglic de Tconsciéncia bibliotecaria” /1,083
hiblioteoas, 1955/.

No acerde proposte cabia a prefeitura a2 coriaglo da
biblioteca através de decreto, a consignagloc de verba no
argamento municipal para sua manutenglo, a fornecimento de
instalaclies como local e mobiiliario, a designac8io de funcionario
responsavel por ela, ¢ compromisso de aceltar a orientacfo
técnica e a supervisfo do INL na sua organizaglic e administrac3o
=3 a formag¢o de uma socociedade de amigos da bibliocteca,
responsivel peia coleta de donativeos, promoglio de eventos e
divulgagl8io da instituieHio /INL, 18%47b, p.2-3/.

A contribuieZo do INL & nova biblioteca criada seria a
prestagXo de assisténcia técnica permanente 4 sua organizagdo e
adminisirag¥o e a doaglo de obras. A Dbiblicteca receberis,
iniciaimente, 40 volumes de obras escolhidas, conforme as
necessidades culturals da comunidade, mais a doaglic mensal de 15
volumes no primeiro ano (280 volumes no total}l e 8 volumes a
partir do segundn ano (88 volumes anuais), incluindo novidades
editadas no palis. Juntoc com as obras seguiriam suas fichas
cataiogrdficas e um formuldrio que deveria ser devolvide ao  INL,
sam o gue as doagles seriam susgpensas /INL, 184%h, p.2/.

0 plane de cooperac¢lo com as prefeituras, gue Augusto

Meyaer pretendia temporério, até a implantag8p das bibliotecas
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centrais reglonalsg, tornou-se definitivo. & verdade gque a
estratégia da cooperag®o nem sempre mostrou-se eficaz, por ssr
baseada apenas no interesse e, principalmente, na bhoa-~vontade dos
prefeitos, para o desenvolvimenio de servigos bibliotecérios emnm
seus respectives municipios, mas esta fol a sistemiatica de
trabalho, gue com algumas modificagBes, fol mantida até 0s anos
finais do INL. Através desta sistemdtica, ¢ Institutc estimulava
o prefsito, representante da comunidade, a criar a bibtiocteca
piblica como um instrumento de promoeo culitural do municipio.
Contribuia para a formag8c de seu acerve, para sua organizaclio e
padronizagio iecnica & sstimulava a participa¢¥o da comunidade na
manutencio através da criaedo da sociedsade de amigos da
bibiioteca.

A  cocoperaglc entre o INL e as prefeituras estimulou o
gsurgimento de muitas bibliotecas pabiicas. Mas como fazé—las
ultrapassar © estagio de meras "salas com livros”™ uma vez que
faltavam recursos humancs qualificados pars o© trabaiho de
organizaclio dos acervos @ promog3o de servigoes de informagio para
as comunidades? A assigténcia téonica e Of treinamentos
realizadog pelo INL nlo eram suficientes para promover esia
mudanga, dado o numerc de bibliotecas coriadas, sua dispersfo pelo
pais & a precariedade dos meios de comunicagdo existentes. A
couperaedo [INL «~ prefeituras possgibiiitou ampliar o ndmerc de
instituigies disseminadoras de cultura pelo pais mas, itambén
favoreegy o aparecimente do modelo de biblioteca "saia com
livros®, gue oferecia poucos serviges de informaglo & trabalhava

isolada de suas iguals, criando para a comunidade o esteredtipo
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da biblioteca piblica pouco dindmica.

d) A poliitica de bibliotecas publicas

A anaiisze do trabalho do INL no periodo de 1937 a 1945
mostra que ¢ Instituto centrou sua atuvagdio na politica do livro,
vigto como um veiculo de preservaedo e divulgaeldo da histoéria e
dos valores culturais do pais /ARAUI0, 1891, p.20Ll/ e também como
proaduto industrial de consumo, da nascente industria editorial,
Esta poiitica foi integralimente elaborada por agentes
governamentalis, sem maior participagdo da sociedade na sua
proposta. Aos formuladores da poiitica cabia arbitrar sobre o que
o leitor deveria ou n8c ler. 0O0s cidad8os congstituiam—se en
obietos, meros alvos da politica do iivro. O Estado estendia, &
esfers cultural, o papel tutelar gque 34 exercia na Aarsa das
ralagles trabalhistas & no estimuio aq PrOCess) de
industrializa¢io.

Em relagZo 2 implanta¢3o da politica, pode—-se dizer qgue
ela dispds de mecanismo legal (Decreto-Lei 93} e agente (INL},
para sua institucionalizag#o, tende contribuido para difundir a
cultura luso~brasileira, trazendo & circulagic obras ja
gsgotadas, de alte prego ne coméreio de livros usados e langando
iivros de autores contemporinecs, cujosgs temas nZ%o atraiam os
aditores comerciais.

A axtan$&0 da politica de livreo a8 biblictecas puabliicas
produziu inicialmente, =z estrategia da criag8o de um sistema
nacional gue coordenarisa & promoveria a moderniza¢io dos servigos
bibliotecdrios., O custo da idéia e, principalmente, a wutilizagdc

da bibliotsca piblica pelo Estado, como mero instrumento para a




guarda ds oulturs naclonal @ para ilevar & populagio a "hoa
ieitura®, divulgande as idelas e os autores chancelados pelo
governo, alteraram 2a execuedo da proposta inicial de Augusto
Maeyer. Em consondncia com ¢ Plano de divulga¢gBo de obras para o
INL, o gual pretendia oferecer "acvs brasileiros lelituras de
suaves tendéncias espirituais para a serenidade psiguica, o
controie dos éxitos individuais, das energias aproveitadas, das
utilidades conseguidas & dos ideais mais nobres" /INL, 1838/, a
biblioteca publiica agiu mais comp conformadora de mentalidades,
um  instrumento wutilizadoe peio Estado, gara formar habitos
"sadios™ na populaglo. As estratégias do Instituto para as
bibiiotecas publicas n8o visavam a transmiss3o da ideologia do
Estado Novo, mas sim levar as comunidades um padr@oe cultural
definido come “adequadc por aqueles que se sentiam legitimos
conhecedores da cultura brasileira® /S8I1LVA, 1992, p.147/.

As estratégias subseglenies do iINL, centiradas na selegHo
de cbras a serem distribuidas &s bibliotecas, no cadasiramento de
bibiiotecas e no trabalho cooperative entre ¢ institute e as
prefeituras, mantiveram =a bibiiotacé publica sob a tutela do
Egtado e n¥o se mostraram eficazes para promover ¢ hibito de
igiturs, para dinamizar o uso do acerve da Dbibiicteca pela
populagio e para estabelecer uma atuagio coopsrativa e coordenada
entre as bibiiotecas publicas existentes. Até porque, de uma
forma temerdria, o INL desenvoiveu um programa de bibilotecas,
sem dispor de pessoal! bibliotecario para implanta-lo.

Até os anos 30, a biblioteca publica no Brasil tinha ¢omo
fungdc principal a guarda da cultura erudita produzida na

Europa e o Esgtade Nove, delegando-~ihe a guarda da cgulitura
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nacional oficial, reforgou esta sua fune8o de armazenadeora,

preservadora de obras. Az funeles esducacional, de lazer e
cultural da biblicteca piablica, as quais facilitariam 89
individuo o desenvolivimento da aprendizagem e do auto—
aeonhecimentioc, ocuparam espage secundario nas atividades da

instituicglBo. As funolies de assessoria & de disseminacio, voliadas
para o suporie adequado de informagdic ds atividades do individuo
en seu dia-a-dia, sequer apareciam como preocupaedc da biblioteca
piblica.

Ainda que a politica deo livro pouco tenha coniribulido para
desenvolver o© potencial da biblioteca publica como agéncia de
informac¥co publica ou como possivel instrumenio de contestagdo da
ordem instalada, coube a atuaelo do INL ¢ meérito de incluir a
guestZo da bibliocteca pubiica no rol dag preccupaeles do governo,
bem como, de abrir espag¢o no acervo da bibliotega, para auicres e
temas brasiieiros, elementos até entfo pouco expressivos nos
acervos, devido ao predominio de fontes de informag8o eurcopéias.

A politica de livro aplicada as bibliotecas publicas
propiciovw um crescimsnto expressivo no seu numero € no dos
acervos. Em 1838 o INL registrava 78 bibliotecas publicas e en

1845 elas JA somavam 332, com um crescimento de 74% /SILVA, 18982,

p.84/. Us maiores indices de crescimento ocorreram nos ancs de
184044, guando Augusto Meyer iniciou sua cruzada de
convencimento dos prefeitos para a criagZo de biblictecas

pubiicas municipais. Em sua malicoria, 93%, elas situavam-se no
intericor do paisg /SILVA, 1882, ».1ii5/ e possuiam acervos

peguenes, na faixa entre 301 e 1.000 veolumes /SILVA, 19902,
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p.122/.
Em woito anos as bibliotecas ptblicas receberam 259,480

volumes, ocom uma média de 781 volumes por Dbiblioteca /SILVA,
1992, p.1l44/ o que, sem duavida, representou uma melhoria
significativa no volume de ssus acervos originais, em sua maloria
pequenos. Ainda assim, verifica-se que era irrigério o© numero
médio de volumes (88), destinados anualmente a cada bibiioteca.
As bibliatecas pidblicas existiam, basicamente, em Areas urbanas,
caracterizadas, como aglomeragd¥es com 5.000 ou mais habitantes,
emn area urbana @ suburbana, "onde mais intensamente se faz ssntir
a influéncia de valores, padrles e formas de organizagfo urbanos”
/LOPES, 1876, p.87/. Tomande a media de 1 volume para cada 12
habitantes, proposta pelo projete do INL, para as bibilotecas
centrals e considerando a populag#ic média de 5.000 habitantes por
nacleo urbano detentor de bibliteca publica, o Instituto deveria
fornacer, a cada biblicteca filiada, um minime de 4168 volumes
anuais, ou aproximadamente guatiro vezes mails do gue destinava., 0
programa de distribuigie de obras precigaria, portanto, ser muito
mais ampleo, para que pudesse Incremenitar e diversificar os
acervos das bibliotecas publicas, de modo a desperisar ou manter o
interesse dos lelitores no usc da instituieHfo. De onde se conclul
gue, o volume de obras distribuidas pelo INL &s biblictecas
publiicas foi insuficiente para a plena realiza¢fo do obietivo do
Estado, de divulgar a cultura nacional # de formar cidad&os
moldados por esta cultura oficial.

A partir de 1832, com o desenvolvimenito do radio
comercial, esta Bibiiotecs pablica, de parco ACBIVE @

servicos, passou & ter um forte concorrenise em sua funedo de
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fornecedora de informag¢X%o para a comunidade. 0 radio, oferecendo

uma programag¥o din&mica, variada {transmissles saportivas,
crénicas, noticiosos, proegranas musicais, humeristicos,
fololorico~gertanejos, ete.) e dirigida a grandes audiéncias

JFEDERICG, 1982, p.58/, poessibilitava a circulag®o da informagfo
em escala nacional, atingindo a populag¥o aifabetizada ou nZ3o. Em
oposiedo a inforaae¥o impressa e seletiva, fornecida peia
piblioteca pablica, o acessc & IinformagBo proporocionade pelo
radio assumia umr carater indiscriminado, porgue ndc era basesado

ne deminioc da escerita ¢ da leitura.




5.2 A Dupla Politica de Bibiiotecas Pablicas: 19461963,

a) A doaglo de obras institucionaliza a biblicteca

8] fim de Estado Novo assinalou, na vida pelitica
brasileira, o inicic de um periodo democritico, abrangendo,
aproximadamente, vinte anos e seis Presidentes da Republica, Un
pericde identificade pele livre exercicio do voto e dos partidos
politicos e pela manutengfo do populiismo, atraves do qgual o
Estado continuava a tutelar a8 participag¢#o da populag8o no
processe politico. Para Sandra PESAVENTO /1881, p.57/ nestes angs
de exercicio democratico, "ao povo competia votar e dar apoioj ao
Estado, fonte de poder, dar atendimento A&as reivindicacgBes®™.

Na area econdémica, o paig osciiou entre o nacionalismo
getulista e a abertura da economia ao capital estrangeiro, sempre
visando a expansfo de seu processs de industrializagfio. Uma
industrializa¢do financiada, em parte, pela emissio de moeda,
deflagrando o processo inflacionsdrio, incapaz de ser debelade
mesmo pelos primeiros planos sistematicos de desenvolvimento,
propestos nas gestiies de Juscelino Kubitschek & de JoBo Goulart.

Na éarea cultural, occorreu o deglocamentoe da influéneia
guropeéia para a americana € a predomindncia dos meios de
comunicagfo de NASSA . A cuitura de MASSR, comn suas
caracteristicas de lucratividade, homogensidade e padronizagfo de
idéias, gostos e valores incorporou-se A vida do pais /S0ODRE,
1988, p.72/. O ré&dic, surgido em 1822, consolidou-se como o©
grande veiculo de comunicag8o & publicitario /FEDERICO, 1882,
p.56/ pela programagdo variada, baixo custo, grande numero de

emissoras, ample alcance territorial @ grande audiéncia. Sua



linguagem oral possibilitou a extensloc do processo informative a
pubiicos de diferentes niveis educacionais, inclusive a grande
parcela nd¥o alfabetizada da populagHo brasileira. A televisdo,
implantada em 1950, seguindo 0os mesmos passes iniciais do radis
alnda n¥o se caracierizava como velculo de comunicaclo, devido
4s poucas @ intermitentes horas de {(ransmiss&o, em horédrio
noturne, & falta de uma linguagem especifica @ 80 reduzide numero
de aparelheos, em decorréncia do baixo poder agquisitive da
populacfo /FEDERICGO, 1982, p.83/.

Neste canadric em que a economia caminhava para &
internacionalizaglo £ o2 meicsg de comunicag8o de mnasss s
expandiam, onde o idedric nacionalista dos anos 40 transformava-
S8 g#m desenvolvimentismo /LOPEZ, 1976, p.146/, as AChes
governamentais desenvolvidas entre 1946 e 1863 na area de
bibliotecas piblicas ceniraram—se em trés pontosg: o trabaiho do
INL, a c¢riag#o da Campanha Nacional do Livro, CONL, gerenciada
pele préprico Instituto e a criaglo do SHervigo Nacional de
Bibliotecas, Junto ao Ministério da Educagdo e Cuiltura.

No pericde estudado, o INL esteve sob a orientag¥o de
quatro diretores: Augusto Meyer, cuja gestlio iniclada em 1338
prolongou~se até 1953; Adonias Filho, diretor por alguns meses
entre 1854 e 1955; José Renato Pereira, diretor entre 1858 e 1960
@, novamente Augusto Meyer, que dirigiu o Instituto no pericdo
1961 a 1987.

Se atéd 1845 a atuaglo do INL pode ser descrita como uma
fase de "eriag¥oc e consolidagio®, este segundo periodo
correspondeu a uma fase de "incremento as atividades editoriais”

JARAUIO, 1881,p.173/. A lista de publicaceBes do INL arrclava a
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edigfo de 180 obras raras ou de interesse para a vida cultural do
pais, em voiumes avulsos ou em colegles. Também fazia parie deste
incremento da atividade editorial, a agquisie8o0 de obras de
cutras ediforas brasileiras ou dos préprios autores, para
distribuiglo As bibliotecas,.

Desde sua fundagslo até 1963, o Institute distribuiu
Z2.758.548 volumes as bibliotecas inscritas /REIS, 1863, p.8/. Até
1948 foram distribuidos 833.217 volumes, numa média de 70.357
volumes por ano. Entre 1947 & 1963, os volumses distribuidos J&
somavam 2.125.331, numa méedia de 125.018 volumes anuais. Este
aumente de 78% no numero de obras anualmente encaminhadas Asg
bibliatacés inscritas, documenta o vigor da poiitica editorial do
iNLL neste periodo, principalmente considerando que as edicles
brasileiras eram Dbastante reduzidas, com tiragens raramente
superiores a 1.000 exempiares /CUNMHA, 19887, p.96/. Documenta
tambem, & estrategia de INL, de disseminar ¢ maior numero
possivel de livros entre a populagiic do pais, buscando, desta
forma, contribuir para a eleva¢e3o do nivel eultural déas
comunidades /INL, 18h0/., Com a estratégia da distribuigfo de
livros, o Instituto procurava institucionaiizar & bDiblicteca
publica, como digseminadora de culiura na sociedade brasiieira.

HMéiio Machado descresveu o© contexto de atuagXo do INL, nos
anos B0, como uma sociedade marcada pela falta de tradig3o
cuitural, pela humi ldade de expectativas poepulares e,
principalmente, pelas deficiéncias do ensino basico. Neste
contexto o INL, num primeiro momento, propbés-se apenas a divulgar

o livro, sugerindo & populaglo o seu consumo. Esperava com isso



modificar a vis#io da sociedade em relacd3o 3 biblioteca, de unm
ornamento cuitural ou espago privilegiado, para uma instituiefo
fundamental para resolver "z necessidade imperiosa do anseio
coletivo de progresso material e espiritual™ /MACHADD, 1856,
p.308/. Através do trabaitho de INL, a3 popula¢do perceberia a
biblioteca piblica, como uma instituledo indispensavel a0
desenvolvimento do processo edugacional de c¢riancas e adultos,
bem come ao atendimente de suas necessidades de recreaeo,
pesquisa e informagfo. A ag8co do INL centrava-se na doagio de
obras &g bibliotecas como um mecanismo de distribuielio da
cultura. A disponibiiidade de livros na comunidade ne
significava, entretanto, garantia de sua utilizag8o. Ao mecanismo
de distribuielc seria necessario agregar ageles e servigos
biblioctecarios integrados & vida da comunidade, para que
ag bibliotecas, efetivamente, aitraissem a populacic para o© uso
dos acervos recebideos em doag8o.

As deficiéncias de pessoal gqualificado @ a dispers¥o
geografica das bibliotecas pelo pais levaram o INL a criar, enm
1949, um Servigo de Asgsisténcia Teéecnica som o obistivo de
realizar, de forma itinerante, visitas &s bibliotecss inscritas,
suxiliando~as a organizar seus acervos e servigos. Neste mesmo
ano, a equipe de visitadores, ocoaposts por bhibliotecarios
de reconhecida compeiéncia como Edson N, da Fonseca e Eteilvina
Lima, inspecioncu, em carater experimental, 328 bibliioiecas.
Destas apenas 34 tiveram seus registros no INL cancelados ou
temporariamente suspensos, por irreguiaridades detectadas /INL,
19850/, Outro objetive do Servigo fol o treinamento de pessoal

para o itrabalhe nas bibliotecas. Treinamento este, realilzado

s és



através de cursos intensivos, ministrados pelos visitadores., Um
terceiro objietive pretendeu a coleta de informagplies sécio-
econdmicas {(namerc de habitantes, situaglo econdmica & higiénies,
assisténcia hegpitalar, nivel inteiectual) e, principalmente, do
sistema educacional das comunidades servidas pelasg bibliotecas. O
trabalho deste Servico fol bastante ativo, registrande 33 em
1953, & marca de 1.500 biblictecas inspeciocnadas

Através do Servigo de Assisténcia Téconica, O institute
reconhecia a carencia de pessoal @ a preméncia em qualifica-lo

para o trabalhe nas bibliotecas publicas, bem como a8 necessidade

ée coletar informagles, as quails servissem come subsidios a0
processo de seleedo das obras que seriam, posteriormente,
distribuidas para as biblictecas. Estas informacles, obtidas
através de vigitas, agregadas aos dadeos fornecidos pelas

hibliotecas, quando de seu registro no INL, constituiam =a
primeira tentativa de identificar os gostes da populaglo &
matéria de leitura. D processo de seleglio adegquava-se aops novos
tempos politicas. Tal comoe o Estadoa, que ainda tutelava a
populagio, mas abris espago para que eela manifestasse suas
posigles, o INL centralizava a seleg¢lc de obras, mas reconhecia a
necessidade de adequar este trabalho & diversidade de interesses

de ieitura das comunidades.

bl O gonvénic formaliza a cooperagdo

A partir de 1986 o INL formalizou, através de convéniocs, o
trabatho cooperative, que até ent8c realizava com as prefeituras,
para a cria¢d¥c ou manutenc¥o de biblictecas publicas nos

municipios, visando T"desenvalver o gosto pela ieitura e
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disgeminar a cultura entre os municipes" /MACHADG, 1856, p.311/.
As responsabiiidades de cgada um dos convenenies eram

muito semelhantes aguelas adotadas para o trabaiho cooperativm.‘A

Prefeitura cabia criar, instalar e manter a biblioteca publica,

dotando-a de mobiliarie, verba para aguisiedo de livros, material
de expediente e pessoal pars sua opera¢lo. Deveris também, acatar
a2 orientacfo técnica do INL, na organizaglio e adminisiragio da
bibliecteca e organizar a Sociedade de Amiges da Bibliotmea, que

seria responsavel peia promog¥o da instituicgHo Junto -
comunidade. O convénio incivia, entretanto, mals duas
responsabilidades para & FPrefeitura: a siaboraglo do reginmento
interne da biblioteca, definindo suas atividades =

responsabilidades, hem comro de seus usuldrios, e a crisciio de

biblictecas ranmais, case Tosse constatadeo o crescimento dos

servigos bibliotecarics /MACHADG, 1856, p.310-311/.

Ao INL cabis doar, iniciaimente, BOO volumes © enviar, a

cada ano, 500 volumes de conteddo recremtivo, didatice = de

referéncia, devidamente catalogados & classificados; fornecer

boisa deo estudo para gue o responsavel pela biblioteca pudesse

adguirir formagS8o profisgional adegquada & assisténcia técnica
para a organizaefo do acervo e servigos da bibiioteca. Também
cabia ao Instituto colsborar com os programas coulturais de
iniciativa das bibliotecas conveniadas /MACHADO, 18586, p.31ti/.
Detectava~se no convénio entre o INL e as prefeituras
alguns avaneos positivos como o aumento no numero de volumes

doadosg (1940: 40v. iniciais e 96v. anuais; 1956: BOOv. iniciasis e

BOOv. sanuais), as propostas de normalizag¢o do funcionamentoe da
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biblinteca atraves de regimento interno, a abertura de espago
para outras manifestacles culturais de interesse comunitario e a
criaglo de servigos de extens3o bibliotecaria. As preccupagles
com & ocrganizaglio da biblioteca publica eram contrabalangadas
pela suas a¢fes, visando a integracglo & vida comunitéria. Aindsa
que a proposta do convénio fosse muito semelhante ao trabalho
cooperative, desenvolvido durante o Estado Novoe, havia uma cilara
diferenga na a¢lio do INL. Refletindo o fim do regime ditatorial e
a progressiva redugsio do controle estatal sobre a sociedade, a
cultura oficial deixava de ser imposta & biblioteca publica e ela
passava a recgnhecer = acolher as malitipias manifestaebes
culturais preoduzidas pelas comunidades. Através da coleta de
informagties para o procgsso de seleqlc e da abertura para a
comunidade, o INL procurava instaurar mecanismos, gue promovessem
& sintonia entre o trabalhe da biblioteca paGblica e os interesses
de informagfo de seus usuldrios.

Atém dos convénios com as prefeituras o INL manteve outras
atividades, com o objetivo de promover o desenvolvimente das
pibliotecas publicas no pais. Uma delas foi o tradicional
registro delbibliotacas de instituiolies publicas e privadas que
s& inscreviam nas diversas categorias: escolares, franqusadas,
privativas e municipais. Ate 1940, o Instituto havia registrado
778 bibliotecas e vinte & irés anos depois, em 1863, elas somavam
10.800 ingtituioles inscritas, para o recebimento de obras em
doagdo e assisténcia técnica do INL /REIS, 1883, p.8/. Este
registro fornecia dados para o Guia das Bibliotecas Brasileiras,
periodicamente publicado pelo INL e possibititava, a um maior

namere de bibliocotecas, o acessa &z doagles do Instituto.
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g crescimento no numero de bibiiotecas insceritas propunha para o
INL um problema de dificil solug8o; era necessarico um ndmero
crescente de obras a serem doadas e, conseqientenente, de
recursos para cobrir estas aguisielies.

Uma segunda atividade era a manuteneSo da Biblioteca
Demonstrativa Castro Alves, aberta ao publice em 1847, no Rio de
Janeiro, De carater geral possuls duas se¢les: uma pars adulics e
cutra para Jjovens. A Biblioteca proporcionava estagio para os
alunos do Curseo de Bibligoteconomia da Bibiiocteca Nacional,
contemplados coom bolsas de esiudo do INL, funcionando como uma
espécie de biblioteca-escola para o treinamento dos futuros
biblictecarios. Servia também como modeio de bibvlioteca padblica,
a ser ohservado pelas demais implantadas no pais.

g trabalho do INL tinha por obletivos a formag®o do habito
de leitura, sem perder de vista a criag¥o deg nova ¢lisntela para
o mercade itivreiro e a mudanga da imagem da biblioteca puabiica
Junto & populagp. Com vigtas & consecugBo desites objetives, o
Institute promoveu o cadastramento de biblioitecas, para o
recebimento de obras e assisténcia técnica e celebrou convenios
com as prefeituras, para a criag¢fc e manuteng3o de bibiioiecas
nos aunicipios. Para melhorar & quaiidade do trabalhe de
organizacfo da biblioteca e dos servigos oferecidos aos leitores,
o INL. c¢riou o Servigo de Agssisiéncia Téenica e estimulocu =&
gualifica¢ic de pessoal através de bolsas de aperfeigoamento,
@stdgios e da criac%o de Escolas de Biblioteconomia., E para
integrar a bibligteca piblica & sua comunidade, o Instituto

realizou a cgolieta de informagles sobre as comunidades, buscande




adaquar ag obrasg a gerem dosdag &aos Seus interesses @
necsgssidades, estimulou a coriaglHo de Scociedades de Amigos da
Bibioteca e a expanslio de seus servigos tradicionais {(congulta e
empréstimo), para inciusgf8o de atividades culturais desenvolvidas
pela prépria comunidade. Portanto, entre 1046 & 1963, o INL
procurou  atuar em todo ¢ espectro relacionado & Dbibiioteca
piblica: no seu estimulo, na sua organizag¢fioc e na sus insergdo na
vida comunitiéria, buscando mudangas significativas na formag¢fo de
pablico para o marcado editorial, na atuaglo e na imagem da
biblictecs. Alguns fatores, entretanto, comprometeran a
consecugio dos obletivos pretendidos pelo Institutod

« 8 considerdvel parcela da populagBo impedida de consumir
livros, por perceber baixoes salarios;

. o5 altos percentuals de analfabetismo da populago de 15
anos ou mals: B56% en 1840, 50% em 1850 ¢ 39,4% em 1960 /RIBEIRG,
1884, p.128 o 148/, taxas gque iimitavam o publico alveo da aglic do

INL &
. & falta de ligag¢8So entre o estimuio & leiturs, proposto

pelo Iingtituteo, e as outras atividades real izadas pelos
individuos na educagio, ne trabatho, na convivéncia com os demais
integrantes de sua comunidade. A simplies oferta de iivros nfo
garantia a formag¢¥o do habito de leitura, sendo necessdric qgue
exigénecias da escola, do trabalho & da convivéncia reforgassem a
necess idade da leitura, como agente estimulador de mudanca em
determinada situag8c., Em seu irabalho de promogZo da biblicteca
publica, o INL ignorava os mecanismos de formagXo e
desenvolvimento do hébito de leitura, que deveriam ser ativados

nas comunidades, concentrando sua ag¢lo na mera distribuicBo de



obras como  instrumente de enralizamento da biblioteca ra
sociedads,

Com o fim do Estado Novo caberia questionar por gue o INL
nfo retomou seus projetos de bibliotecas popuiares e centrais
regionais, Dbaseados na coordena¢fc e cooperagfo bibliotecarias.
Augusto Meyer em uma enirevista, apontou aigumas dificuldades
para a instalagfic de bibliotecas pablicas, esclarecendo a
cpeda do Instituto pelo trabalho cenitralizade de celebraglic de
convénios com prefeituras & de distribuigio de obras para as
bibiiotecas. Segundo elie, inexistia uma politica de
descentral izagdo e apoio aos municipios, faltava cgntinuidads
administrativa e as dist8ncias a2 vencer eram muito longas /7.083
bibliotecas, 1855/,

G INL, como érg¥o federal, tinha portanto, suas acles
iimitadas pela centralizacdo administrétiva praticada na esfersa
faederal, o que dificultava, tal como no pericdo do Estado Novo, a
implanta¢sio de um trabalho biblicotecirio baseado na delegaglo e
ra divigsic de responsabilidades. A falta de continuidade
administrativa provocava mudangas bruscas de orientacfic nas
biblioctecas publicas municipais, possiveis guebras de compromisso
em um trabaiho baseado na coopsracHo entre unidades de informagHo
g obrigava o INL a um trabalho continuo de Fdoutrinagiio™ dos
noves dirigentes, para a funefo informativa & cultural gque a
biblicteca pidblica poderia desempenhar nas comunidades. E por
Glitimo, mas nde menos importante, as ainda precérias condigdes de
comunicac¥o do pais am matéria de estiradas, transportes, correio
e telefonia inviabilizavam um projeto, baseado em constante troca

de mensagens £ documentos entre bibliotecas, dispersas pelo vasto

7E



territdrio bragileiro.

¢) A campanha de promogl8io do livro

Acompanhando uma tendéncia da adminisiraclc federal, de
criar campanhas naclonais, com ¢ objetive de fomentar 0
degenvolvimento de aAreas especificas, em 1860 +Foi o¢riada a
Campanha Nacional do Livro - CNL. Ela tinha o propésito de
divulgar e promover o livro no Brasil e no exterior, cabendo sua
execuslo ac INL.

0 decreto de cria¢3o da Campanha registrava as nesnmas
competéncias originalimente atribuidas ac INL em 1837: organizar e
publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua
Nacional, publicar obras de interesse cultural para ¢ pais e
criar e manter bibllotecas publicas. Estas competéncias eran,
entretante, ac¢rescidas de cutras, destinadas a promog®c do livro,
tais como: o estimule ao crescimento, melhoria e barateamento das
edictes brasileirass e fTacilidades para a importacglo de obras
estrangeiras; a promogiio de cursos destinados a formaglHo dos
especialiistas necessdrios as varias atividades da Campanha;
realizaglo de cursos de aperfeigoamente cultural e extensio;
organiza¢¥o de eventos relacionados com o iivro no Brasil @ no
gxterior; distribuiefc de prémios literirios e realizagfic de
décumentérios para divulgac®oc do livro, das biblioctecas e de
temas literédrios brasileiros /BRASIL, 1880, p.12241/. A iista de
competénecias definidas para a CNL cenfirmava que, mais uma vez,
as biblioteca pdablices eram coadjuvantes em ag¢ls destinadas a

promover a indistria editorial brasileira, cabendo~lhes a fungso



de brago distribuidor do INL, para a produgfco intelectual
impressa do pais.

O percentuais decrescentes do numero de bibliotecas
registradas, de volumes distribuidos © da wmédia de volumes
destinades a cada biblioteca mostravam gue ovg anos iniciais da
CNI. n¥oc feoram muite propiciosgs aoc desenvolvimento das bibliotecas.

Tabela & - Numerc de Bibliotecas Registradas 8 de Volumes
PDistribuidos a partir de 1937

Ano Ne Bibliot. Cresci % NQ Vel. Cresci % Média Vol/

Registradas mento Distrib. mento Bibliot.
1953 6.123 - - i.zze.e88 - - T
1955 7.083 940 15  1.601.925 371.970 30 53
1961  10.004  2.941 42  2.481.685 679.760 55 88
1962 10.568 564 6  2.684.498 202.813 8 19
1963  10.800 232 2 2.756.548  74.050 3 7

Fontes: /7.063 bibliotecas, 1955/, /REIS, 1863, p.8/

0 maior beneficio da CNL a Area de bibliotecas do INL foi
a incluslo do chefe da SeglBc das Biblictecas no Conselho
Consuitiveo, responsavel pelo planejamento dasg atividades da
Campanha, fatoc que n¥c ocorreu ne Conselho de Orientae8o do  INL.
Com @sta participaclo, a Seg¢lio das Bibllotecas passou a integrar
o grupo responsavel pelo processo de planejamento das agles do
INL & a interferir neste processo, deixando de ser uma mera

executiora das decisfes tomadas.

d} Diferencas de idéias & divisBo de recursocs
Em 1881, um anoc apdés a criaglic da CNL, J& no governs Janio

Quadros, foi criado junteo aoc Ministério da Educac83o & Cultura,
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MEC, o Servioo Nacional de Bibliotecss. 0 Seervigo foil conceblido
peia bibliotecaria Lydia Sambaquy, casada com Julio Sambaquy,
que ocupou interinamente o Ministério da Educagfio @ Cultura, no
governo Jo¥o Goulart. Tendo estudado nos Estadeos Unidos, D. Lydia
trouxe para o Servigo concepeles de coordenacgio, cooperagdo,
intercimbio e redes, com 0 objetivo de integrar e otimizar os
isplades serviges bhibliotecarios brasiieiros.

Embera frutec de uma vontade individual, a proposta de
Servigo Nacional de Bibiliotecas vocalizava também, os anseios de
parcela da classe bibliotecaria, polis Esmeralda ARAGARD /19863,
p.6/s atirmava gque a Assocliael3c Baiana de Bibiiotecdrios
solicitara ao Presidente da Republica, a criagfo de tal Servigo,
com vistas a integrar as atividades da biblioteca publica ao
planejamento educacional.

Diretamente subordinado ao Minisiro, o Servigo tinha por
finalidades:

"al incentivar ag diferentes formas de intercambic
bibiiografico entre as bibliotecas do Pals;

b} estimular & criagloc de bibliotecas puablicas 2,
especisinentie, de sistemas regionals de biblictecas;

¢} <«olaberar na manutenefo dos sistemas regionais dse
ibliiotecas;

d) promover o estabelecimento de uma rede de informagBes
biblicgrafticas que sirva a iodo o Territério Nacieonal™ /BRASIL,
1861, p.7670/.

£ Servieg sra constituido por quatroc setorss: Setor do

Catalego Coletive Nacional, Setor de intercambio de CatalogaeHo,




Setor de Assisténcia Teécnica e Biblioteca.

As Tinalidades e 08 setores do Servigo Nacional de
Bibliotecas constituiam, claramente, uma mescia daguelas Jja
existentes no INL e no Institutc Brasiieiro de Bibliografia e
Documentacgfo, IBBD. Para Edson N. FONSECA /1882, p.2/ havia uma
*eminédneia parda® que, com a coriaglo do Servigo visava a extingio
dos outros dois 6rgios e o dominio destel importante setor de
informagl8o na area da administracie publica.

Apesar da duplicaglic de fTungdes com ouires SrpEos
publicos, o Servigo recebeu, a partir de 1861, recursos do
Orgamentoc Federal para a c¢riae¥e, instalagio e desenvolvimento de
bibliotecas universitarias, escolares, infantis e para auxilioc
Az bibliotecas pablicas e de entidades privadas /SEIZAS, 1863,
p.5/. Ou seja, os recursos para bibliotecas além de ascassos eram
dividideos entre Srglos publicos, com fungBes egquivalentes e
mantidos pelo mesmo Ministério. A tatica de dividir para
conguistar, infelizmente n¥c fortaleceu nenhum dos argios
envoividos, Ag grandesg perdedoras foram ag bibliotecas
brasileiras, drenadas em seus recursos por uma disputa de poder.

8 mérito da proposta do Servigo Nacional! de Bibliotecas
estava na mudanca de ética, guanto & organizaglic global das
atividades bibliotecarias no pais. Até entlo o INL promovia o
registro de bibliotecas, a criaeio de bibiiotecas piblicas e a
digsseminagio de obras de autores brasileiros Jjuntc a4 populagHEo.
Exercia funglo coordenadora em relagfo as biblictecas, mas ni3o
estabelecia rotinas e instrumentos que estimulassem o  trabalho
cooparativo entre elas. 0 Instituto possuia uma visdo pontuail da

biblioteca publiica, wutitizando-a, basicamente, come um dos




instrumentos para divulgaezg do livro no pais.

A proposta do SBervigo Nacional de Bibliotecas tinha por
base o planejamento bibliotecario. Detectam-se nela elementos
come: coordensefo (sistemas regionais de bibliotecas, aquisigHo
planificada, formagfo de catldlogo coletivol, cooperagio {parmnuta
de publicagbes, colaboraeio com outros catdlogos coletivos,
catalogagZo cooperatival) e uniformizagio {(catalogae8o na fontel,
os quais representavam uma vis3o mais abrangente e integrada do
trabalhe bibliotecaric e das suas possibilidades, de maximizar a
organizagio e o uso da informac3o armazenada nas bibliotecas. O
Servieo Nacicnal de Biblictecas langava as bases de planejamento
de um sistema integrado e cooperativo para as bibliotecas
brasiieiras, no gquail tambeéem se incluism as bibilotecas pablicas.

Era interessante notar que as primeiras propostas de
Augusto Meyer para as bibliotecas populares e centrais regionais,
em 1838 @ 1930 (ver 5.1 b} antecipavam em 20 anos o trabalho
coordenadeo, cooperativo e normalizado propositeo pelo Servigo
Nacional de Bibliciecas. Concepeles que foram abandonadas pelo
INL, em decorréncia de restricles do coniexto do pais, er favor
dge um trabaliho centralizado na distribuiclo de obras e na criagic
de bibliotecas publicas municipals, comoe unidades isoladas de
informagfo, sem qualquer atividade de intercéambio entire slas.

A criaglo do Servigo Naciovnal de Biblioteess representou a
segunda tentativa de planejamenio bibliotecaric no pals, mas
nela, ac contrario do gque ocorreu no plang das bibligtecas
centrais regionais, o tratamento & uso da informagdo disscciou~se

de seu atd entlc, principal veiculo de ifransaissfc, o livro. A
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proposta do Servigo ampiiou & concepefo, o numerc de velculos, as
formas de tratamento @ as possibilidades de uso da informag®o
pela comunidade.

A implantag¢3o do Servigo Nacional de Bibliotecas ocorreu
no MEC, no mesmo periodo em gque aconteciam as discussles sobre a
necessidade de planejamento gilobal da Educag8c e da sua
articulaclic c¢om ¢ planejamenic econdmico e social do palis. Na
area educacional estas discussties consolidaram—se, em parte, na
ftei de Diretrizes e Bases da Educagd3o Nacional, promulgada a 20
de dezembro de 1861 & no Plang Nacional de Educap®o, elaborado
pele Conselho Federal de HEducae3o em 1862 /HORTA, 1982, p.37 e
88/, ambos criados com o objletive de redirecichar © pProcesso
educacional do pais, adegquando-o 4s necessidades da sociedade
brasiieira, snvolvida em acelerado processo de industrializaclio
urbanizagio.

Ds processos de planejamento e organizae#o da esfera
gducacional! tiveram alguns reflexos na aArea de bibliotecas,
tambem vinculada ao MEC, tendo sido registrado pequeno aumento
no namerce de textos publicados sobre planejamente bibliotecario
no periodo (ver 6 bl!. Era o prendneio da expressiva influéncia
que o planejamento educacional, através dos Planos Setoriails de
Educagio, exerceria, nas décadas seguintes, no planejamento das

bibliotecas publicas brasiieiras.

@) A politica de bibliotecas pablicas
Gs decretos de criag8g do INL, da CNL e do Servigo
Nacicnal de Bibliotecas fornecersam s bage legal para a poilitica

de bibliotecas publicas no pericdo.
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O Estado, através dos dois drg¥os vinculados ao Ministério
da Educac¢fo e Cultura: INL & Servigo Nacional de Biblictecas, foi
¢ principal agente, responsavel psla elaboragiio da politica de
desenvoivinento da biblioteca publica. Fora da esfera
governamental o d4nico agente participante da formulag8o de
poiitica era o mnembro da Academia Brasileira de Letras,
integrante do Conselho Consulitivo da Campanha Nacional do Livro.
Um agente que representava mais os interesses literdrios e
culturais da tradicional institui¢o do gue propriamente, os
interesges de leitura e informagfo da sociedade.

Por cutro lado, notava—-se uma progressiva incorporag¢¥o de
ideéias =] de profissionais bibliotecarios aos agentes
formuiadores da politica, com a designaglc do chefe da Seg¢lo de
Biblictecas do INL como membro do Conselho Consultive da CNL, e
a concepefo do Servigo Nacional de Bibilicotecas, realizada por
gspecialista na area.

A CNl., implsmentada pelo INL, n%¢o promoveu altsragdes nos
chbijetivos e estrategias do Instituto para as biblictecas
publicas. Aos obletivos de formaeglo do habito de leitura e de
desenveolvimento de bibliotecas, corresponderam as estratéglas do
convénio com prefeituras, da distribuigio de obras em doagico e da
prestagloc de sssisténcia tecnica as bibliotecas. Sob ¢ nome da
Campanha Nacional deo Livro as ag¢bes do INL  incentivaram a
produgisio de textos, sua edi¢e¥o e divulgagdoc no pais e exterior.
AgBies que reforgaram o defeite de concepeBo da poiitica, a
distribuiclic dos livroes editados, como forma de institucionalizar

a biblioteca piblica no municipio.
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U0 aspecte mals caracteristico da aglic governamental no
periode de 1846 a 1963 foi a designac¢8o de dois $4rg3os, ambos
vinculados a0 aesmo Ministério, para coordenar ag atividades da
piblicoteca pablica no pais. Nos diferentes érglios, literatos e
tecnicos, com distintags concepeles das funeles da biblioteca
pubiica, estabeleceram prioridades e sstratégias diferenciadas e
nfc c¢eerdenadas de trabalhs, produzinde uma dupla politica de
bibliotecas publicas para o periodo: a2 continuaglc da politica do
livro, gerenciada pele INL e a coriagio da politica de
bibliotecas, proposta pelo Servigo Nacional de Bibliotecas.

A existéncia de dois organismos governamentais, envolividos
na elaboragdc & execuelo da politica de bibiiotecas resuliou, nHo
apenas, em diferengss de concepelo gquanto & seuw contsudo & forma
de inplemsntagldo, mas, também, em inevitaveis dispuias por espaco
poifitico &, principalmente, por recursos financeiros, necessarios
a realizaglo das diferentes propostas.

Na poalitica do livro como politica de bibliotecas cabia o
registro de duas mudangas significativas, nas propostas do INL,
para a consolidag8io da biblioteca publica como instituieglo
cultural ne municipioc. Uma delas dizia respeiito a preccupacfo com
a selepdo de obras mais apreopriadas ags interesses de igitura de
cada comunidade, Para identificar esses interesses o Institutoe
buscou, através de seus visitadores e dos formuldrios de regisiro
das DbDiblipiecas, levantar informagdes sociov-econdmicas de cada
municipio, realizando uma forma primitiva de estudo de
comunidade.

Na segunda mudanga, o INL, mesmo sem abrir m3o de sua

prerrogativa de determinar as obras de valor cultural! a serenm
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oferecidas 4 populagXs através das bibliotecas, passou a
raconhecer o municipio como produtor de cultura & a proper &
utiiizag®o da biblioteca pabiica municipal para abrigsr estas
manifestagles culturais.

Quanto a politica de bibliotecas, desenvolvida pelo
Servigo Naclonal de Bibliotecas, pouce ter-gse-ia a dizer., N&o
foram localizados registros da atividade do Servigo e um contato
raealizado c¢om sua mentora ndo foi produtivo, em iftermcos de

informaqfo sobre ele. Apesar de sua concepefo avangada 0 Servigo

foi, ne contexte da politica governamental de bibliotecas
publiicas, mais um dagqueles exotismos periodicamentie produzidos
pela administra¢fo publica brasileira. Uma administiracio

andrguica, capaz de criar, a partir de interesses particulares e
de disputas de poder, doeis orglos para realizar as mesmas
funeles, dividindo 08 poucos recursocos disponiveis em atividades
superpostas e incompativeis, gque pouco contribuiram para o
dessnvoivimento das bibliotecas pablicas brasileiras.

Embora tenham sido criadas duas politicas governamentais
paras as bibliotecas piablicas predomincu, no periodo de 1846-1863,
a politica do livro capitanesada pelo INL. Mas suas esiratégias
n&o foram capazes de produzir modificagles substanciais no
trabalhe da biblicteca piblica. A literatura especializada {(ver 6
b) mostrou que a biblioteca publica seguiu consolidandoe sua
funegio de simples armazenadora de livros para leitura, e
trabalhande isclada de seu meic ambiente e das suas congéneres.
Faltou & biblioteca capacidade de ievar para fora de seus limites

a informag#o por ela armazenada, prejudicando as demals funodes




que ela poderia exercer: de educagldc, de lazer, de cultura, de
assesgoria e disseminadora.

Un Jditimo ponito da andlise da politica de biblioctecas
dizia resgpeito a ampliiaelo, na disseminaglio & uso da informae3o,

gue ocorreu com o desenvolvimente dos meios de comunicagso de

MASSAas ., Atd ent3o a bibliotecs detinha um virtual monopdélio da
prestag¥o de gservigo de informacfo gratuito, ofaerecendo
tnformac8o impressa, diversificada ¢ aprofundada,. Entretanto,

para obté-la, interessado deveria deslocar—-se até a biblioteca.

g radio qgus se consclidou como o principal veiculo de
comunicac%o do periodo 1846-1963, em sua FfunegHo informativa
oferecia a populaglico informae¥o gratuita e marcada pela
oralidade, atualidade, instantaneidade & condensagio. informacio
gue alcangava o ouvinte, sem que ele tivesse gue deslocar-se até
determinade local para chité-la.

0 radio ampliou o numero de fontes de informaglo coleogadas
s disposi¢Bo da popuiagio, bem como o publico por ela atingido.
Um publico heterogéneo, composto por diferentes faixas etarias,
niveis educacionais e camadas socio—econdmicas que acostumaram-se
a0 acesso instanténeo a fatos locais., nacicnais e internacionais,
nos maig variados temas.

A emergéncia do réddio como veiculo de informae8o colocou,
para os formuladores das politicas de bibliovteca desenvoividas no
periodo, um daegafio que eleg Ifgnoraram. N8o seria correto
falar em concorréncia entre as fungles informativas da biblioteca
& do radio, ate porque, a informacio veicuiada por cada um delss
tinha caracteristicas diferenciadas. 0 desafio estava no

estabelecimente da complementariedade entre asg duas funglies
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informativasg, com a bibliiotecs realizande um trabaiheo de atragio
do publico ouvinte, para gue eile apreofundasse a informagfo
velculada pelo radio.

Comp a politica de biblicotecas centrou seu trabalho na
distribuig8c de obras, visando a fermacd3io cultural da peopulagio,
firmou—-se um padrdc de trabalho gque separou a biblioteca publica
dos outros veliculos de comunicag8o & informagdc e estabelecsu
publicos distintos para cads um deles. A biblioteca continuou
a trajetéria discrepante, entre sua proposta de acdqo e o

desenvolvimento da sociedads em que atuava.
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5.3 As Trés Concepelies de Biblicteca Pablica:r 1964-1084

Egtes 20 anos da histéria recente do pails foram marcados
por um regime avtoritarioc de governo, implantado com o golpe
de 1864, Cinco presidentes militares suca&eramuse, chefiando um
Executivo hiperirofiado, responsavel, inicialmente, pela extingio
dos tradicionais partides politices, o estabeiscimento de
ejeiefies indiretas, a adgoedo de decretos-leis para legislar e a
suspensic de direitos e liberdades individuais. Enfim, um "Estado
dotado de poderosos instrumentos de controle da scocliedade coivil"®
/PESAVENTO, 1981, p.73/ e norteade pela Doutrina da SBeguranca
Nacionail, & gquail propugnava que através da seguranga seria
possivel alcangar a tranguilidade & a harmonia social, c¢riando
condieBes para o desenvolvimento econdmico da Nag2o. Com a
Revolugdo de 1864 encerrou~se a era do popullsmo na poiitica,
reduzindeo-se a participag¢fo da populacl3iv nos mecanismos poijiticos
e gerenciais do pais.

No final dos anos 70, estes mesmos governoes patrocinaram a
anistia poelitica, a velia do pluripartidarismo & das eleiglies
diretas e o abrandamento da censura, a0 mesmoc tempo em gue a
saciedade civil rearticuliava-gse através de ingtituicBes como a
igrela, sindicatos, associacgles de bairro, sxercendo presslc para
a volta do Estado de Direito.

Na area econdmica, buscando a modernizagiog e
indugtrializacioc o9 Estado combateu a inflacdo, realizocu as
raeformas fiscal e tributiria & adotou o planejamente sistemdtico
da wconomia e de setores estrategicos, dotando a administragsio do

pais de uma feigfio mais burcocratica e profissional. Através do
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ingresso de capital estrangeiro ¢ do estimulo & iniciativa
privada, o Estado promoveu o desenvolivimente acelerado da
indasiria @ a formag3c de mercado, para absorver esta produc3o
industrial. Esta orientagfic scondmica, favoreceu a conceniragio
de renda ao mesmo tempo que impds, severas condigles de vida aos
assalariados, contribuindo pars a pauperizar a populaglio, para o
crescimento dos indices de mortalidade infantil! = subnutric¢3c da
popuiac8o e para agugar as itensties sociais /LOPEZ, 1881, p.128/.

Na esfera culiural, repetindo o gcorrido na ditadura de
Vargas, o Estado criou legisiag¢lio e organismos para disciplinar,
organizar e administrar a cultura em suas diferentes expresslies,
utilizando-a c¢omo mediadors para a conquista da sociedade, como
ut  Instrumento de seu projeic hegeménico de desenvolvimento e
integrag&c naciocnal, congregando as diferengas regionals do pais.
Mantida sob o0 c¢controle do Estade, & atividade cuitural foi
adpinistrada em fung®o dos interegsesz econbmicos, principal
preccupa¢io da politica governamental. Utilizada como estratégisa
de desenvolvinmento, a cultura, tal como cuiras areas, subordinou-
se aos ditames da econemia JORTIZ, 1985, p.101/.

Em seu papel de organizador 2 adminisiradoer da cultura, o
Estado atuouw como mecenas, financiando as manifestagedss culturais
Adotando uma postura previdencidris e conservacionista, os &rg8os
culturais estatais protegiam o acerve histérico e artistico
nacional Ja reconhecido e as manifestaeles culturais, gue &b
sobreviviam custeadas pelos cofres puablicos /MICELI, 19840,
p.100/. Por sua vez, a iniciativa privada cabia ocupar—-se das
manifestactes culturais rentaveis, expandindo o8 meios de

comunicagi®c de massa, consolidande os grandes conglomerados de
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comunicagdo e contribuindo para a formace3o de um mercado de
consume para os bens produzidos peia industria culiural. Sob o
patrocinio do Estado & da iniciativa privada, a produ¢lio cultural
neste periocdo tornou-se cada vez mais diferenciada e atingiu
grande pdblico consumidor, conferindo aoc mercado cultural uma
dimens¥o nacional gue ele, até entio, n¥o possuia JORTIZ, 1985,
p.B2/.

Fol muito grande a presenga do Estado no dominic cultural.
Com visitas a estimular de forma controlada a cultura foram
criados plancs e Iinstitulc¢des estatais como o Conseiho Nacional
de Cultura, a EMBRATUR, a EMBRAFILME, o Plano de AgHo Cultural, o
Piano Naocional de Culturaz, a Radiobrds e a Fundag¢®o Nacional Proé-
Memdéria, para organizar e administrar os produtores, a produglic e
8 distribui¢Ro des bensg culturais. Nestes planes e instituiqles
identificavam~sg duas vertentes de atuagio, uma patrimonial e
cutra execuiiva. A primeira preocupava-se com a preservagfio de
obras, manifestaeles e documentos do passado, a manuteng3ce de
atividades artisticas como artes plasticas & misica erudita, o
registro de manifestagWlles populares e a protecdo do agentes
culturais, cujas atividades atraiam wum pablico restrito. A
EMBRAFILME, o Servigo Nacional de Teatiro, o Instituto do
Patriménio Histérico & Artisticoe Nacional e o INL foram exemplos
desta corrente /MICELI], 1984b, p.102/. A vertente executiva
voltave~se para a realizagio de eventos, a cargo de agentes
culturais noves ou  ja consagrados, itransformando o MEC en
enpresaric de espetdculos g abrindo sspa¢o para novas atividades

no mercade cultural. Exemplos desta veriente foram: o Programs de
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Agao Cultural, PAC e a FUNARTE /MICEL!, 1884a, p.70/.

U mesmos governos, que estimularam a institucionalizae®o
da atividade cultural no pais foram também responsaveis pela
CeNsura 4s informaeles, utilizando aparato legal (Lei de
Seguranca Nacional) e organismog (Servig¢o Nacional de Censura e
DENTEL) para monitorar a produg3io cultural e impedir que 3
populagdo tivesse acesso A informaglo coritica & de seu interesse.
Uma analise das vpoliticas governamentais para comunicac¢io,
cultura e informagfo demonstrou que elas propunham "informagio e
comunicagsfo para todos mas somente agquela consentida pelo  poder
militar™ /FADUL, 1985, p.183/.

A andlise das politicas adotadas para a biblioteca pdblica
entre 1864 e 1984 tinha portanto, por contexto, o dirigismo
estatal da sociedade, a adog3o do plansjamento para a atividade
econdémica @ para as demais atividades governamantais e 0
estimule e controle do processo cultural e informativo,

Neste periodo de 20 anos o INL esteve sob a orienta¢lio de
quatro diretores: o posta Augusto Meyer até 1967; o general e
escritor Umberto Peregrino, de 1987 a 1969; a bibliotecaria e
gscritora Maria Alice Barroso, entre 1870 e 19874 e o© eascritor

Herberto Saies, de 1974 a 1885,
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5.3.1 A gest8o Uaberto Peregrino

al A bibiioteca publica como agente de integraglco nacional

A institucionalizag®e, na administragdc piblica federal,
do processo de planejamento sistemAtico da economia & de alguns
setores esirateégicos, deu origem a inumeros planovs nacionais e
setoriais de desenvoivimento. 0 INL, vinculado ao MEC, norteou
suas atividades no periodo, tomande por base os planos e
programas governamentais elaborados para as &reas de Educaglio e
Cultura dagueie Ministério.

0 Dbiagnéstico Preliminar da Cultura /BRASIL, 1967/ foi o
primeiro destes documentos gque nortesram a 3¢¥o do INL. Embora a
area de Cultura estivesse afeta ac MEC, o Diagnédéstico foi
alaborade pelo Ministerio do Planejamento, o qual controlava o
orgamente, as prioridades e investimentos da drea cultural, vista
pelo regime, nfo apenas comp instrumente para estabelecer sua
hegemonia, mas tambem, como um investimento econdmico gerador de
lucro  /POLITICA, 1885, p.36/.

Buscande um planejamento cultural integrado as areas
pelitica & econdmica & gue coniribuisse para o desenvoivimen{c do
pais, o Diagnéstico contemplava o criador, © transmisscr e o
assimilador cultural. Entre og transmissores de cultura estavam
as bibliotecas, objetos de extensc tépice, apresentando sua
situagdo e sugestiss parsa a sua melhoria.

G Diagnéstico definia as "Bibliotecas Naciocnais™ em trés
tipos: ©bibliotecas publicas, pertencentes 3s0 servigo publico
fedaral, estadual, municipal ou a autarquias e fundaglies ligadas

an Servigo Pablico:; semipablicas, ligadas a entidades privadas
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mas abertas ao publico e particulares, guando de uso restrito a
determinadas categorias de usuarios /BRAﬁIL, 1967, p.B/.

Elaborado por intelectuais¥* o Diagnésticeo estava eivado
de impropriedades, na parte de caracterizagfo das biblictecas.
Utilizava a expressiic "Bibiiotecas Nacicnais® com ¢ sentido de
"bibliotecas do pais®. Adotava uma tipologia inadequada de
bibliotecas, utilizada nos primeiros tempos do INL, para definir
as fungles e publicos da instituig8o e categorizava biblioteca
pablica ora per sua vinculag&o administrativa, ora pelo tipo de
publico a gue servia. Uma categorizago®o que reforgava a imagenm
da biblioteca publica, como um servigo da burocracia estatal e
nAo  comoe um  sarvigo de informag¥o, presiade & comunidade en
gerat.

Apesar dag impropriedades mencionadas, o Piagnéstico
identificava claramente, o0s probliemas e a falta de coordenacio
geral dos servigos biblioteciérics nos anos 80;

. acerves estaticos e desaituaiizados, formados, em geral,
por doagedes de particulares:

. iocaliza¢Bo inadequada e instaliagBes deficientes,
contribuindg para a queda do padrfo de servigos;

- deficiéncias de pessoal, de meics de conservaglio do
acervo, de aparelhagem téonica, de servigos complementares
(pubiicag8io de cataiogos, publicaglies eruditas e jiterdrias) e de
atendimento ao pdbiico;

. precariedade de comunicacglio com servigos similares e de

*¥ Afr8nio Coutinho, Eduardo Portella, Americo Jacecbina Lacombe,
José Paulo Moreira da Fonssca & Umberto Persgrino
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instrumentos gue faciiitassa?/a cocpera¢fo entre eles /BRABIL,
1967, p.b~6/. Apssar de criada = vinculada aoc Servigo Pablico a
bibiioteca publica era mantida por doaglies de particuliares peils,
ao Estado, faltava recursos de toda sorte para manté-la.

Por outro lado, o diagnéstico do livro como veliculo de
cul tura, apresentava a industria editorial em fase de
organizag8o, suleita a fatores internos e externos e necessitando
de amparo estatal. Um problema—chave para a industria do livro
era a falta de bibliotecas., O Piagnéstico sugeria, como uma
possivel soluglio para este problema, gue o Estade criassse e
mantivesse funcionando uma biblioteca publica em cada amunicipio
/BRASIL, 1887, p.24/., Como existiam no pais 3.860 municipios, as
pibliotecas pablicas municipais representariam um mercado cative
para, aproximadamente, 4.000 exemplares de cada obra adquirida
para sgus acervos. Uma comissHo idénea faria a sele¢Ho, c¢om base
no valor cuitural 2 nEo comercial de cada titulo. A criagHio de
bibliotecas egtimularia a2 produgde editorial, favoreceria o
barateamente do livro, © aumento do consumo de papel @ o estimuio
acs novas avitores. "Enfim, uma vertiginoga reagdo em cadeia enm
favor da cultura brasiieira™ /BRASIL, 1867, p.24/.

38 motiveos para a criagio e manutenc8o de biblioitecas
pablicas municipais, mais uma vez associavam—-se aos objetivos
ligadeos ac estimuio & indusiria editorial. O goononicismo
dominante concebia a bibiigteca, primeiro cemo um vaiculio
necessario & expansio do comércioc livreiro, Em um segundo momento
pregcupava~-se com o tipo de obra gue ela deveria abrigar, livros

escolhidos por uma coniss8le seleta, tendo como critério de
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sele¢io a2 relevancia cultural do textoe para as cemunidades. Em
tempos de ditadura, o Estado e seus prepostos, og intelectuais,
voltavam a definir a leitura culturaimente adequada a populacgio.
Mas, e&m nenhum momento, discutiam—se as fungles da biblioteca
publieca na socledade brasileira ou a adequsglc de seu acervo, aos
interesses e necgessidades de leitura do seu padblico usuario.

Para realizar o projeto de criazefio de uma biblioteca
piablica em cada municipie, o Diagnéstico sugeria a reestruturagio
administrativa do INL., Suss fungfliles continuariam as nesmnas,
definidas pelo seu decrsio de criac8o em 1837, mas as saglies
teriam novas atribuicles ¢ passariam a3 denoninarem-se setores:
Setor de Bibliotecas, Setor da Enciclopédia e do Diclonério e
Setor Editorial.

0 Setor de Bibliotecas absorveria o Servigo Nacional de
Bibliotecas do MEC e pagsaria a iter atribui¢les muitec semelhantes
as daquelie servigo, com vistas a incentivar a2 crizefo de uma reds
nacional € a manutenclo de servicos regionais de biblictecas;
incentivar o intercémbio entre servigos de {nformae¢lo no pais;
organizar um sistema de aguisigio pilanificada para as
biblictecas; c¢riar iInstrumentos como catdloges coletivos gue
facilitassem o interclmbic de informaeles e documentos entre as
bibliotecas e promover o aperfeigoamento itégnico do pessoal
bibliotecério /BRASIL, 1867, p.27/. Ao tiransferirem parsa o INL a
esirutura administrativa e as atribuicgfes do Servico Nacional de
Bibliotecas, os autores do Plagnéstico reconheciam a necessidade
de modificar a forma como o Institute vinha administrando o setor
de biblistecas, adotande concepeldies de {trabalho sistémice =

cooperativo para desenvolver as biblictecas pablicas municipails,



Visandoe a promoglo @ difusBc do livro no pais, !
Diagnéstico sugeria, além da cria¢®o de bibliotecas publicas
muncipais e da reformuiag¢io do INL, ouiras medidas, gque também
relacionavam-se com a Area de bibliotmcas, como:

. o estimulo & implantaglc e manutengfic de bpibliotecas
infantis, por sua importéncia como formadoras de leaitores;

. & oriaelo de unidades culturais, a serem implantadas em
bairros ¢ nacieos populacionais desassistidos. A unidade cultiural
seria composta por biblicteca & discoieca populares, galeria e
auditério, formando uma agéncia completa "de irradia¢f3io cultural
e de corregldo pedagégica™ /BRASIL, 1887, p.B8/.

Peio menos duas destas sugestdes, a reorganizagdo do INL e
a criagie de unidades culturais foram implementadas, com
modificacles por Umberto Peregrino, um dos autores do
Diagnéstico, gque dirigiu o Instituto enire 18967 e 1969.

Em relagfeo a8 ¢riaglo de umza bibijioteca publiica em cada
municipio caberia discutir a sus viabilidade, considesrando a
magnitude de recursos finanegeirco e humanos necessérios, 3
implantac8o de t3o0 grande nuimsro de unidades & para a aquisicgBo
de tal volume de publicacies para seus zcervos. O Diagnéstico
propés para o INL, uma aglo assistencial, gue Laseava-se
em interesses econdmicos e ldeolégicous do Estado e n¥o en
principios de planejamento bibliotecaric, A sugestio de
distribuir um exemplar de cada obra, a cada bibliotecas do pals,
ignorava gue o cdliculo do nimsro de exempiares destinados a cada
biblioieca, deveria considerar parimetros como: 0 numerc de

individuos da comunidade, as despesas minimas anuais com acerve e
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a proporg®o de livros e outros materiais a serem adqguiridos,
dentro de cada aseunto /WITHERS, 1874, p.130/. A préopria situagso
institucicnal do INL, descrita na Pelitica Nacional do Livro,
editada em 19867, no mesmo ano da publicaclio do Diagnéstico, nBo
deixava dévidas quantoc a impossibilidade, de manter uma
biblioteca piblica em cada municipio brasileiro. Segundo o
docunmento, elaborado pelo seu diretor, o iNL carecia de
recursos para reslizar seu trabalho de divulgagBo do livreo e de

apoie so  programa editorial; tinha dificuidade em aplicar os

recursos financeiros devido &8 burccracia da administragio
piblica; sofria a concorréncia de outros érglios do préprio MEC,
criados com atribuledes semeihantes a5 sussg @ via suas

sclicitagles serem recusadas devido a incompreens3o de seu papel
na vida cultural brasileira /iINL, 1867a, p.27-28/.

D Diagnéstico identificou corretamente as deficiéncias gue
comprometiam a atuag¥o das biblioctecas publicas, mas as sugestles
de c¢criag¥ec de uma biblicteca em cada municipio e de unidades
culturats aumentavam 0 numero de instituiodes a serem assiﬁtidas,
sem que fossem sanados os problemas daguelas ja existentes. Ag
sugestles do Diagnéstico tinham mais a ver com as politicas
egtatals de fortalecimento da indistria editorial e de utiiizaeHo
da culturs, para promover a integragdo da sociedade brasileiras do
gue, propriamente, com 3 solugdoc das deficiéncias das bibiiotecas
er funcicnamenio.

Para Arminde PEREIRA /1967, p.122 e 125/, o Diagnéstico
propds s ampiiag¢¥3o dos gbjletivos e finalidades do iNL, para que
comprisse, através de seu trabalho com "o Livro - principal

depesitiric de todog os tescuros da Cultura desde as mais



recuadas épocas histéricas”, a8 "missHo giganiesca™ de transmissio
@ preservagio da heranga culturar] naciognal e de implantagdc de
uma "democracia cultural® gque permitisse a todos o acesso i
informag¥o. Este texto, publicads na Revista do Livro, editada
pelo INL, propunha um acesso utépico & informag¥o, diante do
aparato estatal de monitoria e controle da produgfo cultural, o
gual permitia gue chegasse & populagfo apenas a Iinformagfio
autorizada pelo poder mititar., 0 texto também sacraliizava o
livra, manifestando uma vis3o conservadora de sua funeio,
visualizande-~c apenas como um instrumentoe de preservagdc da
cultura brasileira, em uma sociedade que s urbanizava e
indusirializava e portanto, exigia que o itivro fosse tambdém,
veicule de transmiss#o de informag¢io, quer ela estivesse ou ndo
agsseciada & preservaefo da cultura do pafis. E mais, a utilizacHo
instrumental, pelc Estade, desie suporie de informag¢Zo, para a
consecugo de um projeto baseado no desenvolvimento econémico, na
seguranga nacional @ na integraelo de todos os brasileiros.

Para equacionar as sugestifes propostas peio Diagnéstico
Preliminar da Cultura ¢ INL realizou algumas modificaglies em sua
crganizacio administrativa, com 2 criac8oc da Assessoria de
Biblioteconomia, a reorganiza¢8co dos processos de seleglic @
distribuiglc de obras e a cria¢gBo de selores encarregados de
fornecer assist@ncia e processamente téenicos &g bibliotecas

cadastradas.

b} Organizando a selse¢8o e distribuiclc de obras
W  Assessoris de Biblicoteconomia da CNL, c¢riada em 1967,

cabia realizar o plansjamento esiratégico das agles na areax das

F4




bibliotecas pablicas, a coordenaeio da assisténcia técnica = a
promog¥o de convénics com instituigSes, para a formagio de
recursos humanos para as bibllotecas. Sua criagfic visava suprir a
lacuna deixada pela Se¢lio de Biblioctecas do INL, que passara a
ser regsponsavel peia parte operacional de manuieng¥c do cadastro
das instituiglies e o preparo para sele¢elo e distribulieBo das
obras. No preparo para seleg¢fo a Ss¢fo aitsndia autores, livreiros
a2 gditores recebende suas propostas, fichando as gbras,
crganizando o material a ser enviado & Comiss¥oc de Seiegfo,
fazende os calcuios e encaminhande para pagamento a documentagio
das obras a serem adguiridas /SANT0OS, 1987, p.172/.

A ComissSdo de Selegdo era constituida por cinco membros:
s direteres do INL e da Biblioteca Nacional, os chefes das
Segties de Bibliotecas e de PublicagBes e um escritor funcionario
de Instituto, Uma comiss8ic idénea, que definia as aquisieles a
partir da "imporiéncia culitural & do interesse de cada ohra para
as bibliotecas brasileiras™ /INL, 1969, p.87/.

Analisando o processc de selec¢fo realizado pelo INL
percebias-se gue:

— a composieio da Comiss8o de Selegso distanciava-se da
realidade das biblictecas, per ser formada, majoritariamente, por
esceritores @ nEo contar com a participaglio de representante da
Agsessoria de Bibliocteconomia, responsavel pelas estratégias da
CNL para as bibliostecas piblicas. Sendo composta por literatos,
05 ceriterios de sele¢o, adotados pela comissio baseavam-—se mails
em conceitos literaries e subljetivos {importéncia cuitural,

interesse} do que em julgamenitos {técnicos, elaborados a partir



da adeguagioc das cobras ac publico gque delas se utilizaria;

- a seleg¢lo de obras parsa aguisigdo pelo INL era feita a
partir das ofertas dos livreirog, transformando o institulo em um
balc¥3o governamental, para compra de livros produzidos pela
iniciativa privada. Obras asssim adgquiridas geravam inevitavel
inadegquagic, entre o que era enviado as bibliocotecas e as
necessidades @ intsresses de informag8o das comunidades por elas
servidas.

UOs numerocs do INL informavam que enire 1837 e 1887, o
institute cadastrou 11.846 bibliotecas e distribuliu 3.426.562
volumes para estas instituigeles /SANTOS, 1967, p.i70/. Ja os
dados especificos para o pericdo de 1885 a 1868, mostravam que
o numero de bhiblioctecas atendidas sra bem inferior ao daquelas
cadastradas {apenas 3% em 1887) e que, embora houvesse crescide
¢ numero de volumes disiribuidos, era decrescenie a media de

ochras enviadas a cada bibliscteca {(ver Tabela 2 )}, porque era cada

vez maior, o numero de instituielies registradas no institute., O
montante de recursos, para a manutengfSo do programa de
distribuicdo deveria ser senpre crescente, para evitar que
houvesse reduclo noc admerce mnédio de volumes enviados as

bibiiotecas.

Em publicaglo do INL, datada de 18683, seu diretor
confirmava esta decrescente capacidade de distribuieio de livros
as bibliotecas publicas, informande que, para 1968 a média fora
de 107,80 livros por biblicteca, cifra ingignificante para a
atualizacglo dos acervos, mostrando o verdadeiro fracassoe do iNL

nesta atividade /INL, 13989, p.88/.




Tabela 2 - Ndmero de Biblictecas Beneficiadas ¢ de
Vaolumes Distribuidos, 1965~-1868

Ang ¥ N2 Bibliotecas Ng Volunes Média Volumes/
Beneficiadas X Distrib. * Biblioteca

Tises | =248 172.088  es4

1se6 a4z 174871 s34

1967 sss 8s.060 =239

1968 1scoxx 250.000%% 107,60

* Fonte: /SANTOS, 1967, p.178/. %% nimeros estimados

Diante deste quadro, o diretor do iNL instituiu em 1588,
um grupo de trabalho, o qual propos critérios para a escolha das
bibiiotecas e parsa & distribuieldo de liivros. Egtes critérios
determinavan:

al a exclusio de bibliotecas escolares e universitarias ja
amparadas por outres programas governamentals; de bibiiotecas
especializadas pela sxigéneia de levantamentos especificos para
indiecar obras de interesse e de bibliotecas de entidades como
SENAL, SESi e Ministérios porqgue dispunham de recursos préprios;

b a pricridade para as bibliotecas péblicas, registradas
re INL & localizadas em municipios distantes ou comunidades
peguenas que n&o dispunham de livrarias;

c} a distribui¢&o contempiando: as menores bibliotecas conm
maiores doagles, wum numero maior de bibliotecas em regifies
subdesenvglvidas e percentuais para selegdo e distribuigio de
obras por assunto;

d? a ecriag3o de ficha ou questicnario a ser preenchido

pelas bibliotecas para dar ciéncia de suas necessidades de
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informag#o quantc a géneros preferidos e obras mais solicitadas
/SANTOS, 18687, p.l74~178/.

Og critérios propostos pelo grupo de trabalho mostravam
que, até ent¥o, 9 INL n¥o possuis diretrizes definidas, para a
selago e distribuigdioc das obras que adguiria para BB
bibligtecas. Sua ag8o assistencial estendia-se a todos os tipos
de biblictecas cadasgtradas, fTossem elas publicas, escolares,
aspecializadas ou de insiituiegles, occasionando grands dispers8o
de recursoes, em lugar de concentird-lios na formagdo dos acervos
dag bibliotecas plablicas. Enguante cumpria seu objetive de
promever e divulgar o livro, come veiculoe de divulgagio cultural
e comc bem de consumc, o INL enfraquecia sua outra funelc basica,
de desenvaolver a biblioteca publica no Brasii. Com tai
diversidade de bibligtecas atendidas era também impossivel,
realizar um processe adequado de seleglo de obras, para atender
os pablicoes diferenciados de cada uma delas. Sob esta dtica
entende-zse porgue & atividade de seleglo sofreu um processc de
inversfe no INL, partinde da oferta de obrag peles livreiros e
n&o das solicitagles das biblictecas. Com tal esquema de seleglo
ara inevitiével, que muitas cobras inadeguadas fossem enviadas s

bibiioctecas cadasiradas no INL.

¢) Unificando a politica de bibiiotecas

O final dos anos 60 assinalou a fus¥o de dois organismos
de MEC com funeles squivalentes e atuacdo concorrente: o INL, com
sua proposta de desenvolver a biblioteca pubiica no Brasil e o
Servigo Nacional de Bibiiotecas, que pretendia formar uma rede de

informacdc bibliografica atingindo todo o pais (ver 5.2 c}. O
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Governo Federal! incorporou o SNB ac INL /BRASLIL, 1268/ visando
dar unldade administrativa po setoyr do liveo e das bibliotecas,
cabendo ao Instituto, a partir desta data, a coordenagiic da
poiitica de bibliotecas pabiliicas.

A incorporag8o do Servigo Nacional de Bibliotecas
propiciou ac INL a implantag®o de dois setores, PAra realizar
parte das atividades propostas por aquele Servigo: um de
Assisténcia Téenica, c¢com ¢ obietivo de retomar a orientacgHo
tecnica, ¢ ocontrole e o acompanhamenteo dasg atividades das
bibhliotecas cadastradas /SETOR, 1868a, p,.187-188/ & cutro Setor
de Processamento Téonico, responsavel pela catalogaco
centralizada das obras a serem enviadas &s bibiiotecas /IJETOR,
1868b, p.160-162/. Estés setores serviram tasbém, para reativar
atividades do INL gue haviam sido abandonadas com a
trangformaciic da Secfo de Bibvliotecas em mera agéneia de
distribuicBo de obras. A griaglc dos setores @ ¢ estabelecimenio
de criterios, para sslegfo ¢ distribuielo de obras, ogoncentraram
as tentativas do Instituto, em assumir uma postura mais técnica,
na ocoordenagfo da atividade das bibligtecas péblicas.
d4) O primeiro germe de um sistema nacional de biblictecas

p&Gblicas

A  fusHo do Servigeo Nacional de Biblictecas com o  INL,
associada As sugestffes do Diagnéstico Preliminar da Cultura,
dgirecionavan o ingstituto para iniciar Um trabaiho de
descentraliza¢8o de suas atividades nos estados. Este trabalho se
daria atraves da criacio de comissles regionais da CNL. A elas

cabia o cadastiramento das bibliotecas de sua regifioc; a eiaberagio
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de planos para a utilizaglio dos recursos financeires federais,
estaduais, municipais e da iniciativa privada para a meihoria dos
servigos bibliotecarios existentes; a glaboragio de Plano de
Aplicag¢%o para solicitar recursos da ONL; o apoio tecnico e a
implantacf%o do servigo de empréstimo a domiciiio nas biblictecas;
o relacionamento com o8 municipios visando difundir e promover o
livro e a instalaglo de bibliotecas & o0 estimuio aog Cursos de
Biblivteconomia & de formag¥o de recursos humanos de nivel médio
/O INL, 1967bh, p.1i4-115/. Estasg atribuiolies constituiam o embrifoe
de um trabalho de coordenag8c estadual das atividades das
bibliotecas pubiicas, gue seria posteriormente desenvoivido pelos
Sigtemas Estaduais de Biblioctecas Pablicas,

As comiss¥es regionails eram constituidas por irés ou nmais
membros, escolhidos entre pesscas ligadas ac livro e de prestigio
na regi%o abrangida pela comissBo, sob a coordenagio de
representante de INL, o qual era também responsavel pela
movimentaglo e prestagdio de contas des recursos por ela geridos
JINL, 1887b, p.115/.

As comiss@es regionais representaram um primeiro movimento
de descentralizagiic das atividades da CNL, funcionande come seus
postos avangados, com auytonomis para planejar a atividade

bibliotecaria, de acordc com as necessidades de cada regifo e

ate, para administrar recursos advindos de diferentes esferas
administrativas (federal, estadual, municipal e privadal). Ainda
gus o pals wvivesse um pericdo de excegHo, com grande

concentrag8o de poder politico & de recurseos financeiros no
Executive federal, caberia questionar a autcoridade das comissfies

regionals para planelar e administrar também os racursos




provenientes da esfera privada. A ideia inicial das c¢omisstgg
regionais, fuginde ao centralismo de planejamento do INL,
adeguava—sg aos diferentes estaglos de desenvolvimento das
biblictecas puablicas nos estados. A prépria composieBc das
comissdes, formadas por pessoas influentes em cada regi¥o,
fortalecia potiticamente o© seu iftrabalhe mas, por outro lado,
colocava em davida a capacidade iécnica destas comissBes, para
planejar e executar atividades relacionadas com as Dbibliotecas
pubiicas.

Em doses homeopaticas, ate porgque ¢ contexto polfitico n3oe
era favordvel], o INL iniciou seu processo de desceniralizageio,

gue seria incrementado nos anocs 70 e 80,

e} Os novos modelos de bibliotecas

Vigande & promog8oc das biblictecas e da leitura, a
Aggsessoria de Biblioteconomia do INL desenvolveu dois proletos.
Um deles fol o das minibibliotecas, implantado na cidade do Rio
de Janeiro, e depois estendido a Brasiiia = a Natal. Pequenos
carros eram adaptadog para transporte, exposiciHio o empréstime de
iivros para leitura no propric local {por um periocdo de {rés
horas). Ubedscendo programagio prévia, circulavam de tercga-feira
a sabado nas pragas pUblicas & jardins e no domingo nas praias.
Os criadores do proleto acreditavam que a presenga das
minibibliotecas em lugares inesperados da c¢idade, causariza
surpresa & motivaria a populagloe a utilizéd-~las /ALMEIDA, 1967,
165/,

Esta proposta jd havia sido utilizada pelo INL nos anos

8¢, quande entiHoc, considerando a falta de iradiglo cuitural
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da popuiaclo e as deficiéncias do ensino basico, o Instituto
montou uma estratégis de ampla divulgaedo do livro, acreditando
que, se ps individuos tivessem maiores oportunidades de acesso a
ele pagsariam a consumi-io. A proposta do INL nas duas ocasiles
demaonsirava gque, eambora pretendesse promover o livre 2 a
ieitura, agia de forma totalmente desvinculada da esfera
gducacional, responsidvel pela alfabetiza¢fo e formagdo inicial do
habito de leitura, pré-requisitog para a utilizaglo dos servigos
bibliotecarios. Ignorava tambem os 39,4% de anal fabetos
(aproximadamente 16 milh¥@es acima dos 15 anos) /RIBEIRG, 1884,
p.245/, os quais poderiam ser incorporados a0 contingente de
usudrios da bibhlioteca pablica, desde gue lhes fossem oferecidos
gservigos de informae8o apropriados 5 sua condigdo de ndo-
letradoes. A mera divulgag®o do livro n8so era um procedimento
adequado para Tazer ler uma populacl8o composta, em parte, por
analfabetos e da gual se desconhecia o gosto (o que lia) e a
motivagHo para a leitura (como & porque lial. Dados Ffundamentais
para adequar as obras distribuidas peio INL, aos interesses e
necessidades e leitores e no-leitores potenciais das
bBiblictecas.

As unidades culturais ou ocentros o¢ivicos, & segundo
modelo de biblioteca proposto pelo INL, derivou de sugest8o
apresentada pelo Diagndéstico Preliminar da Culitura. As unidades
suiturais tinham como funegl3e despertar, nas comunidades, o
interesse pela participaglio na vida cultural da regi%o. Esta
participagdo visava a integragdo social e a2 elevaclio dos niveis

educacional e cultural da populacglo, elementos gue influenciariam
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o desenvolvimento econdmico e a seguranga social /INL, 1889,
p.ii/.

& nucieo da unidade cultural seria uma hiblioteca piblica
com sala Braille, laboratério de microfiimagem, museu da palavra,
arguivo histérico e biblioteca vdiante. A ela seriam agregadas:
Biblioteca infanto~3iuvenil e Escolinha de Artes anexa; discotieca
piblica, com recintos para auvdieglo individual e coletivajg
auditéorio para miitiplas atividades, inclusive cinema e teatro

@ sala de exposigBes /INL, 1868, p.7/.

Esta biblioteca pUblica extremamente dinamica ofereceria,
além do scerve de livros, oportunidades da comunidade realizar
cutras atividades culiurais e educativas.

Partindo de um projeto arquitetdnico padr8o, definido por
wm grupo de trabalho, as unidades culturais teriam dimensties,
seglies e acerves variaveis, de acordo com a regi¥o em ques se
logcaiizassen. A definigie de sua localizage®o dependia de
levantamento de dados reliativos a niveis de alfabetizaglo e de
ensing, instituigdes culturais existentes, numerco de livrarias o
de publicagdes editadas, tradigbes culturais 6 Brupos
populacionais em  processo de aculturaesfo na regifo.

As 15 cidades iniciaimentie seleciocnadas para sediar as
uynidades gsuliturais: Manaus (AM), Teresina (PI), Natal {BEN},
Cuiabid (MT), Porto Velho (RO}, Brasilia (DF}, Juazeiro & Vitéria
da Conquista (BA), Caruvaru (PE), Curvelo (MG}, S%o Carles (8P},
Maringa (PR}, Blumenau {SC), Caxias do Sul e Santa Maria (RS),
congregavam capitais no Norte, Nordeste e Centro-Ossgte =
importantes pélos no interior dos sstados,

‘Organizadas como fundagles civis de Direiteo Privado, as
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unidades culturais resultariam de uma parceria entre o Estado =
comunidades, recebendo uma dotag8o inicial do INL e sendo
mantidas pelos governos e entidades locais /PLAND, 1868, p.182/.

£ seu projetc, embora possulsse uma concepeBo fisica de
biblioteca publica muito semelhante agqueia hoje proposta para os
centros culturais, tinha motivaedes diferenciadas. Sua proposta
de interiorizag8c da culiura e de integragiio de diferencas
regionais, mostrava a vinculag®o instrumental da cuiiura a0
projeto governamental de desenvolivimento, interiorizacio &
conseqguente integrac3ov de todas as regilies brasiieiras. Em sua
concepedo as unidades culturais previieglavam a idéia de levar a
culitura instituida & popula¢do, minimizando a importancia das
manifestacloes culturais locais.

Embora o projeto das unidades culturais estivesse afinado

com a linha ideclégica do Estado, o seu cusito inviabilizou a
realizaedo da proposta. Fol ¢riada apenas a unidade cultural de
Natal, que fol desativada, Juntamente com tode o projeto, pela

nova dire¢Zc do INL. Parsa Maria Alice Barroso o0s recursos do
Ingtituto eram insuficisntes, para sustentar as bibliotecms Jja
gxistentes @ aindas assumir as unidades culturais.

Ao lado dos projetos das minibiblictecas & das uni&adas

culturais o INL n¥o descuidou de se2u programa de formac3o de
pessoatl, através de convénios, para a c¢riag8o de cursps de
Biblioteconomia {UFMG, UFRN, UFES), para a foroagl8o de
auxiliares e da concess¥o de auxilio, para pagamento de

astagiadrios, com atusc¢Hc em bibliotecas piblicas e velantes

JALMEIDA, 19887, p.il6G4/.
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0 trabalhos do INL nos anos 60 foi pautado peia

redefiniqlic das fungles do Setor de Bibliotecas & de seus métodos
de trabaiho, com vistas a execugloc, através de seus projetos para
hibliotecas publicas, minibibliotecas e unidades culturais, da

poittica de ag¢lo cultural proposta pelo Estado.
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5.3.2 A gesillo Maria Alice Barroso

a) Biblioteca piblica como bibiioteca escolar

Na década de 70 o INL passou por madificaelies
significativas, A primeira delas foi a transferéncia do Rio de
Janeirc para Brasilia. Maria Alice Barroso e Myriam GusnXo
lenbram que esta nudanga se deu sem que fossem transferidos o0s
arguives de Instituio. 0s noves dirigentes n3o dispunhar de
informagdes anteriocres, para subsidiar gualquer atlvidade a ser
realizada. A instala¢8o0 em Brasilia exigiu, portanto, um trabalho
de reorganizac¢®o administrativa, de racionaiizaelo de atividades
@ de levantamento de dados, gue fundamentassem o trabalho de
planejamento do Instituto.

A  sesgunda mudanca foi a da transferéncis da poiftica do
iivro e das bibliotecas da esfera cultural, onde esteve abrigada
ate o final dos anos 80, para a area aducacicnal. Maria Alilice
Barroso, diretora do INL wentre 1870 e 18974, afirmou em
entrevisia, que o progressive afastamento da Area cultural deveu-
se o ilmobilismo da area dentro do MEC e também & sua concepolio
de biblicteca publica, come fonte para-didatica de apoio a0
esztudante. A partir deste desliocamento, o livre como veicule de
informagloc, associou—se ag desenvolvimento educacional do Brasil.

Um outro forte elemento para a integragfic do livro e da
biblicteca & atividade educacignal fol a Lel n@ 5.692, gue
reformuloy & integrou 0 ensinec de 18 e 20 graus /BRASIL, 1971a/,
definiu as normas de seu funcionamento e estabeleceu, snire elas,
a pesquisa bibilicgréfica como método de aprendizagem. O livroe, a

gqualificag8o itecnica dos professores e o adeguado equipamento das
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egaoias formavam um tripé que deveria desanvalver—-se
gquilibradamente, visande ¢ rendimentc correio do aluno e a
produtividade pretendida para o sistema escolar /BRASIL, 1971ib,
p.241/. Unm sistema educacional de masga, para formar individuos
aducados, capazes de auxiltiar o pails a progrédir econcmicamente.
/BERGER, 1877, p.278/.

As idéias da direelo do INL, associadas a uma legislaglo
educacional oportuna criaram, nos anos 70, as condig@ties para o
desenvolvimento e consoplidago da fungfio e da imagenm da
pibliotecs pubiica como biblioteca escolar,

A nova orientaglio do Instituioc levou a descontinuidade do
projete de unidades culturais, por ele exigir recursos que o INL
n¥o possuia. O programa de ainibibliotecas foi reformulado e
teve continuidade, sob a forma de carros-bibliotecas repassados,
por convanio, a algumas prefeituras municipais e universidades
gque possuiam cursos de Biblioteconomia /INL, 1973b, p.bhé4/s.

0 primeirc instrumento gque viabilizou a integragio
piblioteca, livro e educa¢lo fol o Programa Nacional do Livro -
PNL, um projeto especifico do Piano Setorial de Educaclo @
Cultura /BRASIL, 1974ib/. O PNL possibilitou a integragio do
planejamento bibliotecarioc aco pianejamento setorial da Educaglo ©
através deste, ao planelamento global do pals, expresso no Plano
Nacional de Desenvelvimente, PND,

Para implementar o Programa Nacional do Livro as
atribuieBes dos demais érglios do MEC gue também atuavam na ares
do livro (ComigsZe do Livre Técnico & Didatico, COLTED e Grupo
Executivo da Inddstria dg Livre, GEIL) foram transferidas para o

INL, gue asgsumiuv o ifrabalho de promog¥o do livro didatico,
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distribuido &s escolas de 12 e 20 graus e &s universidades.
Atribuieio que permitiu ao Ingtituto concentrar recursoes e foreas

polfitica.

& Programa Nacional do Livro abrangeu dois subproletos: o

doe livro didadtico e o do livro literadrio. Em ambos o INL adoiou
uma nova sistematica, o regime de co-edielo, pelo gqual o
ingtituto passou a& influlr sobre o gue seria editado,

selecionando as obras a partir dos interesses definidos por seus
futuros leitores., 0O sgsistema de co-edigo tinha também como
cbjetivos ampliar o numero de exemplares editados, baratear o seu
custo e protejer o auvtor nacional, j& que ele tinha preferéncia
para ser co-~editado, firmava contrato de direitos autorais e
recebia, imediatamente, (] pagamento dagueies direitos
correspondentes & pasrceela de exemplares adquirides pelo  INL
/BARROSO, 1871, p.76 @ 78/. Com a implantagRp do sistema de oco-
adic#o o Instituto deixou de adquirir obras & publicadas,
oferecidas peio mercado, uma sistesmatica que vigorou desde a sua
criago e que contribuiu para a selec¢2o de obras que, nuitas
vezes, Tfugiam aos interesses das comunidades bensficiadas por

suas doacgties.

By O livroe dididtice define a funclio da bibliotsca phbiica

8 primeiro subprodeto do PNL foi o do livreo didatica, o
guai visava fornecer livros aos alunos participantes do sistema
educacional brasileiro, facilitando~ihes o acesso, a este veicuio
de comunicac¢lfo e ag¥o pedagégica. Era composto por 5 programas:
PLIDES ({ensino superiocr}, PLIDEM (ensino médio}, PLIDEF ({(ensino

fundamental), PLIDESU {ensino supletive) e PLIDECOM {(ensing de
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Computagao} /INL, 1985, p.103/.

Antes de serem co-editados, os livros diddticos passgavam
por um processo de seieedop, realizade por especialistas e peritoes
dos Departamentos de Ensino Fundamental e Ensino Médio do MEC,
das secretarias estaduais de Educag¢lo e das universidades.

A lLel ng 5.692 enfatizava a necessidade da pesquisa e, por

conseguinte, o wuso do iivro e da biblioteca, num pais que
desconhecia o nuGmero de suas bibliotecas escolares, categoria
seguer mencionada nas estatisiicas apresentadas pelo 1BGE

@m seus Anuvarios Estatisticos /INSTITUTS, 1837-1888/. A falta de
estrutura e organiza¢ds das bibliotecas escolares levou Maria
Alice Barroso a descrevé-lag como "trés tiljolinhos, uma  tabua,
uns livrinhos®.

Como o© INL, responsével pela seleg¢fio e distribuigSc dos
tivros didaticos J& tinha tradigdo de irabalho com as bhibliotecas
publiicag, elas tornaram—-se a opgfo natural para atender aos
alunos de 18 e 29 graus. O MEC priorizava-lhes o fornecimento de
tivres didaticos, conferindo~-ithes asg tarefas de atender as
necessidades de pesguisa dos gstudantes e de formagfo do  habito
de leitura nos nec-alfabetizados do MOBRAL /BARROSO, 1872, p.89/,

As secretarias estaduais de Educaefo também distribuiam o0s livros

gdidaticos, prioritariamente, aos municipios gue possuiam
pibliotecas publicas ou salas de leitura cadastiradas no INL,
visando goferecer aos estudantes condigBes para "realizar as

pesquisas bibliograficas preconizadas pela reforma do ensino”
/PDLITICA, 1873, p.%4/, 0 prépric manual gque o INL distribuia

para seus representantes, denominado Dez mandamentos para a
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biblioteca paGblica ser util ag wmunicipieo afirmava, em sua

apresentag8c, que o pais estava empenhado em desenvolver—se e

que, parite deste processo dependia da sducaglo da socisdade. A
reforma go ensing, principal instrumento desta ofensiva
educacional, dividia parte da sua responsabilidade COm
biblictecas publicas que ofereciam aos aluncs eespaRgL para

leitura, pesguisa, empréstimo de cbras & estudo /INL, 1973s,
p.5/. A cooperagio iINL-~EducagBo dizia respeito ao trabalho de
seleoo e distribuigic de material didatice para o© sisitema
educacional do pais, mas muito pouce a uma atividade conjunta e
direcionada para o estimuleo do héabito de leitura.

jdentificava~gse nesta declisXo do MEC e iNL, o inicio da
utilizacglo deliberada da biblicteca pdéblica comg biblioteca
gscolar, provocando unm deslocamento de sua fungdo primeira de
prestaco de servigos de informagdo & populaglo em geral.
Transvegstida em biblioteca escolar, a biblicteca pudblieca Fixou
NOvVa fun¢§o e imagem Junto aos organismog formuladores de
potitica, 4s fontes financiadoras e & prapria sociedade,
relegando a um segundo planc, suas possibilidades como agénecia de

informagice para a comunidade.

¢) A bibiioteca publica "fora do tempo"

0 segundo subprojetc do PNL foi o do livro literario, o
gual pretendia a instalag8c maciga de bibliotecas publiicas e
salas de ieitura nos municipios, para qQue a popuiagio urbana e
ruratl tivesse acesso facilitado ac livro como fonte de pesguisa,
estudo ou informacgdo wutilitdria e titambém, com vistas *a

preservagelc da cultura brasileira @ a slevaglo do nivel culturail®
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daquela mesma populagio /BRASIL, 197lb, p.248/. As instalagles e
equipamentos para as bibliotecas publicas © as salas de leliursa
seriam obtides através de convénios com prefelturas municipais e
0s Seus acerves, através da co-edigHo de cbras dos  subprojetos
dos livros didatico & iiterario.

No inficio dos anos 70, o INL detectou uma mudanga no uso
da ieitura, enitre o usuadrios das bibliotecas pablicas. Eles
migraram da leitura feita por escolha, interesse, lazer para a
jeitura obrigatéria, com vistas a aguisigdo de conhecimentos )
informacles necessarias & vida estudantil ou profisgional., Esta
smudanea de intsresse no usec utilitarico da leitura pode ser
creditada as transformaglies ocorvridas no Brasil pés-~864, guando o
MEC desenvoelveu programas de ensino profissiconalizante, o pais
trocou a sexportaclco de matéria-primaes pela de manufaturados,
transferiu a atividade produtiva diversificada da dres rural para
a urbana, criande novas oportunidades de trabalho & novas
profissdes, especialmente na area técnico-cientifica e estendeu a
maioria da populag¥o o acesso a edugagllo, reduzindo inclusive a
taxa de analfabetismo da populagd3o acima de 10 anos (de 32,00% enm
1970 pars 25,5% em 1880) /SANTDS, 1885, p.235-267/. Novas
gualiificacglies ogcupacionais, conceniragBo de grandes contingentes
de populaclic nas cidades, alfabetizaglo e educag¢dioc ampliiavam as
cpertunidades e a necessidade do individuo buscar informa¢Bes que
dessem suporte ao seu dia-a-dia, as suas atividades profissionals
e educacionais.

Consonante com esta mpudanga o "INL literdrio" que
publicava edi¢les raras e criticas e adguiria obras 3a

publicadas, para distribuigBo as biblicotecas, abriu espago para
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uma neva orientagfe de trabalho, voltada para a co-sdigio, a
atividade conjunta com a ares educacional /BARRDSD, 19872, p.6i-
82/, o incentivo a literatura infanto-juvenil visandc premover a
aprendizagem do idioma portugués e a incentivar o habito de
lejtura /BRASIL, 1974, p.534/ e o desenvolvimento de bibllotecas
publiicas como instrumsnitos de dissemina¢¥oc da leitura, nZ3o apenas
jiteradria mas também utilitaria, destinada a fornecer subsidics 2
vida profissional, & educag¢io, & melhoria das condiglies sociais e
a manutenglo dos conhecimentos, adquiridos com a alfabetizagido da
popuiagiHeo, 0 décimo dos Pez mandamentos para a biblioteca pubiica
ser Atil ao municipio enfatizava a necessidade de colgecar a
Bibliotecs pablica municipal & servigo da Educag®o, mas também de
atender 3s necessidades de educagio permanente da comunidade, conm
vigstas a fornecer ags individuos elementos pars “competir, subir
na sociedads, conguistar bons empregos e recebsr salariosg®
capazes de proporcecionar-lhes um nivel de vida razoével /INL,
1973a, p.57-58/,

A partir desta nova orienta¢fo do INL, o acervo das
bibhliotecas publicas deixou do ser apenas literdrio, passando =a
incorporar também livros didaticos, manuais de m¥o~de~obra
{(para datiiografia, enfermagem, eitc} e livros de ieitura
intermediaria para os neo-alfabstizados pelo MOBRAL /BARROSO,
1971, p.76/. Obras mais apropriadas para responder guestiies
csotidianag de informa¢io propostas pelos seus usuarios.

Apesar desta orientagdo, entre 1970 & 1873, o INL co=-
editou 445 tituleos, dos quais 238 na area de literatura, 94 de

literatura infanto-~3juvenii & 34 na ares de ciéncias sociais. O




Instituto abriv espago para obras versando sobre clenela
aplicadas, @sportes e belas-aries, mas as obras doadas ainda
eram, majoritariamente (82%), da Area de humanjidades /INL, 1973b,
p.27/.

A selegBe das obras do subprojeto do livro ifiterédric era
feita por uma ComissBo de Leitura do INL, composta pelos
escritores Adonias Filho, Otavio de Faria, Jogé Galante de Souza
{enciclopédiast e Maria Clara Machado (literatura infantil}, os
guais definiam o0s textos que seriam enviadogs as biblioieca
pubiicas. Maria Alice Barroso lembra oque nmnuitos escritores
sentiram-ge roubados, com & inclus#o de 40% de manuais de n¥o-de-
chra hos acerves e nunea perdoaram o INL, por ter aberto espago
para ieitura utilitadria nas bhibliotecas.

Fosse pelo méitode de itrabaiho, adotado peio Institute
desde » suas criagido, ou pela falta de recursos humanos
qualificados parsa a tarefa de seleglo, na maloria das bibliotecas
pubiicas, o certo & gque o Estado continuou, tal como no periodo
de Vargass, s determinar as obras representativas da ocultura
nacional a serem preservadas nas biblictecas piblicas e também a
ieitura adeguada 2 formaglo cultural do individuo: leia estes
livros selecionados s8 quiser ser desenvoivido, ss quiser
contribuir para o desenvolvimento do pais. Entretanto, aceitar
livrog selecionados por uma comissZo de leitura, sediada a muites
guildmetros das comunidades destinatarias destas obras, revelava
nFc apenas a postura autoritaria gue permeava as relaclies entire
o governo e & populaclo no perfiodo, mas também Dbiblictecas
imersas em problemas @ rotinas, onde a indigéncia dos acervoes

favorecia o© recebimento passivoe de obras, que o paternalismo
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governamental destinava, & pretensa formacHo cuitural de
comunidades gue desconhecia.

Maria Alice Barroso, en entrevista, reconheceu a
centralizagfico ocorrida no processo de selegdo de obras, leabrando
que o INL n3o dispunha de infra-estrutura para colher as opiniBes
dos usuarios das bibliotecas. As obrag da contrapartida das
prefeituras sonstituiam uma forma de neutralizar esta
centralizag®o, que Maria Allice considerou um "pecado™ de sua
administracio.

A seliegfo centralizada era inadequada aovs interesses de
leitura da populaglio, mas também ocorriam problemas no caso das

cantrapartidas. Myriam Gusmiic lembra gue, muitcs prefeites, n¥o

conseguiam comprar os livros para as biblioteca publicas
municipais, por falta de livrarias em suas localidades. QOutros
tornavamn—se presas faceis dos vendedores ambulantes’ de

"enciclopédias™, um agrupanmento de livros de diferentes areas do
conhecinento encadernados e depeis oferecidos aos prefelitos. As

prestagtess de contas das prefeituras ao INL possibilitavam

desvendar a rota dos vigaristas. Us primeires prefeitos
vigitados em uma regifo, adquiriam a "snciclepédia®™ por alto
prege, valor que ia sendn reduzido, 3 medida gue o estoque de

"snciciopédias® chegava ao fim.

0 purc & simples descumprimento da contrapartida ou o seu
n¥o cumprimento, por fatta de pontos de venda de livros no
municipio, enfraqueciam ps processog de atualizaglo & adegquagBo
do acervo da biblioteca publlies, o qual passava a depender das

doagties do INL para crescer. Doaclies estas, selecionadas com base




em oritérios de valor cultural e literirio dos textcos e smen

congiderar a sua adequaQ¥o aos usudrios da biblioteca. Myriam
Gusm8o iembra também, gue o INL n3o dispunha de uma varisedade de
titulos que lhe permitisse fornecer, sistematicamente, o0 grande
ntmero de livros estipulados pelos convénios. As cbras enviadas
acabavam sende duplicadas e triplicadas, para completar o numero
de exempiares definidos para cada biblioteca.

Quando a prefeitura falhava, em sua funefc de apoic ao
daesenvolivimento do acervo da biblioteca pablica municipal, ela
pasgava a contar apenas, com as doagBes do INL, as quais iambém
n&o garantiam a atualizaedo e a adequagl8o das obras ao seu
universo de usudrics, Sem a contrapartida das prefeituras, o
institute patrocinava a manutengso de bibliotecas publicas Ffora

do seu tempo.

d) Formando agentes sociais

Alguns numeros do INL para o pericdo de vigéncia do
Programa Nacional do Livro d3c conta do volume de sua atividade
editerial, do cadastramento de bibliotecas e da escassez de
rEcCuUrsos humanos disponivels nas biblictecas publicas
bragsileiras. Em 1371 o INL contava com 12.000 bibliotecas
cadastradas, passandoc a 14.000 esm 1873 /POLITICA, 1873/. Em 1872
foram distribuidos 8.750.476 volumes {entre livros didaticos e
literdrios} a 1.044 biblictecas cadastradas. Para organizar este
material recebido do INL, apenas B2 bibliotecas {34 municipais,
12 puablicas estaduais # 36 bhibliotecas centrals universitirias)
contavam com pessoal qualificado /BARROSQO, 1973, p.113/. Cu seja,

apenas 8% das bibliotecas contempladas com doagBEe do institute
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tinham condiglies de realizar 9 processamento itécnice e de
orientar o8 usuérics na utilizaeHo das obhras. Nos anos 70 havia
uma relaglc de 1 biblictecdrio para 75.000 habitantes /SUAIDEN,
1880, p.187/ o uma media de 2,7 funciondrios (bibiiogtecarios =2
auxiliares) em cada biblioteca publica /BRASIL, 1986b, p.303/.
Este guadro de indigéncia acentuava-se, uma vezr  gue, a8
biblictecas publicas des grandes ceniros urbanecs, concentravam a
maioria do pessoal gque trabalhava nc sestor, cabendo aps
municipios do interior do pals uma parcela minima dos
funciondrios.

Comae o INL deveria oferecer servigos bibliotecarios a
3.700 municipios, onde n¥o existiam bibliotecldrios habiilitados e
residia 55% da populagfio usudria potencial das bibliotecas
piblicas, a estratégia do Instituto centrou-se na promogio de
curses de treinamento intensivo para habiiitar auxiliares de
biblictecas, na formagdc e aperfeigoamenty de recursos humancs
bibliotecérios @ na supervig®o do trabalho do pesscal igigo

responsidvel por bibliotecas /BARROSO, 1873, p.i1i8-117/,

Myriam Gusm3e assinalou, em entrevista, que era muito
grande o] probiema de falta de pessosal habilitado nas
bibliotecas. As prefeituras nHo tinham condig¢%es de pagar

saladrios adequados aps profissionals bibliotecArios e também, nio
havia profissionalis em ndmerc suficiente, para assumir todas as
biviiotecas publicas criadas por convénio.

A saida para o INL fToi a criagBc do Programa de
Treinamgnto Intensivo para Auxiiiares de Biblioteca -~ PROTIAB,

propondo  uma mudanga na filosofia e forma de treinamento do
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pesscal responsavel por biblioteca. Até ent3o, og ftreinsments do
INL enfatizavam o aspecte tecnico do trabalho da biblioteca, a
sua organizag8o. Bibliotecarios do interior, gquando recebiam
treinamento, muitas vezes vigsitavam a Biblicteca Nacional e asg
bibliotecas dos ministérios, © que gerava neles dois tipos de
raagio: compisxo de inferiocoridade ou deselc de ter uma biblioteca
semel hante para trabalhar.

0 PROTIAB tomou gutro caminho, para formar responsaveis
que atuassem como agenies socials, exercends o papel de
elos entre as bibliotecas e as comunidades. Apesar da filosofia
pedagdépgica do PROTIAB, muitos dos que deile participaram nfo
perceberam esta parte filoséfica e limitaram-se a continuar
real lzande apenas a parte técnica do trabalho da biblicoteca.

Entre 1873 e 1874 foram realizadeos 21 cursos, com 0

treinamento de 450 auxiliares de bibliotecas /INL, 18985, p.7%/.

e} Outros germens de um sistema nacional de bibliotecas

Assim como na gesgt¥g anterior haviam sido criadas
comissdaes reglionalis, a gestd¥o de Maria Alice Barrosc ‘também
sentiu necessidade de utilizar representantes, gue

posgibilitassem ao INL, criar e fortaiecer reiagles com estados e
municipios.

Nog municipios, os representantes do INL, mantidos através
de convénios, atuavam como agenites culturais, aos gquais era
enviada regularmente, a programagi¥o dos trabalhes gue poderiam
ser desenvolvidos & o material para subsidid-ios. 0s diretores
dag Bibliotecas Pdblicas Estaduais sram og representantes do INL

rnos @stados., A eles cabia s distribuielo de obras para og

117




municipios, oriande uma primeira ligac®o entre as Dbibliotecas
pablicas estadual e municipal. O representante estadual tinha
tambem como responsabllidade, desenvolver atividades conjuntas
com outras entidades da classe bibliotecaria, para promover o
livro e a biblioteca /INL, 19885, p.86-87/.

Embora o representante do INL nZ%o tivesse atribuieBes de
planejamente e coordenagdo, a sua desgignag¢iio demonsirava a
necessidade que o Instituto sentia, de estabelecer formas de
acompanhamento da a¢lo biblieotgcaria que patrocinava nos estados
@ municipios.

Uma outra atividade realizada pelio INL, o Projeto Piloto
para desenvolvimento de bibliotecas pidblicas integradas em
programas de educaglo de adultos e alfabetizaglo no interior de
Pernambuco, definiu uma metodologia gue, posteriormentie, seria
adotads para s implantaglo dos sistemas nacional e estaduais de
bibilotecas publicas.

Myriam Gusm3o, responsave! peia eilaboraglo da proposta,
conta que Maria Alice Barrosc, na voita de uma reunidoc em Paris,
sugeriu a elaboraglo de um projeto, para que o INL -1
candidatasse a recursos da Unesco.

Para fazer o projeto seria necessério um diagnosticoe,
contends informagliss sobre a situaglio existente, mas o INL n3o
dispunha destes dados, pols seus arquivos haviam ficado no Rio de
Janagiro,

0 Preojleto Pllete foi proposto para Pernambuco porque
Myriam Gusm83o havia sido bibliotecéria da SUDENE, em Recife,

gonhecia a c¢lasse bibliotecéria Iocal e conseguiu que os



hiblliotecarios pernambucancs realizasgem o lavantamanto dos
dados, necessarics ac diagnéstico e ao planejamento.

g projeto propunha um trabatho integrado de Dbibliotecas
publicas & escolares, em programas de educa¢fo formal e informal,
com obietives de apoiar o processo educkiive, estimular nas
comunidades o habito de leitura € a preservagio de seu acervoe
cul tural & racionalizar as atividades bibliotecarias. A
ceordenacio do trabaiho cabia =1 um conjunto de
instituiefies: SUDENE, Secretaria de Educae¥o & Cultura de
Pernambuco —~ SEC e UFPE. A Biblioteca Publica Estadual, ligada &
SEC, sra o érglo executivo central do prolete. Uma DivisXo de
Processamento realizava o processamento téenico centralizade das
navas aquisicgles e uma DivisZo de Extensio Bibliotecaria,
juntamente com os Nuicleos de Supervifio Pedagégica da SEC,
fornecia assisténcia técnica & divulgag®o as biblioctecas dos
municipios. ¢ projete previa também, & instalacBo de 11 Unidades
Setoriais de Assisténcisa Técnica, ligadag aos Naclegs de
Supervis3c Pedagdgica, em municipios pélos de micro-regilies ¢ o
atendimento a bibliotecas pUblicas & escolares em 180 municipios
/MARTINS, 1872/,

0 cronograma de prolste fol tedo executado e deu origem ao
Sistemna de Bibliotecas da Estado de Pernambuco /VERRI,
1877, p.363/. Segunde Myriam Gusm¥o, os recursos da Unesco foram
destinados a aguisi¢do de aparelhos audio-visuais, ao pagamentio
de especialiistas, para prestag¥o de assesgsorlia técnica e en
bolisas de estudo, para membros do grupo de irabalho visitaren
bibliotecas na Franga, Inglaterra, Dinamarca e Jamaica.

0 Projete Piioto delinegu os objetivos, 08 niveis de
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coordenaglio e execuglo, o titrabsiho integrade de diferentes
instituietes, a centralizagBo de rotinas para ragionalizar
atividades, enfim, definiu parametros que posteriormente seriam
adaptados e adotados pelo INL, quandoc ds isplementaglio dos
sigtemas nacional e estaduais de biblictecas publicas, & partir

de 1876,

£} Um sonho amazdénico

Compatibilizandoe suas agles, com a politica de integragdo
nacienal patrocinada peio Estado, o INL ampliou e dirgcionou um
programa de salas de leitura, iniciado na gest3io de Umberto
Pergrino, elaborando um projetc de servi¢os bibliotecarios para a
regi¥o da Transamazénica, entBo em construgldo.

0 prejeto recebeu grandes recursos do  Programa de
integragio Nacionat ~ PIN, para aqulisielo de 4 CaRTTOs—
nibiiotecas, instalag¢g®o de 4 bibliotecas piblicas, 28 salas de
leitura & muitas caixas-estantes, visando atender necessidades de
estudo, pesquisa e lazer de cosmunidades vurbanas € rurais,
gituadas no eixo Santarém, Altamira, Maraba e Itaituba. Segundo
Maris Alice Barrosg, ¢ INL fez "um peaquens festival de salas de
leitura™ na regilio, entendendo-se por sala de leitura qualguer
ambienie que pudesse receber uma estante, contendo diclondrios da
FENAME e titulos basicos de literatura brasiieira editados pelo
Instituto.

A implantac&o foi feita por biblioctecarios da regisdo,
contratados para o projeto & um relatorio do INL informava gue,
ne bignio 74/75 haviam sido doados 17.800 livros e adguiridos

mais um carro-~biblioteca e 30 caixas-estantes, para atsnder
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necessidades do proljeto /INL, 1885, p.8B7/.

Emir Suaiden informou gue o projeto fol encerrado noe finai
do governo Geisel e gque os carros-bibliotecas foram transferidos
para entidades da regifio, Assim como & Transamazénica, terZo sido
engolidos pela floresta os consideravels recursos em acervo,
salas de leitura e caixas-estantes investidos peio INL na Regifo

Norte?

A gestdo de Marias Alice Barroeso foi marcada pelo trabalho
de selecdo e.distribuioﬁo do livro diddtico ¢ pelo direcionamento
da biblicteca pablica, para exercer funedo de biblioteca escolar.

A biblioteca publica fornecia apoio as atividades da
escola, mas n¥o havia noticia de programas do INL dirigidos para
os professores, c¢om vistas a promogio conjunta do  habito de
leitura. De uma certa forma o Iinstituto repetia sua postura
tradicional. Pistribuia livros didaticos e literdrios e esperava
que a presenca destas obras na comunidade, estimulasse os
individuos & leitura.

Cutra marca desta gest&o foram os projetos especiais: o
PROTIAB, o Projeto Plioto de Pernambuco e o projeto de
implantaeio de s8rvigos biblictecarios na regilo da
Transamazdnica. Deles, o8 deois primeiros propuseran novasg
metodologias de trabalho, que marcaram as a¢les subseglentes do

INL .
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5.3.3 A gest#o Herbertio Sales

aj A bibiloteca pablica literaria

0 escritor Herberto Sales, ao assumir a direplc do INL,
levou para ¢ Instituto sua preocupaglo em “resgatar uma
bibliografia Dbrasileira fundamental, gue estava convertida en
raridade bibliografica®, Sua gesto fol marcada peio trabalho de
reediglo e de estimuio a novas vocagles, através da concessio de
prémios literarics e pela transferéncia, em 18976, dos programas
do livro didatico, para a Fundaofo Nacional de Material Escolar -
FENAME /INL, 19885, p.103/. Uma transferéncia que, segundo Emir
Suaiden, bibliotecario & diretor adjiunte entre 1875 e 1885,
esvaziou o Instituto e retircu muito de seu poder, prestigio e
recursos.

Na aArea de bibliotecas tiveram continuidade o PROTIAB, o
Projeto Piloto de Pernambuco e © programa de servigos
biblictecarios para a regifio da Transamazbénica, mantidos até o
final do governo QGeisel. Mas os marcos do periodo foram a
destina¢®0 de recurscs especificos para o getor de bibliotecas e
8 criagio do Sistema Nacional de Bibliotecas Pablicas — SNBP.

0 segundo Plano Setorial de Educagiio e Cultura, elaborado
para vigir entre 1275 @ 1878 manteve enire o8 seus projetos
de assisténcia ao sstudante a continuidade do Programa Nacional
do Livro, com o objetivo de coordenar a politica do livero & da
leitura no pais,. 0 agora denominade Projeto 24 pretendia ser um
"instrumento efetivo para a democratizaclio da educaclio @ um dos
slementos fundamentais da politica cultural no Pais" /BRASIL,

1874, p.b31/.



-

Da mesma forma qus ssu antecessor, a nova versfso do
Programa Nacional do Livro enfatizou a promogio do iivro
didatico e cultural e abriu espago para uma terceira 4area de
atuaclo, com metas e orgamento especificos, visando a impiantag¢Bo
e expansiic de biblictecas publicas. Us gastos previstos com o
programa de bibliotecas correspondiam a apenas 3,2% do Programa
Nacional do Livro, sendoe as malores parceiss de recursos
destinadas ac programa do livro didatico ¢ &s co-ediglies., Os
livros eram produzidos sm quantidade, mas a infra-estrutura de
bibliotecas, capaz de orgenizar este acervo @ de facilitar sua
utilizaglio permanscia precaria.

Para execultar as atividades relacionadas c¢om 3 promogfo
do livrep, o INL, além da co~edic¢#o, retomou a pratica de editar
obras valiosas para a c¢cultura brasileira, mas de restrito
interesse comercial /BRASIL, 1974, p.b37/.

A utilizag¢S8o do livro e da biblioteca como parceiros no
processe sducativo e comg provedores de informac¢do utilitéaria,
propostas da biblictecaria e escritora Maria Alice Barroso, foram
substituidas, na gest¥o do escritor Herberto Sales, peia énfase
na promo¢®o do livro & da biblioteca como veiculos de preservagio
e difusfo da cultura brasileira, Na parte relativa aoc livro
cultural, o Relatério de Atividades do INL para 1874/78
enfatizava a necessidade de "colocar nas mios dos Jjovens todos
estes instrumentes de conhecimento & saber, itocde o patrimdnio
cultural gque nes fol legado, e que precisamos n3o apenas
preservar, mas com ele manter contato viveo e permanente® /INL,
18786, p.13/. A Dbiblioteca publica contempliada co abras

seiecionadas pelo INL assumiuy novamenie, a funglo de "biblioteca



literaria®, reunindo & preservando & cuftura nacional institulda.
A slstemdticea de stuagaopo do INL continucu firmemente ancorada na

vertente pairimonialista dao MEC, voltads para a pressrvagiico deo
acervo culiural do paiz. 0 Instituto reforoou a fungo da
biblioteca publica como guardi& da cultura, relegando a segundo
plano suas possibilidades c¢omo agéncia de informagfic a servigo da
populaefo {(azinda que, 34 houvesse side detectada, uma demanda
por informagfo utiiitaria por parte dos usuarios das
bibiiotecas).

0 processc de sele¢fo do livro cultural era realizado a
partir de propostas encaminhadas aop INL pelas editoras, que
pagavam uma itaxa de inscriegBo. Esta taxa era utilizada para pagar
os trés leitores dos textos: Adonias Filho, Waldemar Cavalcanti e
Btavic de Faria. Eles fornecian pareceres separados, dos quais
era tirada a média, para decidir a aqulisi¢fo ou n3c da obra. A
selecko era felia com base nos seguintes percentuais, aprovados
peio Conselho Federal de Cultura:

65% para textos sobre estudos brasileiros,

20% para romance, novelsa & conto,

15% para poesia @ teatro /INL, 1976, p.13/.

Sob a diregfio de Herberto Sales o Programa Nacional do
Livro reforgou as préaticas do ™INL liteorgrio®: comiseBo de
seloglc formada apenas por literatos, escolhidos e designados por
autoridade superior, os guais avaliavam obras propostas para
aguisic%o e co-edielo pelas editoras. Ag obras escolhidas
versavasm sobre literatura, histéria, biografia e ciéncias

sociais, desconsiderando 2 4&rea de informag¥o utilitaria,
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inciuida no processo de seleedo, na gestlo de Maria Alilce

Barroso.

bl Separacdo de pProgramas 8 recursos

Na area de bibliotecas, o Programa Nacional do Livro
pretendia estimular sua implanta¢8o em todo o pails, otimizar o
funcionamento das j& existentes para que atusssem "como centros
de ag8o cultural e educag¢fo permansnte" 8 estimular ¢ titrabalho
dos representantes do INL nos estados & municipios, para que
atuassem como Magentes culturais® promovendo o livro s Tuma
poiitica de leitura no Pais® /BRASIL, 1874, p.B37/. 0 termo "agio
cultural® ersa utilizado de forma inadequada, caracterizandoc uma
agio govarnamentail de controie e direcionamente da bibliioteca
publica, para os fins cuiturais que Julgava adequados. Se
entendemos por ag¢¥o cultural a criacglio de condigfes para que os
individuos produzam e divuigem suas criagBes culturais, seria
mais correto afirmar que o Programa Nacional do lLivro, na area
de bibliotecas, pretendia que elas atuassem como centros de
fabricaglio cultural, contribuinde para a formacHo de individuos
condizentes com o projeto de seguranga, harmonia social e
desenvolvimento econdémico entfic proposto pelo Estado.

0 Programa Nacional do Livro propdés uma série de netas
para o periocdo de 1875 a 1878, com a respectiva definigfo de
recursos para zua implementagXo: criaglBo de 2.8500 biblioctecas
publicas e salas de leitura (500 a cada anol; 2.000 bvibliotecas
contempliadas anualmente com doagBes de cobras; distribuigio de um
total de 4.400.000 voiumes e assessoramento e estimule ao

aprimoramento das bibliotecas publicas. As metas propostas foram



implementadas pelo INL através de seu Programa Nacional de
Bibliotecas /INL, 1975/, o primsirco documento elaborado pelo
institute versando, especificamente, sobre desenvelvimento
bibliotecario, pois atéd entBo, o tema vinha sendo itratado apenas
come parte dos programas de estimulo ao livre no pais.

Emir Susaiden lenbra que, desde ¢ comego do +trabalho do
institute e através de diagnésticos, ficava claro gque a ares de
biblioteca publica n¥%o sge degenvolvia por estar atrelada ao
programa do livre, o gual consumia "a parte do le8o" em termos de
recursos: 30% para a edigBo e co-edigio e 10% para o programa de
servigos bibliotecarios. Como o INL sempre havia sgido dirigido
por escritores, era natural que grande parte do orgamento fosse
alocade para a promogso do livro., "Para os escriteres gue
dirigiram o Instituto, o importante era mostrar ac Ministro as
obras publicadas, & biblioteca n¥o era visivel, n¥o era um

produto como ¢ livro que estava ali"., 0Os diretores-—escritores

acreditavam gus, de uma forma Indireta, a edicllo de livros
beneficiaria as bibliotecas, pois as obras eram para elas
distribuidas.

Para 0 corpo tecnico do INL foi necessaéaric realizar um
paciente trabalhe de persuazs¥c mostrando, que era importante
gonsolidar a poliitica bibliotecsria.

Com a Indicag¥g de Emir Suaiden, para diretor adjunte do
INL, em 18975, o Programa Nacional de Bibliotecas, cuja concepcio
nig contenplava a formagleo de sistema de bibliotecas, foi
redirecionado para ¢ projeto do Sistema Nacional de Bibliotecas

Pablicas, que seria implementado peio INL a partir de 1876,
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¢} Em busca da coordena¢lo e integracic bibliotecéria

¢ projeto do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas,
SNBF representou ums mnudanga de orientag¥ce no ftrabalho do
Ingtituto. Até enific, suas agles tinham sidoe direcionadas para
aspectos especificos: formac8o de recursos humanos, doag3o de
obras, criacfo de bibliotecas publicas municipais., Uma a¢lo gue
n¥o solucionou o problema do grande numero de obras ngo
processadas e portanto inacessiveis ao publico, a falta de
pessoai técnico capaz de executar bons servigos bibliotecariocs
nas pequenas bibliotecas e o dispéndic de grandes recursos
financeirgos para uma prestagdo de servigos bibliotecarios abaixo
das necessidades, devido ao isclamento em que trabalhavam as
bibliotecas publicas. Faltava a agdo do INL o planelarento
integrado, a idéia de gque o trabalho econjunto, cooperative e
racionalizade possibilitaria &s bibliotecas, a prestaclo de
servigos mais eficientes as suas comunidades usuarias.

0 SNBP propunha~se a sanar este isolamento e falta de
coordenac®o no trabaiheo das bibliotecas publicas brasiieiras. Seu
objetivo geral pretendia estender o sistema a todas as Unidades
da Federaglo., s objeitivos especificos visavam a impliantaclo de
servigos hibliotecarios estruturados & padronizados nas &areas
urbanas e rurais do pais; a melhoria do degsemnpenho das
bibliotecas publicas parsa gue atuassem como “centros de apdo

cultural & educacfo permanente® o s utilizag¥o do planejamento e

controle dosg recurscs bibliotecarios federais, estaduasis e
municipajis, com vistas a seu melhor aproveitamente /INL, 1878,
p.242/7.
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G INL atuava como brglio coordenador central do Sistema,
responsavel pelio seu planejamento, coordenag®o e gontrole; pelo
estabelecinmento de normas @ procedimentos de funcionamento das
bibiiotecas & pela formagfo ¢ desenvolvimento de recursos humanos
FINL, 1879, p.237/. Para os estados a sistemdtica de trabaiho do
iNL estabelecia que, aquele interessado em criar seu sistema de
bibliotecas realizasse um diagndstice de seus recursos humanos,
instata¢les, acervo e elaborasse um projeto, definindo suas
necessidades € contrapartida. O projeto era analisado pelo
instituto e, se aceite, gerava um convénio, entre o [INL e unm
érglo estadual, responsdvel pela impiantag®o do SEBP,.

A Biblioteca Piblica Estadual ou ocutro 4rg8o designado
pelo governo era responsiavel pela c¢oordenagBio do Sisiema
Estadual de Bibliotecas Puiblicas ~ SEBP, fornecendo assisténcia
téenica, processamento tecnico & fornmae3Ho de recursos humanos As
bibiiotecas municipais,. A partir desta coordens¢do as biblictecas
pabiicas ofereciam & comunidade g servigos tradicionais de
consulta/empréstimeo; servigos de extenslio atraves de carros-
bibliotecas, caixas-estantes, etc; apoio a atividades de leitura
dos alunos que n¥o dispunham de bibliotecas escolares, aos planos
de alfabetizacio e educacio de adolescentes e adultos @
colaboragBio com sistemas de informaelo em ciéneia e tecnoiogia
JINL, 1878, p.238/.

Nestas propostas verificava-se gue, apesar da énfase dada
pela gesilioc de Herberto Sales para a "biblioteca literaria®, a
piblicteca publica continuava a ser usada como apoio a atividade
educacional! regular ou especial. Buscava-se tambeém, a integra¢io

da biblioteca pGblica aos servigos de informag3o especializados,
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com vistaes & formaelo do Sistema Nacional de informace3o {(NATIES)
no pais,.

A criag8s dos SEBP permitiu ac INL descentralizar o
planejamento e a c¢oordenag¢8co bibliotecaria, gque até ent3o
centralizava. Antes da criaelo dosg SEBP a biblicteca cadastrava-
ge no Iinstituto e o prefeito firmava um convénio com o INL. O
controle era feito através da prestac¢lo de contas da prefeitura.
Novas doaglUes sd eram remetidas contra o comprovante dos livros
comprados pelo mwmunicipio. Como o INL contabilizava
aproximadamente, 2.800 biblivtecas conveniadas, ternava—se
dificil para o ingtituto realizar o acompanhamente e controie de
suas atividades.

Com &8 criaglo dos SEBP a coordenagelo, acompanhamento e
controle das bibliotecas pablicas municipais passaram a ser
feitosg pela coordenagdo estadual, gue remetia ao INL relatérios
anuais e informaglies senpre gque solicitadas, sobre o andamento do
sistema, sugesifes ¢ dificuldades.

Entre 1876 e 1884 foram implantados 15 SEBP, sendo gue, a
cada ano, cinco estados eram selecicnados parsa receber um reforgoe
em termos de recursos.

88 recursos para o Sistema Nacional de Biblijiotecas

Publicas eram anuais @ provinham do Plano Setorial de Educaclo =

Cultura,. Inicialmente eles foram utilizados na contratagZo de
pesscal {(5,6%), em equipamentos para o INL e para as bibliotecas
{B2,5%), na avaliag8o & controle (2,7%} 2 reserva técenica (9%). O

instituto recebia ainda, recursos do Planp Setorial de Educacllo e

Cultura, para a edi¢Bo e co~edigfo de livros a serem distribuidos
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as bibliotecas =& para o treinamento de responsiavels por
bibliotecas pdabiicas municipais /INL, 1879, p.248/.

Engquanto o INL esteve vinculado ac MEC, n¥o faltaram
recursos para © SNBP., Emir Suaiden lembra que, em certos ancs
houve, inclusive, mais recursos para as biblictecas do qus para a
ediglo de ltivros. Para Herberto Sales houve disponibilidade de
recursos porgue, no governo Geisel, o INL contou com a atengdo e
apcio do prépric Presidente e do Ministreo Chefe do Gabinete
Civil, Golbery do Couto e Silva.

Embora n2o faltassem recursos para ¢ SNBP, sua implanta¢io
foi acometida por outra sorte de dificuldades: prefeitoes e
secretarios de estado que nBo tinham vis¥o do que fosse uma
bibiioteca pubiica ou, como diria Auguste Meyer, careciam de
"oconsciéncia bibligtecaria®™, falta de T8CUrsos humancs
gquaiificados & problemas politicos.

Dependendo do nivel de conscientizaglo do secretério de
wstado e dosg biblictecarios o sistema estadual funcionava bem,
como por exemplo no Rio Grande do Norte, onde abrangia 150
municipios, possuia catdliogo coletivo e oferecia treinamento. En
outros estados, mesmo contando com biblictecaérios, o sistema
gstadual n¥o funcionava. Na Paraiba houve perda de dinheiro,
porque a coordsnagdo ndo conseguiu gastar os recursos repassados
pelo INL.

Para © trabalho de convencimento dos prefeitos, o INL
atuava em conjunto com o instituto Brasileiro de Administrac®o
Municipal =~ [BAM, para mosirar aos administradores amunicipais =a
importancia da biblicteca pobliica para & comunidade, uma pratica

iniciada na gest¥o de Maria Alice Barroso, Nos estades o trabalho
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de conscientizac¢clo bibiliotecéria era feite diretamente ocom o
Secretario de Educac8o e Cultiura.

Quanto a recursos humanos, segundo Emir Suaiden, era
preciso preparar tanto responsiaveils por bibliotecas publicas
municipais quanto profissionais com capacidade para elaborar
projetos, conduzir reunilies 8 coordenar os SEBP. Por este motivo
o INL investiu no treinamento via PROTIAB, para formar
responsaveis por bibliotecas, com capacidade de trabalhar com a
comunidade, as lideran¢as comunitarias e osg grupos carentes /INL,
1877/, Para o aperfgicoamento de Dbibiiotecarios o iInstituto
associou~se a UFPB, para a criaglo de um gurso de pés-gradusgio,
dirigido a gualificagdo de coordenadores o representantes do INL.

0 probisma de pessoal qualificado para ag bibliotecss
publicas municipais era reaimente séric. Herberto Sales afirma
que muitas vezes visitou bibliotecas, para ver o efeltoe do
trabalhe do INL e encontrou pacotes de livros, doados peio
Instituto, que sequer haviam sido aberios.

Em rela¢fio aos problema politico, havia a quest3io dos
coordenadores de SEBP que n¥o eram bibliotecarios, mas que n¥o
podiam ser substitulidos, porgue =2ram amigos e indicados por
Secretarios de Educa¢lSo e Cultura e dos apadrinhados dos
prefeitos, indicados para responsaveis pelias biblictecas publicas
municipais, nem senpre as pesscoas mais indicadas para a fungdo.

As boas inten¢gfies do INL, para levar adiante a implantacio
dos sistemas de bibliotecas publicas, ssbarravam na falta de
condi¢ties culturais dos administiradores pablicos, para entender o

programa e de pessoal habilitado para implementa-lo.
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d}! A avaliagas do SNBP

Em oito anos de existénclia (18761884} o SNBP nEo sofreu
quaiquer processc de avaliaglio global guantitativa @ qualitativa
dos obljetivos propostos e das metss alcangadas, dos preobliemes e
solugles adotadas, com vistas a sua efetivaglc @ pienc
desenvoivimento.

Em 1984 fol reatltizada uma avalilagfZo preiiminar do SNBF e

dos SEBP, a qual apontou uma série de dificuldades:

1. institucionais: falta de compromisso dos governos estaduais e
de entidades convenentes com ¢ INL, para & institucionaiizaglo
dos SEBP. Us sistemas sem existéncia legal n¥o contavam com
recursos orgamentarios especitficos para sua implantaglo &
daegsenvoivimente /INL, 1884, p.ii/. Dos 15 SEBP implantados até

1984, 10 foram institucicnalizados;

2. recursos humanos: caréncia de bibliotecarios com formae3o para
atividades de organizag8io e administragic de bibliotecas,
assegsoria, coordenaglo e supervisdo de sistemas de informacg¥ec e
para a promogoc e useo da inaformac¥o pela comunidade., HMHavia
também, grande rotatividade dos responsaveils pelas bibliiotecas
piblicas municipais, ¢ que neuvtralizava o efeito dos treinamentos
reaiizados peloa INL /INL, 1984, p.ll/. A faita de recursos
humanos n&g referla-se apenas, & gualificacelo de pessoal, mas
tambdm, a0 numero de psssoas envolvidas com o trabalho nas
pibliotecas. As estatisticas do MEC, embora n¥o separassem o
pessoal por categoria (bibliotecério ou auxiiiar) mosiravam que a

bibiioteca publica apresentava um dos menores indlcees de pessoal



por biblioteca, embora sua fun¢lo fosse atender a maior categoria

de usuarios: a populacio em geral das comunidades,

Tabela 3 —~ Pessoal de Bibliotecas, 1879 e 1882.

Tipo de N@ Bibliotecas N2 Pessoal N Pes./Biblis.
Bibliotecsa 1978 1982 1879 1982 1878 1682
Universitaria 929 968  6.160 6.569 6,6 6,7
Especializada 1.299  1.494 4.843  4.967 3,7 3,8
Pablica 3.842  3.600  8.191 10.538 2,7 2,9
Escolar  9.479  ©9.169  14.883 14.281 1,5 1,5
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Fonte: /BRASIL, 1886b, p.288/,

Mesme com o investimento de recursos do INL para a
formacl¥o de pessoal, em quatro anos a biblioteca publica ni3o
conseguiu ampliar o seu contigente médio de 3 <funciondrios por

biblioteca;

3. recursos financeiro: insuficientes para promover, financiar e
supegrvisionar as a¢des empreendidas por estados e municipios nos

10 SEBP j& institucionalizados /INL, 1884, p.l13/;

4. recursos materiais: as instituioBes convenentes solicitavanm ao
INI. recursos para instalageles, equipamentos e material de
consumo, itens que constituiam & contrapartida dog estados nos
convéniocs dos SEBP /INL, 1884, p.l12/. Havia também, a sistemdtica
raduco ne numero de titulos disitribuidos anualments as
bibliotecas: em 1880 foram distribuidos 724,350 volumes e em 1984
este numero foi de 328.600 volumes, uma reduclio de 5L% em B anos
/DESENVOLVIMENTO, 1280, p.228/. Dados do MEC, para os anos de
1878 e 1882, confirmavam esta redu¢so na capacidade do INL

e
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fornecer recursos de informag&o para as bibliotecas publicas.

Tabela 4 - Leitores, Acerveo e Consultas/Emprestimos
em Bibliotecas Pdblicas, 1879 e 1882
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Ano N2 de Ng Acervo Media N2 Consulta/ Média
Leitores {livros} Livro/lLeitor Empréstimos CE/Leitor
1979  2.461.191  15.575.7786 6,3 25.875.657 10,5
1962  2.919.155  16.368.176 5,6 30.786.708 10,5
Fonte: /BRASIL, 1986b, p.303/ CE = consultas/empréstimos

Embora tenha ocorrido cerescimentc no numero de ieitores e
de uso do acerve das biblictecas para consulta e empréstimo,
decresceu a sua capacidade em fornecer documentos, pois a3 wmédia

de livros por leitor foi reduzida em quase 1% (0,7);

5, recursos politicos: descontinuidade de objetivos dos SEBP,
provocada pela fTalta de conhecimento dos detentores de poder
decisorio estadual e municipal. Os SEBP tinham menor sucesso onde
faltava & seu coordenador habilidade politica, para dialogar com
as autoridades investidas de poder, que lhes respaldavam as acles

/JENL, 1884, p.13/;

&, informagdo gerencial: og SEBP forneciam dados inconsistentes e
assistematicos; o INL fazia excessivos pedidos ds informa¢B3o, com
variag®Bes oconstantes nog formulArios, dadeps & prazos e faltava
roteiro para apresentaedo de relatérics dos SEBP, dificultando o
acompanhamento das atividades dos subsistemas, impedindo Y
formagSo de sdéries histéricas sobre seu desempenho ¢ uma c¢lara
vis¥o dos problemas existentes /INL, 1884, p.12 e 20/. A
inexisténcia de um sisiema basico de Iinformaglies gerenciais

para ¢ SNBP, dificultava a realizagle dos processos deg avaliagdo
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& controle das atividades dos SEBP, bem como, ¢ fornecimento de
"feedback™ gque alimentasse © processo de planejamente e a

elaborag8o da politica de bibliotecas do INL. Embora um relatérioc

das principais atividades do governo Figueiredo, nas areas de

Educagiio, Culitura e Desporto, apontasse como uma agXe muito
significativa do INL "alimentar ¢ sistema de decislfes
governamentais COom gliementos precisos que orientem &

desenvoivimento da politieca do iivro e da leitura noe pais®
/BRASIL, 1985, p.188/, & pouco provavel que tal ocorresse e
relagdy  &s bibliotecas, uma vez que O instituto ndio dispunhs de
sistema organizado de coleta de informagdes gerenciais, que lhe
permitisse mapear, avaliar e exsrcer controle sobre o
desenvelvimento do prépric SNBP que coordenava.

O periodo inicial do SNBP foi marcado pelia disponibilidade
de recursos e peia dificuldade de implantagfc dos SEBP, devido a
falta de "consciéncia bibliotecaria®™ dos administradores publicos
g de recursos humanos habilitados para levar adiante, de forma
eficiente @ eficaz, o programsa do INL. A estes problemas somaram—
ge uma grescente caréncia de recurscs, apdés a itransferéncia do
INl. para a area cultural do MEC {ver a seguir g) e a falta de
instrumentos gerenciaisg, dentro do préprio Instituto, gue
possibilitassem um controle e planejamente mais eficientes das
agles dos SEBP.

0 SNBF foi criado e instalou principios de planejamrento e
coordenaglo ns atividade biblictecaria brasileira, nas n#o
congeguiu implantar o principio da cooperacdo bibliotecaria, que

ampliiaria o volume de informaglies a disposigBo do publico usuario



das bibliotecas publicas,

Ja em 1878, Anténio MIRANDA /1878, p.231/, ac tecer
considera¢es sobre o desenvolvimento do SNBP avaliava gque os
recursces alocados eram inferiores & pretencEoc de sua proposta.
0 or¢amento n¥lo garantia a plena ingtitucionalizag¥o do sistema e
o recurso Jjuridice do convénio, entre o INL & os municipieos, n&o
oferecia garantias para a continuidade do programa. Em lugar
deste instrumento aleatdrio, dependente da boa vontade e
interesse dos prefeitos, o autor sugeria a criag8oc de um lLei de
Bibliotecas, estabelecendo percentuais a serem destinados por
municiplos, estados e governo federal, para a manutengiio de
servieos biblictecarios. A proposta tinha légica, considerando a
descontinuidade de politicas, observada a cada troca de governo,

em todas as esferas da administiragf8o publica brasileira.

el UOs servicos de exiensfio biblictecaria

Uma dasg atividades mais destacadas, entre os servigo de
extensio patrocinados peio INL, era a de acompanhamento e
supervisdo de servigos biblioctecérios ambulantes: caixas-estantes
@ carrag-biblictecas.

A ideéia do carro-biblioteca derivou do "automovel ~
biviioteca®™, idealizado por Maéric de Andrade, para divulgar
o livro pela cidade de S%o Paulo, durante sua gestdc frente so
Departamento de Cultura. Na gestZo de Umberio Peregrine alguns
carros~biblictecas circularam pelo pais € pelo Disirite Federals
Maria Alice Barroso repassou através de convénios, estes veiculos
para municipivs e universidades e na gest3oc de Herberto Sales

astes servige de extens¥o bibliotecaria foi ampliado, com a
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cedéncia de 25 carros—-bibliotecas &s diversas unidades da
federac¥c que participavam do SNBP /INL, 19685, p.84/,

Eram utilizados wveiculos tipo "Kombi", adaptados =]
equipados com um acervo de 1.500 volumes, servigo de alto-
falante, estantes internas, bancos desmontavels, toido,
ventiiadores e fichérios.

08 carros-bibliotecas possibilitavam as comunidades de
periferia urbana e de zonas rurais, o acesso a serviges comod
aapréstimo de obras, hora do conto, recreacdo, logos, cursos,
dramatizaglies, atendimento a n¥3o-alfabetizados /INL, 1985, p.85/.

As caixas-estantes, contendc uma colegpXo basica, tambémn

atendiam popula¢les fora da érea de atuagdo das bibliliotecas

fixas. Determinado organismo iocal como escola rural, hospital,
asilo, presidic responsabilizava-se por sua organizagle -]
funcionamento. Sende de facil operagf8o, as caixas~estantes

permitiam instalaclic em diferentes locais e possibilitavam maior
rotatividade e aproveitamento de acervos /iNL, 1885, p.85/.

Estes seprvigous de extens¥o, além de propagarem a
informag¢¥o para comunidades que nfc estavam no rajic de aglic das
bibliotecas fixas, jangavam as basges para a sua futura

ingtalagio,

) Problemas de seleglo

Dependendo do tipo de convénio firmado, o INL
responsabilizava-se pela formagfo e manuteng3o do acerve da
biblioteca publica municipal ou dividia esta responsabilidads com
a prefeitura. As doag¢lles iniciais de 450 volumes tinhanm, como

contrapartida da prefeitura 10 salarios minimos anuals para a
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compra de obras; 350 volumes para & contrapartida de 8 =salarios

minimos anuais e doag8p inicial de 250 volumes, gquande a
prefeitura comprovava a falta de recursos financeiros para
gquaiquer gcontrapartida. Além das doagbes iniciais 5] iNL
compromgtia-se s remeter dozaeles anuais desde que houvesse
disponibilidade para a meszma /INL, 1885, p.80-81/.

8Os livros enviados &s biblilictecas piblicas municipais oram
selecionados dentre aqueles editados ou co-editados pelo INL e
também um percentual de livros didaticos publicados pela FAE,
No caso das edigfies do INL era dificil compatibilizar sua
politica de publicag®o de biblicgrafia brasileira fundamental e
de incentivo a autores brasileiros ineditos, com osg interesses de
leitura das comunidades. Quande havia a contrapartida da
prefeitura era possivel minimizar o problema, pois este recurso
era utilizado para adquirir os textos sugeridos pelos vusuirios.
Guando o INL era o Gnico responsavel pela manuteng®o do acervo,
ocaorria o fendmeno (4 mwmencionado na gestBoe de Maria Alice
Barroso, a formagdo de uma biblioteca publica fora do tenpo,
devido a problsmas de adequaclo e atualiza¢Bo de seu acervg {(ver
5.3.2 ¢},

As remessas do INL também apresentavam ouire tipo de
problema. Muitas vezes o Instituto n¥o dispunha de grande
variedade de titulios e era necessario duplicar e até triplicar os
titulos enviados. As Dbibliotacas plblicas ni¥o gostavam e,
freqientenente, reclamavam deste procedimento. Entre as sugestilies
2 recomenda¢les dos Encontros Regionais de Coordenadores dos SEBP
uma destacava a necessidade de "evitar a duplicag¢fo excessiva de

titulos 2 incluir assuntos como trabalhos manuvais, puericulitursa,



musica, esporte e Jogos, bem como tsextos adeguados aos neo-
alfabetizados™ /INL, 1985, p.91/. Além de reduzir ¢ numero de
duplicatas de titulos, os coordenadores expressavam o interesse
das comunidades em cuiros assuntos, relacionados com o seu dia-a-
dia e, portanto, distantes daqueles da "bibliioteca literaria® que
o INL pretendia formar. # interessante notar que, o©s8 assuntos
sugeridos pelcs coordenadores Jji& haviam sido anteriormente
contemplados pelo INL, em seu programa de co-ediqles, durante a
gest¥o de Maria Alice Barroso.

Para Emir Sualden a seleglo "foi sempre uma atividade
muito ¢riticada e ndo chegou a um bom nivel no INLTY,

Em relaclo & contrapartida das prefeituras Emir Suaiden
lembra gueg n&o havia grande inadimpiéncia em relago a
comprovaoXoe anual da compra de livroes., O maior problema ocorria
guando wmudava o prefeito. 0 novo administrador desconhecia a
necessidade da prestaclio de contas ao INL 8 as vezes, perdia dois
anos atéd realiza~la & restabelecer o recebimento de doagles.

Os problemas detectados, no processo de seleglo do  INL,
demonstravam a necessidade de sua reformulagRo, especialmente
para atender agueles casos em gue o Institute era o JAnico
responsdvel pela manutengdo do acerve das bibliiogtecas piblicas,
com vistas a adeguar suass doasgles acs interesses 8 necesgidades
de informacdo e de leitura das comunidades. O programa de ediglies
¢ co-edieles precisaria também, ser ampliade, pars que uma maior
variedade de titulos estivesse disponivel para selegdo, evitando
os problemas de duplicaefo de exemplares nos acervos. Outra

alternativa seria a modificacH#o dos critérios do INL, passando a
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comprar diretamente no mercade livreireo, titulos a gerem
distribuidos as bibliotecas. Ambas as alternativas implicariam em

maiores recursos para o setor editorial do Instituto.

g! O retorno a esfera cultural

g I[Il Pliano Setorial de Educaglio, Cultura e Desportos,
proposto no governo Figueiredo, para o periodo 1979-1885, tinha
someo prioridades nacionais a5 educa¢so no meio rural e nas
periferias urbanas, o desenvolvimento cultural e a valorizagio de
recursos humanos, cada uma delas desdobradas em estrategias

regionais.

0 desenvolvimento cultural era considerado como uma
dimens3o essencial da democratizaelo da vida brasileira =]
voltava~se para os setores menos faveorecidos da populaefoa, para
"numa perspectiva anti-elitista®, comprometer-se Com "o

conhecimente, & preservaeglic e a dinamizac8u dos valeores culturais
basicos da populagdo®, de sua cultura lecal e regiconal /BRASIL,
1882, p.25/, 0 Programa de Desenvolvimento Cultural, elaborado
peio governo, visava o incentivo a produglBo, a dinamizag¥3co dos
circuitos de distribui¢e®o, o incentive ac consume de bens
culturais (via formagdio de habitos & expectativas culturais) e a
formacio de recurses humanogs para a drea da Cultura, Uma série de
estiratégias regionals foram propostas, com vistas s oconsecueXo
destes obljetives. Para a Regifio Nordeste duas das esiratégias
pretendiam:

- 2 instalagido de bibliotecas que integrassem as
atividades evscolares e a comunidade;

-~ o levantamento do acerve de mauseus @ biblictecas, com a
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istalacio de um sistema nacional de arquivoes, bibliotecas e
nformago /BRASIL, 1882, p.34/.

A primeira das estratégias propunhs o desenvolvimento de
sibjiotecas gue atuassen tanto como bibliotecas publicas como
sgcalares, consagrande o modelo hibrido gque comegou a ser adotado
na gestlio de Maria Alice Barroso. A segunda estratégia propunha a
eriae¥o de um sistema nacional de biblicotecas # Informac®o. A
inclus8c de propostas de alcance nacional, em estratégias
regicnais era um raciocinio sé compresnsivel aos burocratas
responsaveis pela elaboragleo do pilano setorial. De qualquer
forma, os aspectos mals msarcantes para o desenvolivimento de
biblictecas neste Flano fora o retorno da area & esfers da
Cultura, depois de abrigar-se durante 10 anos no setor
educacional & a explicitag¢Bo da continuidade do gistema nacional
de bibliotecas, comoc um dos canals de circulaefo para bens
culturais impressos.

Noe final de 1878, um reforma administrativa no MEC deu
origem 3 Fundag®o Nacional Pré-Meméria, criada com a finalidade
de inventariar, classificar, conservar, proteger, restaurar
regvitalizar os bens culturais @ naturais do pais. Iniciaimente, a:
Fundag8o fol integrada pela Secretaria do Patriménio MHistarico e
Artistico Nacional, a Bibliotecsa Nacional, os Museus Histéricof
Nacional, da Repubiica, imperial, Nacional de Belas Artes, Villa-
Lobos e o INL /BRASIL, 1885, p.181-182/. Mais uma vezr -
desenvoivimento das bibliotecas associou—se a corrent
patrimonialista do MEC, preccupada com a preservacio e manutenogd

da cuitura brasileira. Consonante com esta vis¥o patrimonia;

141



durante ¢ periodc de 1880 a 1884, a Pré-Meméria orientou sua agfio
na area deo bibliotecas parsa a preservagio, conservagio & difusio
de acervos biblicgrafices, tendo realizado a urgente e necessaria
recuperaglio das instala¢8es fisicas e do guadro de pessoval da
Biblioteca Nacional, bem como, a implantag8o dos Planos Nacionais
de Microfilmagem de Periédicos Brasileiros e de Obras Raras. A
Pro—-Meméria também nanteve o0 projeto do SNBP, evitando a
descontinuidade de ag¢bes, t3%c comum na administrag8o puablica
prasileira, Suas metas pretendiam a manutencdo e expansiio do
sistema, com a implantacgdo 2.8B24 bibliotecas publicas. O 5SNBP
seria tambeém uwutilizado come instrumento de apcic, & produgdo
iiteréaria nacional, Jja gque as bibliiotecas seriam depositarias
das obras publicadas no pais e distribuidas pelo INL /BRASIL,
1888, p.185/.

Merberto Sales leabra gue, a partir do governo Figueiredo,
o INL ja n8lo dispunha das meswmas condi¢les de trabalho da gest3o
anterior, uma perda de recursos gque acentuou-se, a partir de
1681, com o ingresso do Instituto na Fundagldo Nacional Pré~
Meméria. Dados do INL para o periode de 19079 a 1885 mostravam
acentuade decréscimoe, na capacidade do ingtituto para treinar
responsdvelis por bibliotecas e para distribulr doaglies as
bibliotecas conveniadas.

No caso dos treinamentos, exceto para o ano de 1883, os
recursos aplicadns foran senpre crescentes, mas insuficientes

para ampiiar o ndmero de pessoal treinado pelo INL,



Tabela 5 ~ Treinamento de Pessoal Responsidvel
por Bibliotecas Publicas, 1979-1885

Ano N@ Trei- Parcela N2 FPesscas Parcela Recursos
nampentos Crescim. Treinadas Crescim. Aplicados
Tie7e ss - e - 564.000,
ies0 sz 18 045 233 878.800,
1es1 48 . 88 “161  1.069.250,
Ties2 37 s 710 ~78  1.770.500,
1e88 21 16 s12 188 1.659.546,
tess 23 2 a7 25 3.086.000,
1985 14 . 289 198 -
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Fontes: /INL, 19885, p.127-130/ e /INL, 1986, p.l4/.

Até o final do governo Figueiredo, em margo de 1885, o INL
computava 3.2869 bibliotecas cadastradas, Dessas, 2.853 (87%)
deveriam raceber doaclies, por farga de c¢onvénio firmado com as
prefeituras, Entretanto, os dados relativos & distribuicgio de
obras mostravam ump decrsscimo acentuado no numeroc de bibliotecas
beneficiadas © de volumes digtribuidos. A partir de 1882 ({ano
seguinte & incorporag#c a Préo-Memdrial o INL adotou a politica de
intercalar, a cada ano, as regilies beneficiadas com dosgtes. A
Tabeia b mostira gque o numero médio de obras doadas manteve-se
gstavel, em torng de 400 volumes anumis, mas seste fato deveu-se a
redugfo no numero de biblicotecas beneficiadas. Em 1885, apenas
23% das bibliotecas conveniadas foram contempladas com doages do

INL.
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Tabela 6 - Distribuicio de Doactes 4s Bibliotecas
Pabliicas, 19789-~1980

e i i i el e Ll Al sl S e ek AT TR A VA il TS TPV A A TR LTI PR TS TV TR TR TR A . e ey e, ke bl ey ey ey e e e ol ikl o e st e U e . ey Sl k. by b, il M o . b i Vit Sl

Ano Regifes Beneficiadas N@ Biblio. Ng Vol. Média Vol./
N, NE SE 8. CO Benefic. Distrib. Biliblioteca
1979 s s s s s t.918 836.350 36
1980 s s s s s 1630 724.350 ast
1981 s s s s s i.234 sai.181 38
1982 s s s n s sit s22.822 se8
1983 s s n s s 1.100 438.908 s
1984 n n s s n 6z 328.600 a1
1965 s s n n s 676 181.025 282
Fontes: /INL, 1985, p.123-126/ s =sin, n=nxo

/ENL, 1886, p.10/

Com a transferéncia para a drea cultural do MEC, o
programa de bibliotecas entrou em uma trajetéria decrescente, gue
acentuou~se guande o INL passou a integrar o Ministério da
Cultura {(ver 5.4 a),

Na gest3o de Herberto Sales ocorreu ainda, a primeira
tentativa de transferéncia do SNBP para a Bibijioteca Nacionatl,
que pagsava por um processo de renovagio de seus gusdros e de
restauracloc Fisica, sob a direcio de Célia Zaher. O INL seria
convertido em departamento sditorial da Bibiiteca Nacional e esta
coordenaria o SNBP, proposta que somente seria concretizada no
geverno Collor.

Ao ser perguntade, em entrevista, sobre sua biblioteca
publica ideal, Herberto Sales definiu~a como um "acervo completo

des bons autores de literatura brasileira, muitos deles n%o
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encontrados em livrarias mas com livros importantes® & "uma boa
discograftia brasileira™., Uma bibiioteca piblica onde fosse
possivel encontrar ®*o bom livro brasileirc, a boa masica
brasileira", acompanhados de "programas de debates de obras e de
autores”, de audi¢¥es musicais Tacompanhadas de comentarista
competente”. Estas concepeles transpareceram nos programas de
edicdoc & co-ediclo e de desenvolvimento de biblictecas do INL, os
guais deram forma s uma biblioteca paGblica cujo acervo poderia
ser definido como literdrio e brasileirissimo. Concebida por
escritores, esta biblioteca pablica nem sempre adeguou-se aos
interesses de leitura # informa¢lo de seus usuariocs, coriandc uma
discrapancia entre a sua atuaco e a sociedsde beneficiidria de
seus servigos,

A esta concepedio tradicionail da funeHo da bibliotsca, como
guardi da culturs associaram—se, entretanto, alguns fatores
peliticos & organizacionais como: designagio de Tacursos
especificos para a &rea de biblioteca pablica, criagic de
sistemas nacional & estaduais de bibliotecas pdblicas e ampliaglo
das suas atividades de extensfc; fatores gue possibilitaram a0
instituto promover mudangas e otimizar ¢ planejanmento =2 a

impilantag¢3o da atividade bibliotecaria no pais.

h} A polftica de bibliotecas publicas

A poliitica de bibliotecas pablicas adotads entre 1864 e
1884 foi marcada pelas concepglies dos trés dirigentes do INL: o
general Umberto Peregrine gue utilizou a biblioteca pubiica como

instrumente de integra¢lo nacional; a bibliotecaria e escritora



Marias Alice Barroso que designou—~lhe fungo de biblioteca gscolar
& o sscritor HMerberto Sales que implementou um sistema nacional
de biblictecas piblicas literdrio e brasileirissinmo.

A analise das agles governamentais na area de bibliotecas
piblicas revelou a continuidade da politica do livre como
poiitica de bibliotecas. 0 INL continuou a priorizar a promogHo
da ouliura e dog autores bhrasiieiros, ¢ apoic a8 atividade
editorial e & distribuielo de obras para as biblictecas pabiicas.
0 livro permaneceu como sujeito da a¢lo do Instituto, cabendo &
biblioteca publica, o papel de objisto ou recgspiacule para agusie
veiculo da cultura nacional.

A poelitica do livro fol estendida as bibliotecas publicas
através do Programa Nacional do Livro e do Programa de
Desenvoivimento Cultural, subprogramas dos trés Planos Setoriais
de Educag¢fo e Cultura que vigiram no periocdo, e das atividades da
Fundag¢#o Nacional Pro-Meméria. Estes planos e programas setoriais
e a legislagio de suporte & Pré-Memdéria constituiram o arcaboucgo
legal que institucionalizou a politica do INL para as
biblioctecas.

Uma poiitica elaborada por funcionarios do Estado, senm
contar com a8 particips¢elio de elementos da sociedade civil. Houve
sim, ums ampiliacg¥c do numero de érgdos governamentails envoividos
no Processo de elaboragio da politica governamental,
aspecialmente, a partir da gestdo de Maria Alice Barroso, quando
os representantes sstaduais canalizavam sugestBes para o INL, bsm
como os Secretirios de Educag¢®o e Cuitura, os departamentos do
MEC, o MOBRAL e o [BAM. A diretora lembra que havia grande

articulagiio entre og setores do INL e c¢com ouiros drgZos
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governamentais, porgque a Ministro Jarbag Passgarinho fazia
reunifes periédicas, para integrar os varics setores do
Ministério e também as SEC. Na gesilio de MHerberto Sales os
coordenadores estaduais também passaram a pariticipar do processo
de planejamento e politica, através das avaliaeles e sugestdes
apresentadsas em suas reunifies anuais.

Embora a politica para as bibliotecas publicas alternasse
vincula¢les as 4areas cultural e educacional, ndo ocorreram
medificagles significativas nas fungles do INL em relaclo a
bibiioteca. D decreto de criaclo do Institute, em 1837, d&finiﬁ
como uma de suas fungles "incentivar a organizae¢®o e auxiliar &
manutencdo de bibliotecas publicas em todo territério nacional®

/BRASIL, 19837, p.25586/. Quando da incorporagfio do INL a Pré-

Memdria, em 1981, esta fungfc sofreu peguena alteracio:
"estinmular .{: a8 criaeXo, o desenvolvimento & & difusgic de
bibliotecas @m todo territério nacionai, objetivando O

enriguecimanto dos acervos através de doacdes bibliograficas”
ZINL, 1885, p.22/. A propostsa da Préo-Meméria reforgava o papel da
biblioteca, como recepitora de obras doadas pelo Instituto, bem
como o papel do INL, como estimuiador da atividade editorial no
pals.

As estratégias de INL para o desenvolvimento das
bibliotecas publicas foram as sesmas anteriormente adotadas:
seieclo e edigio de obras para distribuie3o, cadastramento de
bibliotecas & celebraglis de convénios com prefeituras municipais,
providéncias necessarias para gue se cumprisse uma das funcles

do Institute, a de estimular e apoiar a produeo editorial do
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pais, através da aquisio®o de obras aqui editadas, Elas foranm,
entretanto, insuficientes, para despertar nos individuos o
interesse pelisa leitura e para transformar a3 biblioteca puablica em
instituic¢8c de informac¢lio, integrada & vida dos municipes.

Outra estratégia, posteriormente adotada, criou
bibliotecas com diferentes formatos: unidadeaes culturais,
minibibliotecas, salas de leitura, carros~bibliotecas e calixag~
estatantes. Esta estratégia propés uma mudanga de "embalagem™ ou
forma fisica da biblioteca pablica, mas ela continucu sendo o
espagy, destinado a receber e arquivar as obras de autores
brasiieiros e os livros textos de 18 ¢ 20 graus. A novar forma
ndo correspondeu a um conteado e uma proposta de trabalho que
produzisse servigos de informagfio talhados pars as necessidades
das comunidades.

Uma terceira estrategisa adotada foi a de implantagiico do
Sistema Nacional de Bibliotecas POblicas, baseado em princgipios
de planejamento, congregande sistemas estaduais formades pela
agregagdo das bibliotecas pablicas municipais. O objetive geral
de implantag®8o do SNBP, em todo territério nacional, foi
parcialmente alcangado, com & instalaglo de 15 sistemas
estaduais. 0Oz objletivos especificos, de implantacfo racional de
sarviges bibliotecédrios padronizados em tode o pais, com vigtiss a
ctimizar a atuae8c das bibliotecas publicas, transformando—as en
caentros de a¢8o0 cultural e educacieonal permanentie, quer em Areas
urbanas ou rurais, também foram alcangados apenas em parte.
Problemas de institucionalizag#c dos sisitemas estaduais; de
passoal qualificado para atuar nas biblictecas publicas

municipalis e para exercer cargos de coordena¢lo e supsrvisio
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naguelies sistemas; de difareng¢as sdcio-econdmico~culturais
regionais; de concentrag#o das atividades dos sistemas estaduais
em Areas urbanas, por faltas de pessoal qualificaede e dificuldades
de comunicaglles @ transportes foram 0os principais responséveis
paia parcial consecuclo dos obhjetivos dog SEBP. As deficiéncias
datectadas, a nivel estadual, Iimposgsibilitaram que o SNBP
alcangasse requisitos basicos de uma proposta sistémica:
interapfo entre os membros do sistema (bibliotecas publicas e
sistemas estaduais), cooperselo em atividades técnicasz (processo
técniceo, selegBo, aquisicglo) & em servigos {comutagiBo, empréstiimo
aentre bibiiotecas, catadlogos coletivog) com wvistas a dividir
responsabllidades, somar recurscs e nmultiplicar opolies de
informag®o para as comunidades usuidrias das biblioctecas publicas.

Entre 1684 e 1984 a biblioteca pUbiica teve duas funglies
basicas, no Brasil. Inicialmente fung®o de apoio a atividade
educacional, transvestida que fol em hiblioteca ascolar.
Posteriormente, sem perder seu rétulio de biblioteca escolar,
retomou sua identidade tradicional, de responsivel palia
preservagio dasg obras mals significativas da culitura brasileira.
As fungties educacional e armazensdora foram ss predominantes no

periocdeo, Ainda gque, de maneira timida, a biblioteca puiblica

CoOmegou também a exaercer funeties de lazer {(por exemplio atraves
das minibibliotecas) e de assessoria e disseminagio, guandg na
gestdo de Maria Alice Barrocoseo, passou a oferecer literatura de

suporte aos interesses cotidisnes e ag atividades profiszsionais
dos individuos; & na gestdo de Herberto Sales propos-se a

oferecer servico de informagBo comunitiria,

149



Com o© aumento no numero de fungdeg da biblioteca publica,

expandiu~se g seu publigco, especialmente aquele formado pelo
alunato do 12 e 28 graus, transformado no seu usudrio padr¥o.
A categoria dos usubrios estudantes incliuiu também, 08 recém-
ailfabetizaedos do MOBRAL, os quais contavanm nasf bibliotecas com
obras especialmente a sles destinadas.

Com a criageio do Sistema Nacional e dos Sistemas
Estaduais, teve inicio no INL o processo de descentralizaefo de
funefies e atividades que ele atd entBo detinha, dividinde ocon
estados e municipios, o dnus e a responsabliiidade, pelo
planejanento e a manuteng¥o das biblictecas publicas. Esta
descentraiizag8o possibilitou a adapiaglo da politica nacional &s
demandas e especificidades de cada estado,

A literatura especializada, analisada em 6 ¢, mostrou que,
entre ¢ INL & as biblictecas publicas, houve concordancia na
énfase dada ADS aspectos de planejamsnto do trabalho
bBiblictecario, na necessidade de promover a sus racionalizaclie e
caordena¢¥o. Mas ocorreram também discordncias. Enquanto o
Inastituto progsseguia determinando a ieitura gue jJulgava
conveniente para & homogenelizagdo cultural da populaglo, os
bibliotecdrios descobriam & diversidade de usuvarios, oc¢om suas
necessidades particulares de informa¢lo. Enquanto o formulador da
politica eriava uma Dbiblioteca iiteraria, os Dbibliotecérios
discutiam as funeWes da biblioteca péblica @ as atividades de
informac8o utilitaria/comunitiria gue ela poderia assumir,

A politiea proposta para as bibiiotecas era implementada
através de recursos modernos de planejamento, mas sua concepedo

da funglo da Dbiblioteca pubiics na sociedade brasiieira era
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tradicional, conservadora mesmo.

Ndo & possivel deixar de avaliar a relag3o entre a
bibliioteca plblica o os meios de comunicag¢®o de magsa. Durante os
governos miiitares foi construfde um moderno sistema de
telecomunicagpdes, com base em satélites # microondas, cobrindo
tpdo o pals. Este sistems facilitou a expans8oe dos meios de
comunicae¥e de massa, especialmente da televis¥o, organizada enm
rades nacionais, possibilitando o aumentc do numerc de canais de
comunicago, ¢ volume da informag3o disseminada e do pédblico gue
a ela tinha acesso. A informaglo indicial dos meios de
comunicagio de massa, apresentada em uma linguasgem visual e oral
dindmicas, centrada no consumo g ne entretenimento, criou un
contraponto & informae¥o plural, aprofundada mas de linguagen
tradicional impresss, oferecida pela biblioteca publica. Esta
linguagem impresss reduziu o apelo da biblicieca publica, como
velculo de comunicagdo, especiaimente para a populaclio de baixa
escolaridade e portanto, com instrumental deficiente DAra
analisar ¢ grande volume de informaglsc relevante/irrelevante
produzida pelos meios de comunicaclio de massa.

Concentrande seus recursos de informaclo no fivro, a
bibiioteca pablica perdeu a oportunidade de atrair gstes usuarios

potenciais da informag3o audio-visual.



5.4 Biblicteca Pdblica = Biblioteca Escolar + Centro de Cultura
e Convivéncia : 1985-198%9
3) 0 livro 56 existe quando é lido
A chamada "Nova Republiica", instalada com a posse de José
Sarney na presidéncia, assinalou ¢ fim dosgs governos nilitares e o

compromisseo do Estado em promover mudangas na vida politica,

econdmica e social de pais. 0 primeiro Plano Nacionpal de
Desenvolvimento -~ | PND, previstoc para vigir de 1886 s 1988,
possuia clara orientag3io social, expressa em um planoc de

reformas, prevende a retomada do crescimento e o combate 3
pobreza,

Na area cultura o | PND tinha como objetivos setoriais a
preservagiic de bens culturais, o estimulo & criacHo, produelp e
difus¥o cultural das diferentes regifies brasileira, a integracgio
cultura~educagiic e a formagHio de recursos humanos. O governo

apoiava tanto o patrimdéniec cultural Ja consolidado como a

produglio cultural, Uma das diretrizes da area cultural propunha o
"estimuip a e¢riag8o, manutencBc e conservagfo de BOBTVOS
nuseclégicos, bibliiotecas, centrog de documentagdo e de

muitimeios, difusio e uen de seus acervos" /BRASIL, 18986¢c,
p.208/. Pela primeira vez, a preservaciioco de acervos das
pibliotecas =2 a difus8o do uso da infeormaglo, eram nominaimente
citadas em plano nacional, matriz das pricoridades da agi3o do
Estadoe. A diretriz itambém deixava clara a necessidade de
equiiibrio entre as atividades bibliotecarias patrimoniais,
valtadas para a preservaeio da memdéria cuitural, e as sxecutivas,
direcionadas para a promogio do uso daquela meméria preservada.

0 tumultuvado periodo vivideo pelo INL, entre 1985 e 19889,
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demonsirou quilo dificil foil, traduzir em a¢lies, a declarac¥oc de
intenglies do Governo Federal. O Ministerio da Cultura, ac qual
estava vinculado foi dirigido por gquatro ministros em cinco anos,
o mesme ocorrende com o Instituto, dirigido pelo escritor Fabilo
Lucas de 1985 a 1986, Osmario lLacet entre setembro de 1886 e
janeiroe de 1887, o embaixador Wladinmir Murtinho de 1987 a 1989
@ Qsvaldo Peralva de Jjulho de 1989 ate a susa extingso, em abril
de 1880, 34 no governo Colior.

Um diagndstico da situsgllo do INL, realizado em 1886 e
enderegado ao Ministro da Cultura /INL, 1886/, apontava sensivel
redugice de suas atividades, especialmente a partir de 1981,
quando o ingtituto passou a integrar a Fundag8io Pré—Meméria {(ver
5.3.3 g}, Para Fabio Lucas houve evidente impropriedade na
vinculag®eo do INL a Pré-Memdria, uma vez gue livroe n%o ersa
argquiveo & s6 tinha existéncia guando era lido. Ouira decis¥o
equivocada fol a da vinculage8o ao Ministério da Cuiltura, criado
em 1885, contribuinde, ambas as decisdes para uma reduglo
drastica nas verbas destinadas ao INi.

Também constituia problema para a ag¢¥o do Instituto, a
perda de recursos humanos dqualificados para outros Oorg3os da
administrag8io publica (cargos que n8c peodiam ser preenchidos
porque a legislagle em vigor restringia &s contratagles no
gervigo publico federall)l & a demors no presnchimento das
suas assessorias, devido a n¥o liberacg3c, pela Pré-Meméria, das
fichas cadastrais das pessoas indicadas {nove meses apds a
indicag3o os cargos continuavam vagosg).

Fabio Lucasg, em entrevista, apontou tambem como entrave a




agts do INL, & falisz de sensibilidade dos Ministros da Cultura e
de assessores presidenciais, sempre que lhes foram encaminhados
preitos do instituto.

Na &rea de apoio ao Sistema Naciocnal de Bibliotscas
Pablicas, o diagnéstico mostrou que, a partir de 1982 (ano
seguinte a incorpeorag8o & Proé-Memédrial, o INL deixou de coniar
com  recurses para  co-editar ou adquirir livros enm vojume
guficiente, para atender as biblioctecas conveniadas, necessitando
alternar as regities do pais para a remessa de doagles. Em 1985, o
INL contabilizava 2.976 bpibiiotecas conveniadas, mas somente 676
(23%) foram beneficiadas com doa¢lbes de obras, ocorrendo tambén
umia sgensivel reduglo na média de volumes distribuides a cada
bibiloteca (ver Tabela &1}.

0 mesmo panorama de reduelc podia ser observado em relagiHo
a0 treinamento de pessocal e aos carros-bibliotecas. Em um periocdo
de seis angs, enire 1880 & 1885, houve uma gqueda de 70% no ndmero
de pesspas treinadas para ¢ trabalho em bibliotecas publicas (ver
Tabeia B). Dos 25 carros~bibiictecas, cedidos em regime de
comodato 2s Unidades da Federag¢®o, apenas 11 estavam em
funcionamente. Os demais n¥o apresentavam condig¢ies de usoc /INL,
1886, p.17%/.

Buscando reverier este processc de sucatesamento, as metas
do INL para 1986 e para og periocdeos subseqientes pretendiam, ha
drea de bibliotecas plGblicas:

- a "Municipalizag®o da Cultura Literaria"™, atraves da
implantagiic e dinamizacio das bibliotecas, no maior numero do
municipics, com o objetiveo de transforma-las &m aceniros

culturais. Cenirog que concentrariam as manifesiaglies literarias
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e artisticas dos municipios e estimulariam a integrac¥o cultura-
gscoia, promovendo entre os estudantes © usc da biblioteca
puablica /INL, 1986, p.18/. Em entrevista, Fabic Lucas declarou
gue a biblioteca publica deveria ser ativada ocom concursos,
jogos, sessfes musicais, de video, tornando-se o ponto de
encontro de criangas & Jjovens, para gue eles all sentissem o
tempo da leitura como de prazer, como uma brincadeira;

- através de entendimento com o Ministério da Educaclo,
transferir para & Jurisdig¢lo do INL o6 Conselho Nacional de
Bibiiotecas -~ CONABI, criade em 1885, no final do governo
Figueirede. Sendoe o INL coordenader do Sistema Nacional de
Biblictecas Publicas, seu diretor julgava mais adequado gue o
CONABI fosse instalado no instituto, com o sbletive de reunir em
um sé o6rgHo a coordenaglio da politica de bibliotecas do pais
/INL, 1986, p.23/.

As dificuldades anteriormente mencionadas levaram Fabio
Lucas a pedir demissHo do cargo de diretor do INL, sem que
pudesse concretizar suag metas para a2 adrea de bibliotecas. Sua
curta gest¥o propés, mais uma vez a ideia da biblioteca publica
como biblioteca literaria, estudric das obras doadas pelo INL, no
cumprimente de seu objetivo de valorizar a literatura, o autor e
o livro brasileiro. Esta bibliteca literaria estabelecis,
entrentanto, uma ponte com a Area de educaglio, para estimular o
habite de leitura e prapunﬁa dinamizar suas atividades com o
objetive de fortalecer asguele hibito. A biblioteca publica
deixava de esperar pelo ieitor & tomava a iniciativa de busca-lo,

principaimente na escola, uma proposta de itrabalho que teria




continuidade nas gesttes subseqlUentes do INL.

D) A cada leitor o seu livro

Em 1887 o INL, Juntamente com a Biblioteca Nacional,
passou a constituir a Fundae¢®o Nacional Pré~Leitura, subordinada
ap Ministério da Cultura /BRASIL, 1887a/. A mudanga da Pro-
Memdria para a Pré-Leltura, nflo provocou alteraeio significativa
nas funeties do INL em relac3eo a biblioteca publica, mas sim na
concepglo da bibliocteca como veiculio de informagHo.

0 regimento interno do Institute no periodo da Proée-Memdria
definia como sua finalidade "incentivar Y ceriaglo, 0
desenvolvimento e a difusio de biblictecas em tode territério
nacional, ebjetivando o enrigqueciments dos acervos, através de
doaglies bibliografticas® /INL, 1885, p.22/. Integrando a Pré-
Meméria, cabia ao INL promover s ampliag¢fo dos acervgs das
bibiiotecas & a sus preservaglo, como repositdérios da cultura
nhacional. As bibiiotecas pablicas conveniadas assumiam a funglo
de meméria culiurai, fungfo gue sequer realizaram, dada a
escassez de recursos para a agquisigio de obras no pericde de
vinculacesio do INL & Pré-Meméria.

A partir da intégrac&o do Instituta & Fundacefo Nacional

Pré~Leitura, seu regimente passou a definir ocomo finalidade

*incentivar a criagido, o desenvolvimente, a difusio de
biblioctecas em todo o territério nacional, obletivando o
enriguecimento de seus servicos"™ /BRASIL, 18876, p.55/. A

preservagic da memdéria deu lugar a promogdo do uso dog  acervos,
atraves dos servigos gferecidos aos usuarios da hbibliotecsa

publica, Ela assumia fungHo de promotora da leitura. 0 INL,
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mesno sem descuidar da distribuie®o de obras, propunha~se afinal,
a dinamizar o useo das bibiiotecas pablicas,.

Uma funeglo gque poderia ter ficado no papel, tal como
ocorreu no perido da Pro-Memédria, mas que foi beneficiada por uma
ocporiuna legislaglo. O mesmo governo que iniciou o processo de
sucateamento do INL, forneceu~ihe o instrumento de recomposicio:
a lei ng 7.505, a chamada Lel Ssrney, aprovada com ¢ obletive de
incentivar o0 desenvolvimente cultural do Brasil, através de
doagles ou pairocinios a instituieles e eventos culturais e
artisticos /BRASIL, 18886a/.

Captando recursos através do instituto de PromooBes
Culturais do Ministério da Cultura, o INL pode retomar o seu
programa de incentivo & criag#o de bibliotecas.

Utitizando o8 beneficios da Lei Sarney, em wum primeiro
memento o INL recebeu doagles indiscriminadas de livros. Préatica
gue Foi logo substituida, passando as editoras a submeter listas
de obras, para a selegBo prévia. Os titulos selecionados eram
'adquirides por empresas @ doados ao instituto, que 08 repassava
s bibliotgcas conveniadas. A adoelo desta sistematica, assinaliou
a retomada no c¢rescimentoc do nimero de bibliotecas atendidas e de
livrogs distribuidos.

0 diretor do INL, embaixador Wladimir Murtinho afirma que,
utilizando os beneficios da Lei Sarney, remeteu A&s bibliotecas os
livros gqus o Instituto nf#o editaria nem compraria, mas que as
peEssOass gueriam ler, sendo portanto, bem raecebidos pela

comunidade.




Tabela 7 - DlstribulQsy de Doactes as Bibliotecas
Pibilicas, 1984 - 1989,

Ano Ng Bibliot. NQ Volumes Média Voiumes/
Beneficiadas Distribuidag\ Biblioteca
ioss 92 328.600 sat
T iees  e76  1st.028 282
C1ess - s8.650 -
1087 s.o00x 800.000 266
Ciees s.106  e3s.798 20
1o 4.327  1.0s8.826 244

* numere estimado

Fontes: /INL, 19886, p.10/, /DESENVOLVIMENTG, 1990, p.228/,
/INL, 1987, p.13/, /INL, 1990, p.89/.

Somente em seus dois Gitimos anos de atividade, 0 INL

fugiv ag caradter impositivo, gue tradicicnalmente norteou o seu

trabalho de formagBo dos acervos das Dbibliotecas publicas
brasiieiras. Acervos gue sobreviviam, na maicria das vezes, as
custas das doagties do Institute, e gue inciuiam obras

gignificativas da c¢ultura brasileira tais como por exemplo,
Suspiros podticos e saudades de Gonealves de Magaih3es, Do latim
a0 portuguds de Edwin Williams e Politica econémica do governo
provincial mineiro de Francisco lIgiésias., Estas obras eram
criundas do programa sditorial do INL, que tinha por objetivo
promover textos & autores de grande expressfo cultural para o
pais, mas de reduzido interesse para ag editoras comerciais.
Obras destinadas, portanto, 2 um pdblico especiatizado & restirito
@ de fimitado interesse para ¢ leitor padr8oe da biblioteca
ptblica, em geral estudante de 12 e 22 graus., 0O envio

indigceriminade destas obras ag biblioctecas padblicas conveniadas



ocasionou inclusive restituieles ap INL, por falta de interesse
peios textos nas instituigWes contempladas.
Premido pela falta de recursos orgamentérios®* o INL

degvinculou sua produglo editorial de livreos culturais, da

antirega obrigatéria das obras as bibliotecas pitblicas
conveniadas. Em documento datado de 1887, o Institute afirmava
busgcar 0 receptor msals adeguado para o livro gue produzia,

reconhecendo a diferencga de interesses enire o que editava e
distribuia para as biblioctecas (textos cléassicos) e o gue as
comunidades buscavan em matéria de leitura e informae®eo /INL,
1987, p.13/.

A utilizagiio da Lei Sarney possibilitou ac iInstitutio

regolver wum dilema colocado por Augustio Meyer, seu primeiro
diretor. Em 198382, ele questionava-se sobre ¢ tipo de obra a ser
gferecida ao pdbliice, pelas bibliotecas mantidas pelo Instituto,

@ oconcluia que, num primeiro momente, para oriar ieitores seria
necessario oferecer ac publico ¢ que ele queria ler {leituras

ieves, de baixa-ficglo0), paras depois atrai-loc para leituras mais

instrutivas, pinimizando a Ffunefic educativa da biblioteca
pubiica, no inicio de seu deseanvoivimento /INL, 1838b, p.3/.
Entretante, Qome o iNL n2o dispunha de informaeles sobre os

interesses de ieitura da popula¢fo, acabou optando pela formagso
dos acervos das biblictecas publicas a partir de suas edigles.
Uma prescerielio que s6 foi abandonada 850 anog apédés ter sido

¥ Entre 1988 e 1989, o INL adguiriu das editoras apenag D
titulos de livros (5.200 volumes) e B titulos de periddicos &
serem remetidos &s bibliotecas conveniadas.




estabelecida.
Alnda no terreno da adequaglo dos acervos aos inieresses

das comunidades, o INL desenvolveu, c¢om recursos da Lei Sarney, o0
programa do "checklivro", fornecendc a bibliotecas selecionadas,
chegues para a compra de obras sugeridas por seus leitores. As
compras deveriam ser feitas nas livrarias do préprico estado, com
o objletivo de fortalecer o comércio livreiro local /INL, 1880,
p.88/, Em dois anos o programa favoreceu 189 bibliotecas, 3% do
total das conveniadas, estabelecendo as bases para um proéesso de
descentralizagdc do trabalho de seleglo de obras & abrindoe
perspectivas, de uma maior adequa¢lic dos textos adqguiridos, aos
interesses de leitura & informaglo dos usuvarios das bibliotscas.

A doaclo de obras Tol ampliada ainda mais, com  um

Protocoio de Inten¢eBes assinado entre o INL 2 a Fundagio de
Asgisténecias ag Estudante -~ FAE, para a criaglo de secles
pedagégicas @ infantis em biblitecas publicas conveniadas,

atraves da doagl¥o de acerves do Programa Nacicnal de Salas de
Leitura, mantido pela FAE., Walda Antunes, que inclusive coordenou
@ Programa Salas de Leitura, afirma que o INL entendia que, como
a bibiioteca pibiica atuava como bibliocteca escolar, caberia a
FAE dar condices de atendimenito s estes escolares, fornecando-
lhes livros de literatura e de desenvolvimento curricuiar. 0O
trabalhc conjunte INL - FAE possibilitou a criagio de 3.157
seelies pedagdégicas e infantis nas bibliotecas publicas, as quais
foram contempiadas com 300.B80 obras de literstura infanto-
Juvenilt /INL, 1980, p.B7/.

0 INL também preccupou-se com a formagHo de acervos para
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piblicos especificos das bibliotecas publicas come oz deficientes
visuaig. Em convénic com & Fundaglio para o Livre do Cego no
Bragil promoveu a trangscrie¥c para 9 Braille de obras de Lima
Barreto, Guimar8es Rosa & Clarice Lispector e, com o apoic da
FUNTEVE, desenvolveu o0 projeto Poesia Brasiieira em Fitas~
cassetes /INL, 1880, p.90/.

Na é4rea de promog3o de uso do acerve das bibliotecas
publicas e de formagHo de habite de jeitura, o Institute
desenveolveu o projeto "Viagem da lLeitura®, utilizando recursos da
Lei Sarney e em associagdBo com a Fundae¢Xo Roberto Marinho, a
indiastria de papel Ripasa, a FundaeSo Nagional do Livro Infantil
& Juvenii @ a Comiss¥o de Bibliotecas Publicas e Escolares da
FEBAB. O projeto tinha por objetive despertar ¢ prazer e o hiébito
de leitura enire criangas e Jjovens e envoiveu: a veiculaefo de
campanha de incentivo & lelturas, a distribuigolic de 186.540 livros
a 3.104 bibliotecas conveniadas e a realizaelo de 31 cursos de
preparagdc de pessoal, para o atendimento a ¢riancas e Jjovens nas
bibliotecas puablicas /INL, 1890, p.88/. Com este projeto o INL
abandonou sua tradicional filoscfia de doar livros as biblictecas
¢ asperar, passivamente, que os individuocs se interessassem en
consuita~ios. Ac contrario, partiu para o estimulo a2 demanda de
igitura & de informag8o e para 3 habilitagiio de pessoal, para
estimuiar e atender esta demanda.

Paralelamenite a suas atividades de formae8o de colegles e
promoeo de uso do acervoe das bibliotecas conveniadas, o INL
desenvolveuy agles visando sensibilizar os prefeitos para a
cria¢3o e manutengdio de bibliotecas publicas nos municipios.

Eventos como o "Anoc da Biblioteca Pablica"™ e o "10 Encontro
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Nacional de Prefelios Municipais® ajudaram o INL a contablillzar,
até o Ffinal de 1888, a realizaglo de convénios com 4.266
municipios ou 86% dos municipios brasileiros.

As atividades do Sistema Nacional de Biblilotecas Pablicas,
ENBFP também continuaram a ser preomovidas, Og Sistemas Estaduails
de Biblictecas Publicas, SEBP representavam o Institute nos
estados, coordenando as bibliotecas municipais, reaiizando a
distribuictio de obras e do "checkiivro" , a geréncia & o controle
dos convénicos assinados entre as prefelturas e o INL. A ae¥o do
instituto concentrou-se na fartalecimento das Bibliotecas
Pablicas Estaduals como c¢oordenadoras dos sistemas, visando
descentralizar ¢ seuw trabaiho administrative 8 evitar as pressbes
poiiticas sobre a distribuielio de livros nos estados . Wladinir
Murtinho comenta que, dade o grande numero de Dbibliotecas
convenliadas, era impossivel para o INL fazer o repasse direto
dss obras doadas. A tentativa de utilizar as Secretarias
Estaduais de Cultura para fazer esta distribuiglo mestrou-—-se
inadequada pols, muitas vezes, elas se utilizavam dos livros
doados, para barganhas poliiticas com os municipios, A coordenac¥o
feita peila Biblioteca Piblica Estadual eliminava este foco de
pressgo poiftica @ possibilitava a entrega de obras e
*checkliivros® sem passar pela mdguina do estado.

Dais grandes problemas afetavam o desenvolvimento dos
Sitstemas Estadusis de Biblotecas Pubiicas: a descontinuidade
administrativa nas esferas federal, estadual & nmunicipal e =&
caréncia de recursos humanos qualificados.

A cada mudanga de dirigentes era necessario reiniciar o
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trabalho de ‘"conscientizag3o bibliotecaria®™ do Secretario de
Estado & dos prefeitos, buscando sua ades¥o 3 causa da dbiblictecs
publica. A mudanga do prefeito ensejava tambem, a substitui¢fio do
respongivel pela biblioteca {0 qual havia recebido treinamento do
INL} por cutra pessca, da confianga do novo dirigente., Havia um
termo de compromigso assinado entre prefeiturs e o INL, para que
&8 pessoa treinada permanecesse, peio menos dois anos, na
bivlioteca publica. A inobservéncia ao termo era de tal ordem,
que ele acabou sendo elliminado,

A rotatividade de pessoal, além de n¥o garantir um winimo
de consisgténcia e de qualidade aos servieos prestados pelas
bibliotecas pablicas, tornava imperioso gque o INL mantivesse un
programa, constante & crescente, de formagio de recursos humanocs.

Walda Antunes localiza na caréncia de recursos humanos
gqualificados um dos pontos de esirangulamento do degenvolvimento
dos SEBP. Como o nUmerc de bibliotecarios era insuficiente para
atuar nas Dbiblioctecas pablicas municipais e também, faltavam
condi¢daes econdmicas a maloria dos municipiog brasileiros, para a
contrataci%o deste profissional, o INL desenvoliveu progranas para
o treinamento de pessoal responsavel por bibliotecas municipais.
Retomando a programa¢do intarrompida em 1886, o institutoe
reajizou 36 titreinamentos, atendendo 1.080 pessvas lotadas em
piblictecas e 5 cursos de pés-graduagdo, direcionados para a
administrae3o de bibiiotecas publicas e egcolares, oom 158
participantes /INL, 1980, p.oi/.

fiz treinamentos para responsaveis por bibliotecas publicas
municipais enfatizavam a necessidade de integrar o trabalho da

instituigio com a comunidade. Somente asta integragio
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pogsibilitaria & biblioteca atingir seus obletives de desenvalver
o gosto e o hablto de leitura e de aprimoramento cuitural da
populiago. gs  treinamento visavam formar responsavels por
bikliotecas que pesrcebesgsem-nas ocomo um espago de leitura, mas
também como centro de informag#o utilitdria, um espago de
convivencia para a comunidade ¢ uma instituielc gque promovia
servigos de extensio, para chegar até o leitor impossibilitado de
frequentda~la /ANTUNES, 1889, p.i5/.

2 manuai de treinamento adotado pelo INL sugeria que,
antes da implanta¢8o da biblicoteca publica municipal, fosse
realizado um estudo de comunidade, identificando suas
caracteristicas séclio-econdmico—culiturais, bem como os recursos
materiais 2 financeiros disponivelis para a biblicteca. A partir
destes dados € que o responsavel pela biblioteca piblica
municipal definiria seus objetivos, planejaria sua organizagso e
o8 servigos a serem por ela oferecidos /ANTUNES, 1888, p.i7/.
Esta preoccupac¢lio com a adequag3o dos servigos bibliotecarios aos
interesses de informael3o da comunidade, demponstrava sensivel
modificag#o na proposta do INL para o treinamento de pessoal, e
para o tipo de biblioteca pablica gque pretendis iImplantar no
pais. No manual Dez mandamentos para a biblioteca publica ser
dtii ao municipio, editado em 1973, o© Institute enfatizava a
necesslidade do responsavel pela biblioteca realizar campanhas e
promogties para tornd-~la conhecida e usada, mas n3do sugeria
guaiquer tipe de trabalho, que possibilitasge definir o perfil da
comunidade a qual deveria prestar gervigos de informagfo.

As informagles coletadas sobre as agles do INL na area de
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bibliotecas publicas entre 1987 e 1988 delinesram uma proposta
dee desenvolvimento de bibliotecas pabiliicas multiformes, porgue
sdaptadas, em sua organizac¥e e am seus servicoes, ascs interesses
cuiturais e de informag¢io de suas comunidades. 2 INL Finaimente
abandonava o modelo padr®o da bibiicteca "sala com livros®, que
implantara durante 50 anos,

Levando em cgonsideraclio todas as atividades realizadas
peio INL, no periodo de 1887 a 1888, & biblioteca publica estava
evoluindo para tornar-gse um centroc de cultura e informag®o do
municipio. Entretanto, Wladimir Murtinho & Waida Antunes, em suas
entrevistas, afirmam gue , tode o seu trabalho fol no sentide de
afirmar a biblioteca publica também como biblioteca escolar, ate

porgue, 80% de ssus usuérios eram estudanies.

¢) A poiitica de bibiiotecas pablicas

A poiitica governamental para as biblitecas publicas
adotada no periodc de 1885 a 1888 abrangeu dois momentos.

Em um primeiro momento, na gest¥o do escritor Fabio Luecas,
o INL manteve a politica do jivro comoe sua politica para as
bibliotecas publicas. Na meta MunicipalizacHo da Cuiltura
Literaria, detectava—se a utilizao3c da biblioteca publica como
espago para recgeber o livro, veiculo egssencial de difusic da
iiteratura. Ainda assim, houve uma modificaglc perceptivel &
proposta de trabaiho do INL para as biblictecas publicas, visando
transforma-las am centros de convivéncia cultural dos municipiocs.
) Institutg dava os primgiros ginais de afastamento do modelo
hibliocteca "sala com livros®, gue havia disseminado, ao iongo dos

ancs pelo pais.
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Num segundo e répide momenio, desenvolveu-se uma poiftica
de bibliotecas autdénoma, desvinculada da politiea do livro.
Alguns fatores contribuiram para esta independéncia, Um deles foi
& indicagSoc do embaixador Wladimir Murtinho para a diregio do
iNL., Pela primeira vez, desde sua fundaglo, a geréncia do
Instituto coube a um adminstrador e nEo a um escritor¥,

8 segundo fator fol a falta de verbas orgamentarias, para
realizar as atividades do INL & a2 conseqiente busca de recursos,
através dosg mecanismos da recém criada Lel Sarney e da associagio
com outras instituiefies, para realizagdo de proljetos conjuntos.

Wladimir Murtinhe havia sido Secretirie de Educac8o do
Distrito Federal, onde desenvolveu itrabalho buscando integrar as
aces de bibliotecas escoiares e pablicas., Com esta experigncia,

aq chegar ac INL, canalizou ¢8 recursos oriundos da Lei Sarney

para ¢ desenvolvimento dos acervos das bibliotecas pablicas, mas
Sem gnquadrar estas aquisiefes na politica editorial do
institute. Separande as duas areas, gue até entéo haviam

trabalhade de forma simbiética, o diretor do INL estabeleceu as
bases, paraz a criagio da politica governamental de biblictecas
publiicas.

Az diretrizes do instituto para o setor foram elaboradas
por sua prépria equipe {agentes governamentais), acrescida de
contribuietes de especialistas internacionais da Unesco e CERLALC
2 de supgestles das coordenaeles estaduais dos SEBP. Abriu-se

portante, o leque dos participantes no processo decisdrio

¥ Maria Alice Barroso, apesar de ser bibliotecaria, fol indicada
para a dire¢io do INL por sua condic¥o de escritora.
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goevernamental, em reiagdiec aoc planejamento biblitecario. 3
interessante notar gue, apesar da énfsse dada pelo INL na
utilizag®o da biblioieca publica come biblioteeca escolar, esle nd3o
contava com a colaborag8o de agentes da 4area gducacional
{Ministério da Educagio) em seu processo de planejamento. Tanmbém
n¥o havia participag8io de agentes da sociedade civil, apesar do
Instituto pretender a transformag#io da bibliocteca pablica em
centro de convivéncia da comunidade.

Na politica de bibliotecas foram mantidas as esiraiégias
tradicionais do INL: convénios com prefeituras para a criagiic de
bibliotecas piblicas municipais, distribui¢Xo de obras e formagfo

de recursos humanos. A elas foram tambem acrescidas outras, coomo

O trabatho com prefeitos, vigando a susa *eonsclentizacice
bibliotecaria™, o desenvolvimente de pesscal com vistas a
transformaeio da Dbiblioteca publica em centro de cultura

e convivéncia, a realizaglo de projetos de estimulo & formagdo e
desenvolvimento de habito de leitura e a associa¢¥o de Instituto
coem  outros  organismos pubiicos e privados, para a promog¥o de
servigas bibliotecarios no pais.

Utilizande as estratégias itradicionaisg o INL centrava sua
atenedc na distribuie¥o de obras, reforeandg a funcio de
armazenadora da culturs da bibiicteca publica. Através das novas
estratégias buscava maior equilibrio entre as funelies
armazenadora ¢ disseminadora da bibiioteca, dinamizandoe ¢ uso das
obras recebidag en doaglo € cumprindo a finalidade expressa en
seu regimento.

Outras a¢eles positivas emprezendidas pela politica de

bibliotecas foram o fortalecimentio dos SEBF, a desceniralizacHo
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Jornal de Letras, 34

Bric a Brac & Revista Brasileira de Filosofla representou
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informagio
de saudade da biblioteca
tinham carater literario e
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cultural, servindo também como fonte de seleclio das obras, para
¢s responsaveis pelias bibliotecas. Com um atraso de quase doeis
séculos, o INL retomou a prédtica de inclus3o de periédicos no
acerve, estabelecida por Pedro Castelo Branco, quando da coriacio
da biblioteca publica da Bahia, em 1811,

A inclus8o de revistas (doadas pslio INL) no acerve da
bibliiotecsa pubiica representou utt avango, em termos de
atualizagde periddica e de ampliae¥o no numerc de fontes de
informaglco, mas também, a persisténcia na utilizacHo de material
impresso, c¢one unleo recurse de IinformaeX%o fornecido pelas
piblictecas a seus usudrios.

A politica de bibliotecas Iincorporou algumas das
tendéncias atusis de concepefo 8 servigos para a instituieHo:
infoermag8o comunitaria, centro de cultura e convivéncia, mas o
seu curto tempo de vigéncia n¥o permitiu avaliar o impactc desta
propoasta nas comunidades servidas pelas bibiiotecas publicas, nem
seus acertecs e desacertos.

Eliany ARAUJOQ /1881, p.173/,em seu estudo sobre o INL,
identificou guatro fases em seu desenvelvimento. Uma primeira
descrita como de "eriagio e conscolidag3o™, entre 1837 e 18945;
csutra fase de "incremento &s atividades editoriais", entre 1846 e
1980; uma terceira gue denominou de "ag8io cultural e seguranga
nacional", entre 1981 & 1870 ¢ a ultima, rotulada "gob a
ideologia do planejamento™, entre 1871 e 19880, quando ga
incorporagfo do INL & Fundag®o Biblioteca Nacionatl.

A analise da politica de bibliotecas publicas adotada pelo
INL permitiu identificar uma guinta fase, gue ocorreu nos anos

finals do Instituto, entre 1887 e 1990, quando JA nBle se fazia
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gentir, com tanta intensidade, o procesasg de planelemento. Bats
guinta fsee, denominada "rumo a informagRe pdblica", abrangeu
modificagtes significativas no conceito e nas atividades das
bibliotecas publicas municipais, com o objetivo de transformd-las
emn reais prestadoras de servigo de informagdo para as
comunidades,

Um Gltimo ponto dizia respeito &s dificuldades de
implantagfio da politica de bibliotecas. Elas decorriam n3o apenas
da falta de recursos do INL, mas também das dificuladades
detectadas nas relagles do Instituto com estadeos e municipios:
politicos com uma vislo limitada & as vezes ulirapassada do
papel da biblioteca pdbiica na comunidade, uso politico~
gigitoreire das doagles e iroeca de funciondrigs, provocando
descontinuidade no trabalhe da biblioteca. O INL precisava
trabaihar, simulitaneamente, em duas frentes: nc trabalho de
convencimento de autoridades, c¢om vistas =a formagic de
"consciéncia bibliotecidria™ e na busca de recursos para os
programas de desenvalvimento de bibliotecas publicas. Um
trabaihe de Sisifo, que precisava ser retomado a cada eleligHo

para cargos executivos no pais.
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8 A LITERATURA SOBRE BIBLIOTECA PUBLICA NO BRASIL:

0 estudo de atos legals,

planos nacionais e setoriais de desenvolvimento,

gcutros textos

del inear uma macro vis&ae das

bibiioteca piblica. Enitretanto,

instituig®e no Brasil, enitre 1937

investigar também o efeito daquelas

Como aquele pianejamento giobal

hWiblictecérios, em nivel microe, nas

A  forma escolhida para ssta investigaelio foi o estudo

institucionais publicados pelo
peliticas

para

19371989

de documentios governamentais como

de reiatbrios e

INL possibilitou

do Estado para a

complietar a imagem da

g 1889, seria necessario

poiiticas no ssu  trabalho.

ara implementado pelos

bibiiotecas.

da

literatura especializada, por se acreditar que ali estariam
verbalizadag as expecltativas e dificuldades de trabsiho da
biblioteca publica, possibilitando identificar o8 tragos da
aplica¢io, no sgeu dia-a-dia, das politicas propostas pelo

Egtado.

Como fonies para a identificaeio dos trabalhos

spobre biblioteca publica em

obras avulsas foram utilizadas:

— & Bibliografia Brasileira de Documentaglio:

Bibliografia
Base de Teses e a Base Acervo:
iBICT;
-~ ABCD: Resunos e
publicados pela CAPES;
- Bibliografia

Escolares,
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peridédicos,

Bragileira de Ciéncia da

1987~

Sumérios,

sobre Bibliotecass

publ icados

CONEressos =] fugagitie

i1960-1880, a

Informae¥o: 1980-1986, =a

1888, todas produzidas pelo

vel, 1880 e v.2, 1981,

Pabiicas, infantis e

elabporada por Fernanda Ive Neves em 1989;




- Bibliografia sobra Congressos Brasileiros de
Biblioteconomia e Documenta¢fio, elaborada por L. A. Coruijeira em
1977;

-~ Anais de Congressos Brasileiros de Biblioteconomia e
Documentagiio, de Jornadas Sul-Riocgrandenses de Biblioteconomia e
Documentaolic & de cutros eventps na Area, existentes no acerve
do Sistema de Bibliotecas da UFRGS;

~ indices das revistas brasileiras especializadas na area
de Biblicteconomia e_Ciéncia da Informacio.

- eorrespondéncia e iistagens fornecidas pelos Cursos de
Pés—-Graduae®o da UnB, UFMG, IBICT/UFRJ, UFPB e PUCCAMP relativas
a dissertagles e teses produzidas na area de Bibiiotecas
Pablicas;

- ¢atdloge da bibiioteca ECA/USP.

0 levantamento realizado nesitas fontes identificou 375

trabalhos, os gquais foram agrupados em dez itemas principais:

1} viglo geral, histérico, probiemas: reunindo textos que
descreviam o desenvelvimento histérice, as atividades ® servieos
oferecidos por uma determinada biblioteca, bem comoc trabalhos
versande sobre dificuidades poiiticas, financeiras e outras, que

restringiam sua atuse¥o;

2) anadlise de servigos: trabalhos descrevende, em detalhe, um

ou mais servigos prestados pela bibliotecas

3} planejamenta, padrBes, legislagBo: textos gque tratavam de
aspectos tedricgpos e técnicous de planejaments, estrutura =

organizag8o de sistemas nacionais, estadusis @ municipais de
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bibllotecas, de padregg para desempenho de atividades e servigos.
Esta catsgoria incluia, ainda, o8 iextos relativos a atos legais,

propostos para & institucionalizagfo de bibiiotecas;

4} fungles, ideologia: textos gque analisavam o que era 2
instituicHo biblioteca, suas funeles e relagles com a comunidade,
sua forma de atuar, condicionada pelo apareliho estatal ou pela

prépria socliedade;

5) biblioteca popular: trabalhos abordando um tipo sspecificc de
piblioteca, de acervo geral, destinada a determinada categoria de
pubiico, aberta ou n¥o & comunidade local e mantida por

ingtituieldio publica ou privada;

8} informaclio utilitaria/comunitiria: textos relativos ao servigo
de referéncia, voltado para o atendimente das questies de

informag8o ligadas a problemas cotidianos da comunidade;

7} aglHe cultural: trabalhos que propunham uma nova forma de
atuaglo para a biblioteca pubiica, transformando-a em um centiro,
congregando atividades culturais {(exposigles, cursos, paliestras,
oficinas), fornecendo servigos de informae¥o comunitaria e um

espago de convivéncia para a populacHo;

8) usuarios de biblioteca: textos versando sobre estudes de
usudrios reais e potenciais da biblioteca, andlises de categorias
especificas de usuirios e estudos de comunidade, elaborados com o
objetive de ildentificar suas caracteristicas e nscessidades de

informag3o;



Tabela 8 — Temas e Fregléncia dog Trabalhos Publicados
sobre Biblioteca Publica, 1837-1989

ANOS 1837~ 1846w 1864 1885~ TOTAL
TEMAS 1545 1863 1584 io88

Vig8c geral,
histérico, 8 30 34 22 82
probliemas

Analise de

servigos . - 9 31 5 4%
Planelamento,

padries, 1 5 41 8 82
iegislacHo

Fungties,

ideovicgia 1 2 24 13 40

Biblicteca

popular 1 7 13 I 22
Informacgio

utilitaria/ - — 5 10 15
comunitaria

Ao

cultural - - 4 4 8
Usuarios de

bBiblioteca i i 31 11 44
B. Piblica

e Educacdo 2 1 18 7 28
Miscelanea 2 6 17 3 28
TOTAL 14 61 219 81 375
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9) biblioteca pabhlica e educa¢Bo: trabalhos gque anailisavam as
atividades da biblicteca e suass relagles ocom o Processo
educative, quer ele ocorresse na escola ou fora dela. Incivia
textos sobre biblioteca & habito de leitura e relagles entre

bhiblicteca pablica e bibliotsca ascolar;

10) miscellnea: categoria reuninde assuntos que pelo reduzido
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numers de textog n&g  justificavam a criacfo de catesgorias
especificas, como por exemplo bibliotecas & desenvoivimento
editorial, desenvolvimento de pessocal, gulas de bibiiotecas e
outros.

Dos periodos estudados, o de 1864 a 1954 fai o gue
apresentou maior ndnerec de textos, concenirande EB8% de toda a
fiteratura produzida sobre biblioteca publica. Dols +tipog de
fatores estimularan esta produgio. Alguns ligados a0
desenvolvimento global da Biblioteconomia, tais como a2 criaglo de
cursos de pés—graduaedo (IBICT/UFRJ, 1870; USP, 1872; UFMG, 1976;
PUCCAMP, 1877; UnB e UFPB, 1878), o surgimento de periddicos
especializados (Cléncia da Informagfio, 1871; Revista da Escola de
Biblioteconomia da UFMG, 1872; Revista de Biblioteconomia de
Bragflia, 1873 e modifica¢B8o0 da l!inha editorial da Revista
Brasileira de DBiblicteconomia e Documentaglic, 1878} @ a
raealizacio de oito Congressos Brasileiros de Biblioteconomia e
Documeniapio {do 58 ap 122 CBBD!. Quiros, fatores relaclongdos
com o desenvolvimento especifico da &rea de bibllioteca publica,
come  os  projeteos implementados pelo INL: Programa Nacional do
Livro, Programa Nacional de Biblioctecas Pubiicas e Bistema
Nacional de Biblictecas Publiocas.

8 Udlitimo periocde, embora abrangesse apenas Ccinco angs,
registrou uma média de 16 texios por ano, meédia expressiva,
incorporando a biblioteca publica & agenda de interesse da classe

bibliotecaria.



Tabela 8 - Textos Publicados sobre Biblioteca Pablica,

1937-1889
" periode Ne de Textos weaia
Publ icados Textos/Ano
les7-1945 14 1,5
ioas-1963  er a,a
1oea-1084 209 11,
1oes-1988 s 182
totaL s -

Em relaelc aos temas abordados, o relativo a visfHo geral,
histérico, problemsas concenirou 1/4 deg toda a jiteratura
aspecializada produzida em 52 anos, divulgandeo, ainda que de uma
forma meramente descritiva, o trabaiho da bkiblioteca pablica e
também os problemas gue se interpunham na sua gest8o e opesracgio.
A concentragdo de t8o grande ntmerc de textos neste tema sugeria
uma biblioteca submersa em dificuldades e com reduzidas opelies
para suplantar tal estado de coisas. A distribulie¢lo de obras, que
por tantos anos esteve no cerne da agfo do INL, mostrou-se, aos
olhos dos Dbibliotecérios, uma aestratégia insuficiente para
desenvelver ¢ dinamizar a biblioteca pubiica no pais.

Planejamenteo, padr®es, legislaglo fol o segundc tema mais
abordado, demonstirando convergéncia entre a aglo bibliotecaria e
1+13 esforgos governamentais com o objietivo de buscar a
racionaltizagio, coordenacio @ cooperagHEo entre as bibliotecas
pablicas brasileiras,.

Pecis oputros temas anidlise de servigos @ ususrios de

bBiblioteca responderam por outro 1/4 de todos os textos
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publicados. Oz biblictecsarios mostravam-sge divididos entre o=

trabalhos de organizagao da biblioteca e de estudeo, em detalhe,
do seu publico usuario.

Os demais temas: fungdies, ideologia, biblioteca pubiica e
educacfo, miscelinea, bhiblioteca popular, informacio
utilitaria/comunitaria e agiico cultural gsomados responderam por
38% dos textos publicados. Pelo mencs trés deles, biblioteca
publica e educaglo, informacl8o utilitaria/comunitédria e aglio
cultural fizeram parte das estrategias de ag¢lio do INL nag décadas
70 g 80 @ despertaram tambem um interesse reiativo dos

bibiiotecarios para sua implementacio.

8.1 A Literatura Egpscializada entre 1837 e 1845

s textos sobre biblicoteca publica comegaram a ser
publicados a partir de 1838, aproximadamente dois anos apébds
& inicio das atividades do INL. Estes textos foram produzidos
peia, ainda pequena, c¢lasse bibiiotecaria do pais, oriunda dos
curses de Biblioteconomia mantidos peia Bibiioteca Nacional e
pelec Departamento de Culiura de S3o Pauio.

Foram identificados 14 trabalhos, com predominancia de
texios narrando as atividades e os problemas wvividos peia
biblioteca publica #m seu dia-a—-dia. Pouco analiticos, a maiorisa
deles omitia gualquer discusslio scobre alternativas para os

probiemas constatados.
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Tabela 10 — Textos Publicados sobre Bibliigteca Publica,
19371848

ANGS 1938 1940 1841 1842 1943 1844 1845 TOTAL

VigHo geral,
higtérico 1 w i - Z 1 1 8
probiemas

Piangjamento,

padrties, - k3 - - - - - 1

iegislacglo

Funcles,

ideclogia - - - - 1 - - i

Biblioteca

popuiar 1 w - - - - - 1

Usuadrio de

hiblioteca - - - - - 1 - 1

B. Pubiica

e Educa¢3o i - - i - - - 2

Miscelénea - - 1 e s H - 2
TOTAL 14

() levantamento bibliogréafice identificou ainda, m

reduzido nUmerce de trabalhos, versando sobre s estruturacso de
servigos biblioctecarios (planejamento e fungles) e sobre as
relagBes da biblicteca c¢om seu entorno {ugudrios e sgistema
g@ducacional), 0 [NL propunha-se a coordenar e organizar a
atividade das bibliotecas pliblicas mas, & literatura demonstrava,
uma visivel fajita de profissionals , preparados para empreender o
planejamentoc, coordenag®o & cooperagle entre as bibllotecas, bem
como, para detectar os interesses de seus usuarios. Aqui teve
inicio o© processo de discreplncia ocu divéricio entre a ag8o da

biblioteca e ag necessidades de informac8e da sociedade. Unma
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sociedads onde se aceleravam og processos de organizagmg  do

Estade, de industrializa¢lipo, de urbanizaglo e de alfabetizacio,
o5 quais teriam reflexo concreto, sobre os tipos de usuérios e as
demandas de informaglo dirigidas & biblicteca pablica.

0 texto 0 problema das bibliotecas brasileiras, publicado
er 1943, era ilustrativo do estado da instituleo, seis anos apés
& criscelo do INL, com a fungo de promover o seu desenvoivimento.
Naguele trabalho Rubens B. MORAES /1983/ tragava uma radiografia
do descaso em que viviam as bhibliotecas, com falia de verba para
atuaiizaga de acervos, carénciz de pessoal qualificade para o
atendimenio aos leitores & excessiva burocratizaglio de suas
atividades. Para restaurar as ruinas em que se encontravam as
bibliotecas publicas, sugeria a formaedg de pessoazal com preparo
tecnico, a eliminag¥o da burocracia administrativa gque emperrava
¢ seu itrabalho e a adogZo do planejamentc e da cooperacfc, <como
instrumentos para dinamizar a atividade da instituig3o no pais.

Cs poucOs trabalbhos pubbiicados gobre os tenas
planejamento, funciies, usuadrios davam conta dasg deficiéncias de
pessoal guailificado para lsvar adiante {(ou para c¢riticar),
gualquer proliete que o INL elaborasse para o desenvelvimento da
bibtioteca publica. DPail porgue nfio _ancontravammse muitas
afinidades entre as proposias do INL e os temas previlegiados
paia literatura especializada.

Por cutro lado, a concgentrag®o da literatura neos problemas
de sobrevivéncia da biblioteca publica, sinaltizava gue a
instituie®o, gerada e mantida pelo Instituto, sofria caréncias de
toda ordem. Na falta desses recursos, a biblicteca nEo poderia

sequer realizar a fun¢Bo de guarda da cultura nacional, que ihe
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era atribuida pelo INL.

6.2 A Literatura Especializada entre 1846 e 1863
Neste periode foram publicados 61 textos sobre biblioteca

publica .

Tabela 11 - Textus Publicados sobre Biblioteca Piblica

1946-1963

N |
TEMAS b L 47 1 88181 0N 2 1R I1MID IR ITEMLIY 6006 14621 531 M
Vigho geral,
histarien, it 1 1 4 7 1 2 3 t 2 2 1ttt 1 2
problesas
finglise de
servigns 1 - D T | 1 2 i i 9
Flangjapento,
padries, I 1 2 3
legislagin
Fungbes,
ideclogia i 1 2
Biblinteca
popular SN T | 2 1 1 7
{sudrios e
biblioteca i 1
B. PGblica
¢ Educagio 1 H
Misceldnsa 1 2 1 1 1 &

A metade dos textos publicados ainda eram descritivos,
apresentade o histérico de determinada bibilioteca, relatandoe as
atividades, servigos 2 probliemas por ela enfrentados. Um sginal

que a indigéncia de recursos continuava fazendo parte do dia-a-
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dia da Instituleas, Surgiu, sntiretanto, uma nova categoria de
textos, voltados para a analise de gervicos, discutindo o seu
desempenho, suas limitaglies @ possibilidades. Comegava a surgir o
espago para a critica & organizac¢dic da biblioteca.

Cresceu  tambem, o numero de textos sobre planejamento,
mostrando que os esforgos governamentais de planejamento global o
educacional produziram aiguns reflexes na aArea de bibilioteca
publica.

JA enm rela¢fo aop esitudo dsa bibliocteca pablica = seu
entorne & situaglie continuou inalterada. Em 17 aneos, apenas um
texto debrugou~se sobre a quesifc do usuadrioc e outro sobre as
relaglies da biblioteca publicae com o sistema educacional.

No periode estudado foram realizados ovs quatro primeirocs
Congressos Brasileiros de Biblioteconomia = Documentagiio, CBBD. O
primeiro deles em 1954 @ os subseqientes em 1858, 1861 e 1863. A
profiss8o, regulamentada em 1962, comegava a organizar-se como
grupoe especializado, gue reunia-se para refietir sobre sua forma
de trabalho, suas necessidades e problemas, bem come para
atualizar~se, discutir e difundir novas idéias. Os temas e sub-
temas destes Congressos revelavam uma profissioc em processo de
organizae¥c, preccupada com sua instituieEo de trabalho mas,
socbretudo, com a sua formagXo profissional £ com o© moviments
associativo, enfim, preccupada com a profissionalizaglo da
Biviioteconomia /BITENCOURT, 1878, p.7/.

Somente o 40 CBBD, realizadoc em Fortaleza, em 1963,
apresentou como tema central Educaglo através da biblioteca,

esiabeliecendo um primeirce vincule enire a atividade biblictecaria
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e & area de educaglc, com a qual poderia estabelecer proveitosa
parceria, visandeo estimular a formacH%o do hadbito de igitura entre
os estudantes, os usuarios mals frequentes da biblioteca pablica.

PDetectava-se aqui, uma grande diferen¢ga entre o discursc
do INL @ a2 pratica bhibliotecaria. Enquanto o Institute propunha a
utilizag8o do iivro @ da biblioteca COmo agentes de
desenveolvimente cultural da sociedade, a bibiioteca piéblica
permanecia fechads en seus limites fisicos, analisandoe suas
rotinas @& servigos. FPreccupada com a organizaedo da categoria
profissional ¢ do prépric trabalho, a biblioteca pibl ica
continuava a sua trajetéria discrepante, digtanciando-se de sua
comunidade usuaris, por ignorar o que ela buscava & o gque Llhe

interessava em matéria de infcormaciic.

6.3 A Literatura Especializada entre 1964 = 1884

Este periods Fol marcado pelo acentuadoe orescimentc da
iiteratura especializada (ver 4), tende sido publicades 218
trabalhos sobre biblioteca pGblica.

Planejamaento, padrdes, legislagho foi o principal tema
tratado pela literatura especializada. Pela primeira vez assuntos
reiativos a estruturaelo, crganizagHo, reguiamentacio &
normailizagio da atividade bibliotecaria suplantavam os textos
genéricos 2 descritivos do tema wvisdo gerai, historico,
problemas. 3} INL e os profissionais sstavam de acordeo, sobre a
necessidade de planejamento e organizag¥o de Dbibliotecas e
sistepnas, capazes de coordenar e otimizar e rEecuUrsos

biblioctecarios nacionals, estaduais e municipais.
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Tabela 12 ~ Textos Publicados cobre Bibliotecs Poblica

19541984

ANGS ¥
TENAR PRI IBIMITNTINRITITAIBITAITIIIB I8 181§ 82§ 851847 TOIAL
Vis¥n geral,
histerico, 2 1 3 2 2 2 1 & 3 4 2 4§ 1 K% 3
problesas
fndlise de
sErvicgos 1 i 1 | 1 2 4 4 & B8 3 i ks |
Flanejamento,
padriles, i 1 3 2 1 1 2 & 5 i 3 1 1 2 i L3
lagisiaglo
Funglies, :
idealogia Z & 5 1 7 2 3 24
Biblipteca
sopular i 3 i 1 2 3 2 13
Inforsacin
utilitéria/ 1 2 2 3
rommitaria
Aclo
rutiural H 3 4
Heudrics de
biblioteca 1 i H 1 4 % 2 1t 3 & 4 31
B. Piblica
e Educaglio 1 i & 2 2 2 4 i 19
Miscelinea 1 2 2 3 2 i 2 2 2 17

TOTAL 219

* Nos ancs de 1864 e 1870 n¥3o foram publicados textos sobre
biblioteca publica.

0 segunde assunto mais abordado foli visfo geral,
histérico, problemas, onde pontificavam os trabalhos descritivos

de determinada biblioteca pablica. Textos que pouco acrescentavan
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em itermos de discusslo & busca de solugles para as bibliotecas.
Persistia ainda, entre os biblioctecarices ¢ velho habito da
descrieo sem andlise, sem qualiquer elaboragio intelectual em
torno dos fatos apresentados.

Andlise de servicos e usuidrios de biblioteca ocupavam o
terceiro lugar entre os temas mais tratados. O primeiro
apresentavsa, em geral, a anadlise ¢ 2 descrigfoe da rotina de
determinadeo servigo da biblioteca pidblica. J& o segundo colocava,
finalimente, o usudrio no universo da bibiioteca pabiica, depois
dele ter ficado praticamente esquecido até 1863 {apenas 2
trabalhes foram publicados sobre o0 assunio entre 18937 e 1963)., A
Classe bibliotecaria percebia afinal, a cobrigaglo de debrugar-se
sobre o0 principal beneficiario de seus servigos. De té~lo como
cbjeto de estudo e preccupaglc, buscando entendé-~io como
individuo e como grupe, com demandas particulares de informaglo,
as quals deveriam ser identificadas, para serem adeguadamente
atendidas pelas bibiictecas publicas.

Fungebes, ideologia occupsava o0 guarto lugar entre o0s temas
de maior interesse, revelando uma nitida svoiugo do processo de
teorizagdeo do universo da biblioteca publica. Os bibliotecarios
comegavam a refietir sobre o tipo de institui¢el¥o que estavan
fazendo e sobre as ideiss que davam supcorie a sste fazer. Neste
processo de reflexfio surgiram também novos temas, atéd enti3o
ausenies ga literatura especializada: informagio
utilitiria/comunitiria e acgiHo cultural. Descobertoc o usuario da
biblioteca pabiica, percebia-se a necessidade de c¢riagfc de novos

servigos & o astabslecimento de novas formas de promover o uso da
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institulgagy,

Apesar da opeXo governamental de delegar & biblioteca
publica fungles de biblioteca escolar o tema biblioteca piblica e
educaclio mereceu pouca atengfio na literatura especializada, sendo
o quinto assunto, em numero de textos publicades. A ciasseg
bibliotecaria dedicou o tenma central do 8¢ CBBD, reallzado en
i878, ao tema A responsabiiidade social da bibiioteca publiica no
Plano Setorial de EducaglBo, maz nem este temério fol capaz de
provocar um maior grau de discusedo sobre as estratégias do
iNL.., Através de sua politica do livro didatico e literdric o MEC
alterou, congideraveimente, 0 acervo 8 & composigdo do puablico
usuadrio {estudante) da biblioteca piblica. Mas os bibliotecariocs
pouco tinham a discutir sobre estas modifica¢Bes, provocadas en

sey amblente de trabsiho, por um politica governamental.

6.4 A Literatura Especializada entre 1985 & 198889

Este pericdo registrou 81 textos sobre biblioteca publica.
Seus temas mostraram um descoapasso entre a pratica da
instituicio @ as linhas de ag8o do INL.

0 Institute priorizou trés areas de trabalho. Uma delas
dizia respeitoc as relia¢les da biblioteca piblica com a Area
educacional, num ftrabaliho compartilhado de apoic didatico e
formagdo de habite de leitura nos alunos, principais usuirios da
biblioteca. Quira arss voltou-se para o fortalecimento dos
sistomnas nacional a estaduals de bibliiotecas piblicas.
Entretanto, apenas 7 textos foram publicados sobre biblioteca
publica e educac¢lo ¢ © sobre planejamento, padrfes, legislacHo.

As propostas do Instituto pareciam ter pouca penetraclio na classe
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bibliotecaria, que em ditima anadlise, seria a responsivel pela

gua implementaglo nas bibliotecas puablicas.

Tabela 13 — Textos Publicados sobre Bivlioteca Pablica,
1585-1988

ANDS 1885 1988 le87 1588 1989 TOTAL

R L WS AL (S PP TR T e TR R Y PTTS PR YR PYPR VN UL 4T IR PR R b e . oy e TR P

VigHo geral,

histérico, 4 5 13 - — 22
probliemas

Andlige de

servicos 2 - 2 1 - 5
Planejamento,

padres, 1 - 2 1 1 5
isgisiacglo

Funeties,

ideclogia 3 5 3 i i i3
Biblioteca

popular - - - - i i
Informagic

‘wtilitaria/ 5 2 1 1 1 10
comunitaria

AoBo

eultural - - 2 2 - 4

Usuarios de

bBiblioteca 3 4 i 1 2 13

B. Pabiica

2 Educagdo - 1 9 - 1 7

Misceliénes 2 - e - 1 3
TAOTAL 81

o S A Ml Sl e Al TPV Y PP AP 4o A A M M ik Ml A e e Al Al e TR TN SRR SR O A i Sl S Al i A WA M Ml S i A A A A S Ml W A Al M bk i e sl e e ey S e e e Al Sl

A terceira linha de trabalheo do INL propunha-se a
incentivar a adequagdo da bibliotecs pubiica e de seus servigos

dg necessidades de informag8o da comunidade. Um trabaliho que
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dependia da realizagap de estudos de usuarios e de comunidade e
da proposigio de servi¢gos gque ulirapassassem o mero empréstimo de
obras. A ltiteratura especializada regisirou 20 textos (31%) sobre
oY tenas usuarios de bibiioteca, informacHo
utilitaria/comunitaria & a¢ldo cuitural, mostrande gue nestas
adreas profissionais e INL dividiam as mesmas preocupacdes.
Entretanto, o maior volume de trabalhos, 44 texiocs (54%)
concentrou~se em outros cinco temas, n¥o diretamente relacionados
com as estratégias do INL para o desenvolivimento da bibliotecs
publica no pais. Vinte e dois desses iextos versavam sobre visdo
garal, histérico, problemas (mais de 1/4 de todos os trabalhos
publicados) sinalizando gue, apesar do continuo trabalho do  INL,
no apceic ao desenvolvimento da biblioteca publica, ela continuava

imersas em dificuldades aparentemente crénicas e inscldveis,



7 CONSIDERACOES FINAIS

As poliiticas adotadas pelo INL, ao longo de seus D2 anos
de atua¢o, somaram contribuicoties expressivas e algung percalgos
impostos ao desenvoivimento da biblioteca publica no Brasil.

Umra primeira contribule¢lo foi a incorporag8o da biblicteca
publica A agenda governamental. 0O Estado ao assumir 2
responsabilidade pela leitura e a biblioteca ocomc servigoes
publicos baésicos, expandiu o ntmero de bibliotecas publicas e,
conseqliientemsnte, de unidades disseminadoras de cultura no pais.
Enquanto em um espago da 40 anos, entrg 1880 e 1830, foram
criadas apenas 27 bibliotecas puablicas /GUMES, 1983, p.680Q/, apds
a criaci#o do INL, em 4 anos, entre 1937 e 1840, elas Ja& somavan
88 unidades {(denominadas bibliotecas populares) /INL, 1847b, p.9/
e, em 1888, o insgtituto computava convénios com 4.266 (86%) dos
4.425 municipios brasileiros, para a manutenefo de bibliotecas
publicas municipais /INL, 18980, p.85/. A politica assistencial de
doagia de fivres entronizou s biblicteca pubiica, Comp
instituic8o cultural do municipic, alids, a mais presente nas
comunidades brasileiras.

£ verdade gue esta ligaelo simbidtica entre o Estado 8 a
biblioteca publica tfteve seu lade negstivo. Como ela era
sustentada apenas <ol recurses estatalis, nd¥o assumiuv, como en
cutros paises, caracteristicas de wum servigo pabiice de
informagHo, mantido com verbas publicas, aberto a toda comunidade
e por ela fiscalizado. No Brasil ®ia itomou a feigfo de uma
repartigic pdblica, regida peias npormas e comportamentos da
burocracia governamental, sobre a qual a comunidade que a

mantinha {através do pagamento de imposios) e era beneficiaria de
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seus servigos, n¥o exercia gualguer fiscaliza¢lo e avaliagdo de
seu desempenho.

Mantida psioc Estado, que para ela canalizava a leitura
considarada adeguada a0 desenvolvimento cultura! da popuiaglo, a
biblioteca publica era um organismo "plantado™ na comunidade, com
a gual ng dividia raizes comung. A mera doaglo de livros n3o
tinha forga para integrar a biblioteca publica as instituiegfes da
comunidade comp a escola, a igreja, o clube recrestive, o centro
comunitario, ¢ sindicato, stc. E a falta de pessoal especiallzado
nag bibliocteca puablicas para realizar atividades e ssrvigos
dinmicos, capazes de Tencantar® os usuadrios potenciais @
transformé~los em usuarios reais, dificuitava ainda mails, o seu
processo de integraglo no municipio. A politica de biblioteca
publica do INL gerava bibliotecas para a comunidade e n#c da
comunidade, devido ac fracoe engajamentc dos municipes na sua
organizacgi#o e manutenglo.

0 desenraizamento da biblioteca publica detectado na
comunidade ocorreu também na burocracia estatal, que vinculou a
instituielio alternadamente &s a&reas educacional e cultural. A
vineculagio 4 primeira propiciou~lhe recursos e picos de
crescimento, JA que seu trabalho associava-~se a uma prioridade
nacional, a educagdoc. A vinculagiZo &4 Cuitura foi mencs bendéfica,
marcandoe pericdos de estagnaeo no desenvolvimentoe da biblicoteca
piblica, devido a tradicional parciménia de recursos com gue o©
Estado brindava a édresa cultural.

Ouira contribuioeo fundamental das politicas do INL fel ao

crescimento dos  acervos, geralmente peguenos, das bibliotecas
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publicas. Dados relativos ao periodo de 1938 a 18405 mostravam que,
mais da metade das bibliotecas deste tipo (68%), possulam acervos
de até 1.000 volumes e que foram contempladas com uma média de
781 obras doadas pelo INL /S8SILVA, 1882, p.l44/. Doaglies qgue
possibilitaram quase duplicar, o numero de fontes de leitura e
informaglio disponiveis para os usuvarios.

Dados do MEC, confrontados com ¢ numero de doagtes
realizadas pelo [INL, corroboravam a importénecia da a¢8c do
instituto, na amplizel8o dos acervos das bibliiotecas publicas. Em
1882, egtes acervos de livros totalizavam 16.368.176 veolumesg
/BRASIL, 188€6b, ».303/. As doaglies realizadas pelo INL, entre
1841 e L1982 somavam, para og 21 anos disponivels (ver Anexe 41},
85.821.4180 volumes, o correspondente a 54% do numero total de
volumes registrados pelas estatisticas do MEC., Estes dadoes
cologavam ¢ INL, na condig3Sc de principal responsiavel pela
manutengio dos acervos das bibliogtecas poblicas brasileiras.

Uma terceira contribuigiio do institute foi seu apoic ao
desenvolvimento da Biblicteconomia neo pais. bada a caréncia de
recursos humanos especialtizados, formar bibliotecarios foi uma
preccupagdo constante do INL, desde o©0s tempos do Ministro
Capanema & de seu primeiro diretor Augusto Meyer. 0O Instituto
apoicouy a criacg¥c de cursos intensivos no DABP e a reforma do
currfcule do cursc da Biblioteca Nacional, promoveu 08 Ccursos
intensivos ministrados nos estados onde n2o haviam Escolas de
Biblioteconomia 2 estimulou a criagdo dos cursos de graduagdo na
UFMG, UFRN, UFES, UFPR e de pés—graduac8o na UFPB. Também aiocou
raecursos para pagamento de bolsas a estagisriocs em bibliotecas

pablicas e carros-bibliotecas, para a publicagic de monografias @

190



perisdicos especlalizados e a reslizacf%o de eventos na 4&area de
Bivilicteconomia.,. A verdadeira dimensgs8o do trabalho do [INL, na
promog¥o da profiss®o bibliotecaria, ainda aguarda um estudo mais
completo e definitive.

Ac  ladeo das contribuiobes positivas, as politicas de
bDibliotecas publicas apresentaram alguns vicios de concepplio g
de implantagfo, que comprometeram a gqualidade do servigo
bibliotecario oferecido 4&s comunidades.

0 primeiro desses vicios dizia respeitc & vincuylag3c da
politica de bibliotecas & de promo¢¥o do livro, raz8o de ser do
INL, Um vincuio gque somente foi rompido em 1987, devido a falta
de recursocs para dar continuidade a0 programa editoerial do
Instituto.

0 INL tinha como atribuicelies primeiras a edig3o de obras
de interesse para a cultura nacional e a promo¢¥yp do crescimento,
melhoria e barateamentc da produgfo editorial do pais. A partir
dessgas atribulefes, seus administradores conceberam a biblioteca
publica com base no conceito de recepedo, como uma instituiceHoe
daestinada a receber gobras representativas da cultura naciognal,
seliecignadas e/ou editadas pelo Institute. A biblioteca recaptora
serviu como veicule, airavés do gqual o INL cumpriu sua func@o de
apoio a0 desenvolvimento sditorial. Ap conceber a biblioteca
publtica previlegiando a recepede de livros e nRo 0 seu usa, ele
criou uma instituiclo com fungles e feigles de depositaria e
preservatdora da cultura erudita brasilieira.

Um segundo problema Ffoi o fate do INL nd3o haver

alterado, desde a sua o¢riagfo, s chietivoes em relagio -
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biblioteca pubiica. A sociedade brasileira pasgsou por
transforna¢es come 0 aumento da populaclo alfabetizada e do seu
nivel de escolaridade ® a aceleragfc dosg Processos de
industriaiizaglio e urbanizac8¢. 0 processo de geraglio e difusfo
da informagZo também modificicu-se, com a evoluelic dos meios de
comunicagdo de massa, Jogando & populaglio "da crailidade
anal fabeta para a2 oralidade da cultura de massa®®, sem passar
peias letras /SISTEMA, 1380, p.i/. Apesar das mudangas ocorridas
na sociedade e na forma de acesso & informa¢&o, o INL, ac longo
dos anos, c¢entralizou seu trabalho no sstimulc a2 leitura e &

preserva¢lio da cultura nacional impressa.

Sua politica pretendia, através da doagsc de ilivros,
estimular o habito de leitura na populago. Na stica dos
dirigenies do Instituto, a disponibilidade de livros nas
comunidades teria o dom da gera¢lo egpontines de leitorss. Os

livros presentes nas comunidades promoveriam o interesse pela
ieitura e, conseqientemente, pela formaclc de seu habito.
Encontravam—se exemplos desta postura do INL nos convénios com as
prefeituras iniciados em 1856 =3 na implantag&  das
minibiblictecas em 1968. Mag esia concepeo revelava sim, um
complete desconhecimpento dos mecanismos ligados ao ato de ler,
da geraglie do hédbito de leitura e dos interesses de leitura das
comunidades. O objetive da formaglc do habito de lsitura nZo
podia concretizar—-se, uma vez que ¢ [NL desconhecia como e por
gque o leitor lia (sua motivaglo para a ieitura) e o que lia {o
segu  gosio). Tambem n¥o propunhs atividades, gque despertassem =a
motivag#o do leitor para a leitura e para outrag formas de

comunicacfo.

192



Ao insistir no objetivo da formaglo do hibito de leitura e
no usc preferencial do livro comoe veicule de informag8So, o
Ingtituto criou um mercado consumidor parsa os autores brasileiros
mas, por cutre iado, a partirc deo momenio em qQue se expandiram os
meios de comunicagfo de massa, reduziu o papel da bibliloteca
publiica como mediadora do processce informativo., As mensagens
orais 2 visuais transmitidas peios meios de comunicagso,
ofereciam ao individuo, alternativas mais répidas de obter
informa¢lco, sem gque ele precisasse dominar o cédigo da escrita
ou realizar a leitura de um livro na integra.

Estas mudanc¢as ocorridas no procesgso informativo nso foranm
assimiladas peio INL. Gerenciado por escritores, que tinham como
produto da atividade intelectual o livro e impiementando uma
politica voliada para o estimulo & produg8o editorial, o
Ingtituto, no caso da poiitica de bibliotecas pOblicas, n3c
conseguiu mudar o foco de sua ateng8o do livro {veiculo de
informa¢io} para a informacHe {disponivel em diferentes veiculos)
come matéria-prima da biblloteca. Em algum pontc nos anos 70,
guando iniciocu-se a expans¥o dos meios de comunicacgio de massa,
ampliiou-se a discrepancia enire os servigos oferecidos pela
biblioteca pablica e as formas como ¢ individuo Dbuscava e
utitizava a informag3o. A politica de bibliotecas, gerenciada
pelo INL, ignorou que a bibliotoca estava deixando de
S®r ul espag@c que reunia livros para leitura, onde ¢ leitor ia
ler, para assumir funcl3o mais ampla, transformando-se em lugar
gnde o usulrio buscava servigos de informacio {emprestimo de

documentos, localizacHo de informagedss, fotocdpiams e outres!. G
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instituto nZo soube alterar suas estratégias para as bibliotecas
pablicas, de forma a preservar-lhes a fungfio infermativa,
expiorando as possibiliidades de uso da informagXo, ndo apenas
para o aperfeigoamento cultural do individuo, mas também para seu
auto~desenvelvimente, atualizag¥o profissional e escolar.

A pelitica de bibliotecas do INL fai bastante
congservadora, baseada en conceitos de cultura erudita, de elite
{livro c¢omo tesouro intelectual, bibiiotecsa como guardi& da
cultura} e a sua continuidade provocou a estagnaelo do  trabaiho
da biblicteca. Em +termos de acervo 2 biblioteca pablica
concentrou-se em autores classicos € no fornecimento de jivros
didadticos e enciclopedias para aluncs de 18 ¢ 20 graus. Em termos
de servicos no fornecimento de textos para leitura e no
empréstime de obras., Como ela oferecia acervo e servigos muito
tradicionais, para competir com a linguagem informativa dos meios
de comunicaglo de massa, fol relegadsa a um papel histérico e
figurative na sociedads. Uma colegsio de livros didaticos e
cldssicous da cuitura brasileira, incapaz de evoluir para =a
prestagio de servigos de informaglio., A politica de bibliotecas
fez sua opedo preferencial pela tradigZe, pelo patrimonialismo.

A insisifncia no wuso do livro como fonte basica de
informa¢%o na bibligieca publica excliuiu do seu pablico usuario,
agquela parcelsa da populacdo analfabeta. Num mecanismo perverso, a
mesma instiituigl8o que se propunha a ampliiar horizonties @
escliarscar mentes através do texto impresso, sxciuia parte da
popul ag¥o do efeitc benéfico deste seu trabalho informativo.

A influénecia da poliitica do livro adotada pelo INL também

se fez sentir na formaglo dos acervos das bibliotecas pablicas
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brasileiras. Anteriormente fol mencionada a importéncia das
doaglies do iNL, para a fTorma¢3ec dog acervos e também, a
atribuig&o do Instituto de editar obras rara, esgotadas e de
restirito interesse para as editoras comerciais, mas de valor para
& cultura nacional. Editande tradug¢les latinas, gramaticas tupi-
guarani, discursos de Epitacio Pessoa e outros que tais, © INL
axercia Bua funelie de preservacioc da cultura literaria
bragileira. Mas, estas obras de interesse para uma minoria de
igitores, eram também doadas as bibliotecas publicas conveniadas
com o Instituto. Mesmo sendo obras fundamentais do patrimdnio
cultural brasileirs eram textos inadequados aos interesses de
ieiturs dos usudrios tradicionais das biblioctecas. Interesses
estes que, por falta de condiglies do Instituto e de pessoal
habiilitado nas bibiliotecas publicas, jamals foram investigados em
profundidade.

8 INL ignorou o principio basico de gue os [ivrogs existianm
para serem lides & gque portanto, a biblicteca precisaria
cenhecer 08 interesses de leitura da comunidade, para definir o
perfil de seu acerve. Com base em sua politica do livro, eis
tomou & si, de forma impositiva, & tarefa de determinar a leitura
adeguada a populagsico do pais.

O INL criou uma biblioteca pablica literéria, que traduziu
a fixaelo dos intelectuais, dirigentes do Instituto, em um modeig
de acerve gue tinha como objetivo estimular a pesguisa histérica,
0 prazer estético do leitor ocu fornecer leiiura para suas horas
de lazer. EBEsta colegBo de classicos constituiu um @Spago

sacralizado para o uso de iniciados, contribuinde para reforgar a



idéia da cuitura como um atribute de poucos, um objieto acessério
na vida do individuc e da comunidade,.

g verdade gque n¥o poderia ser creditado apenas ao INL, o
dnus de ter criado uma biblioteca literaria. Ele deveria ser
dividido com as prefeituras gue, por displicénecia ou fatores
gxterncs, nfo cumpriam sua responsabilidade de adguirir livros
sugeridos pela comunidade, para o acervo da biblicteca pablica. O
convénio firmado entre o INL e a prefeitura foi concebido como
uma sociedade, onde cada msmbro era responsavel pelo
desenvolvimento de uma parte do acervo., Ao INL cabla fornecer os
textos basicos da cultura literédris nacional instituida, formando
o lastro de uma colegdo, sem o compromisso com & atualidade dos
textos e, & prefeitura, a aquisi¢lo de obras novas, gue
atualizassam o acervo e atendessem as sugestlBes de leiturs e
informa¢80 dos usuarigs., Como o INL tornou-se o principat
responsavel pela manutengdo dos zcervos das bibliotecas publicas,
era inevitavel que elas ficassen "fora do tempo”™, devide a
inadequagio ¢ desatualizacglo de suas colecles.

Um ditimo, mas n8c mencs importanie problema de concepelo
da politica de bibliotecas puablicas fol o seu gigantismo.
Observou-se uma tendéncia do INL para a expans3o, ¢ convénio com
0o maicr numero possivel de prefeituras, para a c¢riacic de
hiblicotecas pablicas municipais. (O dilema ds quantidade de
bibliotecas X gualidade dos servigos coliocado per Augustc Meyer
f0i resolvido em faver da primeira, mas a escassez de recursos
humanas, financeiros e de instrumentos gerenciais para t3Ho
ambiciosa meta, colocaram em "xeque" a capacidade do INL de

implantar sgervicos eficazes para seus usuarios.
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Além dos problemas de concepgdo, as politicas de
bibiiotecas publicas padeciam de probiemas de impianta¢fo. 0
planejamento bibliotecario, 'que operacionalizava as politicas,
ressentia~se da faita de dados para diagnéstico & para o prépric

processo de planejamento, bem como de instrumentos gerencials,

gue possibilitagsen o acompanhamentoc e avaliaglo das propostias
exgcutadas.
Um primeiro probiema, detectado por Augusto Meyer,

enfatizado por Myriam Gusm3o e nunca sclucionado de forma
satisfatéria fol o da falta de dados estatisticos confidveis para
0 planejamento biblioctecario. O Guia das Bibliotecas Brasileiras,

concebide por Augusto Meyer como um instrumenio pasra levantar

informagfes gque subsidiassem o processo de planejamento do  INL,
transformou—se em mera fonte de referéncia, listando informacles
sobre as biblictecas cadastradas no Instituto. OUs dados

fornecidos pelo IBGE tambem n%o eram suficientes para o processo.
Uma analise do Anuwirio Estatistico do Brasil /INSTITUTD, 1837~
1988/ apresentou intGmeros exemplos de problemas de definigelo, de
agregagio de dados s de interrup¢lBo de coletas:

. as categorias de dados coletados eram reduzidas: nGmero
de biblictecas, de leitores, de consulias e emprestimos, de
volumes, de pessoal e, portanto, insuficientes para subsidiar
gqualguer tentativa de diagnéstico ou planejamento;

. enire 1837 e 1951 o dado relativoc a0 ndmeroc de
bibliotecas pablicas agregava bibliotecas publicas (franqueadas
ac publico) e semi-pablicas (privativas de repartiglic, classe,

corpora¢io, com acervo acima de 300 voiumes). Como estas
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bibliotecas atendiam piblicos diferenclados, a agregag®p produzia
um dado inadeguado para o pianejamento da bibiioteca publica;

. gntre 198585 e 1979 as biblioiecas pablicas passaram a ser
denominadas bibliotecas popuiares, sem qualigquer indicag&o do
porgue da mudanga da nomenciaturs;

- para 08 anos de 1959 a 1864 o dado relativo ac ndmero de
hiblictecas computava todeos o8 tipos em cada Unidade da
Federacdo, uma agrega¢fc de dados gue impossibilitava saber, por
tipe, ¢ numerc de bibliotecas existentes no pails;

» entre 1844 =2 1955 nio foram coletados dados sobre o
numero de leitores das bibliotecas piblicas, impedindo a formagfio
de series histéricas que subsidiassem ¢ proceesgso de planejamento;

« © nYmero de leitores, que em 19874 totalizava 13.240.8561,
foi sabruptamente reduzido para 2.461.181 em 18789, uma perda de
aproximadamente 81% dos leitores, em 5 anos;

» redugles abrupitas foram obssrvadas também nos dados
relatives a numere de volumes de monografias. Em 19583 eles
totalizavam 12.083.274 e, dois anos depois em 1855, ficaranm
reduzidos a 2.858.154 volumes. Voltaram a crescer, atingindo
16,368,176 volumes em 1982 e, em 1984, cairam para 98.174.077
voiumes, ou seja, 0 acervo de monografias das bibliotecas
pablicas brasileiras foi reduzido a pouco mais da metade (56%) en
apenas dois anos.

Tamanhas variag¢les no numerc de leitores e de volumes
peoderiam ser creditadas a mudangas n¥o explicadas na forma de
coleta mas, oom tal discrepéncia e mesmo falta de dados, n3o
havia como o INL realizar diagnésticos que lhe permitissem servir

coma ponto de paritida para o processoc de pianejamento, nem para
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realizar a prépria astividade de planejamento bibiiotecaéario.

Além da falta de dados sstatisticos o iNL carecia de um

sistema formalizade {manual ou auvtomatizado! de informa¢io
gerencial, que lhe permitisse registrar, arganizar &,
principalmente, analisar as inforwmag¢les recebidas, com vistas a

subgsidiar ©s procedimentes de controle e de avaliag®c das
atividades executadas, bem como as agles futuras. Dado o nimero
de institui¢Bes envolividas no seu programa de biblioctecas
pablicas, ur sistema deste tipo seria indispensiavel para
gerenciar o volume de informageBes forngcidas pelas bibliotecas
municipais ¢ pelos SEBP.

Desde a criaglo do INL os procedimentos de conirocle,
realizados através de prestaeso de contas das prefeituras e
relatérios TFornscidos pelas bibliotecas e pelos SEBP, foram
incorporados &4 sua sistemdtica de trabalho. Mas o wmesmo nd3o
ocorreu com a avaliacgHBo. Casc o Instituto houvesse adotado
procedimentos regulares de avaliag8oc dos resultados concretos,
dos custos e beneficios de suas politicas de biblioteca pGblica,
teria percebido a sua inadegua¢do, face as mudangas sofridas
pela sociedade brasileira. Beria necessério que o INL, n8o apenas
sistematizasse 08 procedimentos de aval iagio, mas que
incorporasse seus resultados ao processoe decisdéric de novas
poiiticas & planos, para evitar que B avaliiaches se
transformassem em mercs relatsrios arqgquivados e esquecidos.

Entretanto, vaie ressaltar qus as geficiéneias de
avaliacgio, detectadas na a¢lo do INL, refletiam um comportamnento

comum na administraclo pablica. No pés~64 indmeros proletos e
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programas soclais foram implementados pele HEstado, sem gque fossenm
real izadas avalilagles de seus resultados, para evitar conflitos
de interesses, por inércgia ou desinteresse de seus responsiévels,
ia gue este procedimento poderia revelar ineficiéncia ou
inadequacio das agles implementadas /MARTINE, 1880, p.l106&/.

A implantagfic das poiiticas de bibliotecas pahlicas
elaboradas pelo INL sofreu infiufncia dos regimes sob as quais
foram concebidas. Durante 28 anos, mais da metade de sua
existéneia, o Instituio esteve subordinado ao Estado ditatorial
gue governou © pais e gue centralizou, na esfera federal decisdes
e recursos., Esta centraliza¢do deciséria levou o INL a wutilizar
somente seus préprics quadros, para elaborar a poliitica de
bibijiotecas puibligas., Ainda gque, a partir dos anos 70, outros
organismos publices e agentes tenham colaborado com sugestfesg
para o planejamento do setor, esta tarefa continuou concentrada
nas m¥Eos de agentes gave;namentais, sem a participsgBo ou
articulagko com a sociedade gque seria beneficiaria dos servigos
bibligtecarios. Até a implanta¢iic do SNBP as poiiticas de
biblictecas foram elaboradas de forma centralizada e Impositiva,
deg cima para baixo, pretendendo gue a realidade se adequasse ao
plansjado, ao invés dosg planos adeguarem-ge a4 realidade. Os
repasses de recurscecs para og SEBP sugeriram um inicio de
descentralizacio do processo de planejamento mas, na maior parte
de ¢tempoe, ele esteve centralizado no INL. Elaborado a partir de
plancs nacionais @ setorials, o planejamente bibliotecario podia
ser vigualizado como uma estrutura em forma de pirfmide, onde as
politicas, programas ¢ metas eram elaboradas por especlaliistas

muito distantes da base &, portantoc, pouco aptos s captar as
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peculiaridades de cada municipio, onde o planejamento seria
executado. As comunidades adequavam-se aog plancs, para receber
recursos que, mnuitas vezes, pouco tinham a ver com suas reais
necessidades.

Este planejamento centralizado, gue duranise tantos anos
dominou as politicas de biblioteca publica no Brasil n&o produziu
resultades expressivos, em termos de organizaglo e de prestac3o
de servigos bibliotecarios eficientes e eficazes para a
popula¢io., Seria importante reconhecer o municipio como o lugar
onde a biblioteca atuava e gue, a ele caberia definir a poliftica
e planejamento biblictecarios, integrando neste guadro, todos os
tipos de bibliocteca nele existentss, sem esquecer a necessaria
articula¢¥o com os poderes federal e estadual, para que n3lo se
perdosse nogdo das prioridades nacionais para a area de
bibliotaecas publicas.

Analisande ¢ planejamento bibliotecédrio sob os aspectos de

direglo {(a ser imprimida ac planejamenioc para modificar a
realidade), continuidade adeinistrativa {manutengio de
dirigentes) e articulaglio (entre os o6rg8os e no interior detes)

observa-se gque, emn relagdo a direcBo, a politica de biblictecas
sofrew  influéneias marcantes de irés diretores do INL: Augusto
Meyer, Maria Alice Barroso & Herberto Sales. Suas politicas de
bibliotecas promoveram modificacties significativas na titrajetéria
da biblicteca publica brasileira. Augusto Meyer deflagrou o
processo de criaglio de bibliiotecas pidblicas no pais g definiu as
formas de oeperacivnalizag#o desta politica, através da doac3oc de

obras, convéniocs e ireinamentos. Maria Alice propés a guinada
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radical na fungfo da biblioteca publica, itransformando—a de fato,
gm biblicteca escolar. Herbertoe Sales retomou & fortaleceu a
iinha da biblioteca publica de acervo ltiterario e brasileiro e
deu inicio ap processo de coordenagdio da atividade bibliotecaria,
através do SNBEP.

3 Instituto foi dirigido por inumeros intelectuais mos
houve continuidade administrativa de suas poiiticas uma vez que,
apenas as gestles de dois diretores abrangeram 33 dos B2 anos de
sua existéncia . Augusto Meyer dirigiu-o, com breve interrupedo
per 23 angs & Merberto Sales por outros 10 anos. Mesmo guando
outros diretores estiveram & testa do INL, n¥o ocorreram grandes
modificagbes em suas politicas de biblictecas pabiicas, nea na
forma de implanta-ias. O Instituto seguiu doando livros e
estabelecendo convénios com prefeituras, para a coriagilo de
biblioctecas publicas municipais. No INL, a continuidade
administrativa, qQue poderia evitar o experimentalismo, as
mudanegas & interrupefes freqglientes nag politicas e nag rotinas da
ingtituicio, provocoy & cristalizacio destes procedimsnios., A
continvidade administrativa cobscureceu a percepedo do Instituto,
gquantc as adaptacgles necessidrias & sua ae8o para respender, de
forma eficiente e eficaz, ans Iinteresses e necessidades de
informag8o e de leitura de uma sociedade em mudanga.

Em relaglioc s articulaelo, ela existiu dentro do INL pois a

politica de ©bibliotecas piGblicas sempre esteve subordinada a

pelitica do livro, gerenciada pela aresa editorial. Com outros
organismos guvarnamént&is ela poderia ter sido maior,
principalmente com a area de educa¢io, para promover de fato, e

n¥o apenas nas intencBes, o hédbito de leitura nas comunidades.
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A biblioteca pdblica sempre fol pensada a partir do
Estado, uma vez que e@le era o propulsor da vida scondmica, social
e cultural do pais. Assim, os rearranjos ocorridos na burocracia
estatal, agregados as concepeBes dos dirigentes do INL,
determinaram as politicas de bibliotecas pablicas do instituto. A
sua vincuiag¢®o a Pré-Memoéria reforgou a funedo de armazenadora de

cultura da biblioteca pabiica, enquanto a vincuiagdo & Pré-

Leitura, enfatizou a promog¥o das suas fTonites de leitura.
Utifizando um grande arsenal de legisiagie e de plancs
governamantalis pars institucionalizar a3 bkiblioteca publica, as

politicas propostas pelo INL evoluiram da guarda para o uso das
fontes impressas disponivels nas bibliotecas, mas ficaram aguém
do servigo de informaeio publiica, qgue teria como matéria-prima a
informaglo, impressa ou nZ¥o. Um servieo com condiglises técnicas e
de pessoal, para faclilitar o processce informativo, suplantando os
iinmites fisicos de seu acervo, em busca da resposta mais
adeqguada, € nfo apenas daquela disponivel, para resoiver a
questfio ocolocada pelo usuario. Capaz de desenvolver atividades
adaptadas as caracieristicas de cada comunidade, com vistas a uma
circulag®#o mais intensa da informagZo., E mals, capaz de promover
atividades que possibilitassem a convivéncia das pessovas da
comunidade, num momento de criag3c de noves conhecimsntios, de

novas resposgtas.

As politicas governamentais de bibliotecas piblicas
impiantadas pelo INLL. esgotavam-se na osfera do Estado,
desconsiderando 08 parceiros da socliedade civil COED

organizagfies, meios de comunicaed¥o de massa e comunidades, que
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deveriam ser ouvidos, para que se amplliasse a discussfn sobre o
papel da biblioteca pdblica na sociedade brasileira.

Asg politicas de bibliotecas publicas foram semnpre
concebidas em relac8o ao livro e a expansBc da ifndastria
editorial, mas seria necesgséric ampliar este contexteo, uma vez

gue & Dbibilioteca pablica n¥o era uma unidade de informagdo

isolada, mas integrava wuma rede informativa composta por
geradores {autores literarios, pesquisadores cientificos e
outros}, transmissores (bibliotecas especializadas,

universitdrias e escolares, servigos de documentaglo/informacio
especializados, museus, bancos de dados, meios de comunica¢lio de
massas) g infra-estrutura (legisiagHo, correio, telefonia,
computadores, redes de iransmisslo de dados, indusiria editerial,
sistema educacional) que potencializavam o uso da informaglo pela
sociedade. Ou seja, a partir da institucionalizag8o da atividade
de planejamento na administraefe puablica, as politicas de
biblioteca precisariam ser pensadas, considsrandg questies
maiores de acesso € de circulagBo da informacHo, endtim, como

parte integrante de ums politica glebal de informacelo do pais.
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ANEXO 1

ENTREVISTAS REALIZADAS

Carlos Reverbsl, jornalista, contemporfineo de Augustoc Meyer.
Forto Alegre, RS, 28 abr. 1883.

Walda de Andrade Antunes, asssessora do Programa de Extens8o do
INL, 19801884 e coordenadors do Sistema Naclional de
Bibliotecas Puablicas, 1886-1888, Porto Alegre, RS, 20 ago.
1993,

Maria Alice Barroso, diretora deo INL, 18701874, Rio de
Janeire, RJ, 30 ago. 1893.

Herberto Sales, diretor do INL, 18741988, S¥o Pedro da
Aldeia, RJ, 1R set. 1993.

Wiadimir Murtinho, diretor do INL, 1987-1888. Brasilia, DF, 2
gat, 1993,

Emir Suaiden, assessor do Programa de Bibliotecas, 19871-1874,
diretor adjunto do INL, 1875-1885. Brasilia, DF, 6 set, 1993.

Myriam Guemdo de Martins, assessora de Biblioteconomia do INL,
1872-1874. Sobradinho, DF, 7 set. 1983,

Fabio Lucas, diretor do INL, 1985-1886, 5%0 Paulo, 8 set.
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ANEXO 2

OUTRAS FONTES CONSULTADAS

Correspondéncia ¢ Relatérios da Biblioteca Publica do Estado,
Porto Alegre, 1830-1938.

Argquive Capanems, CPDOC/Fundag¢lco Getdlio Vargas, Rio de
Janeiro.

Arquive de Augusto Meyer, Centro de Literatura Brasileira da
Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro.

Base de Dadog de Legislae¥o do PRODASEN/Senade Federal,
Brasilia.

Base de Teses [BICT/CDI.
Base Acervo IBICT: 198871088,

Anais dos Congressos Brasileiros de Bilblioteconomia 2
Documentacio, das Jornadas Sul-Riograndenses de
Bibiiotecconomia e Documentagl3o e outros sventcs na Aarea
existentes no Sistema de Bibliotecas da UFRGS,

Correspondénceias e listagense fornecidas pelos Cursos de Pés-
GraduagBo da UnB, UFMG, IBICT/UFRJ, PUCCAMP & UFPB relativas
a disgertaoles ¢ teses na dres de Bibliotecas Pablicas.

Catdlogo da biblioteca ECA/USP.




ANEXO 3

CRONOLOGIA DO PLANEJAMENTO DE BIBLIQTECAS PUBLICAS NO BRASIL:

1837 -~ 1880

Pecreto-lei nR 83, de 21 de dezenmbro de 1837. Cria o
Ingtitute Nacicnal do Livro.

Decrefo n2 4B.902, de 27 de agosto de 1960. Institui a
Campanha Nacionail do Livro,

Decreto—~Lei nf 51.223, de 22 de agostco de 1961, Cria no
Ministerio da Educagfio e Cultura o Servige Nacional de
Bibliotecas.

Pecreto-Lel nk 51.224, de 22 de agogto de 1861. Aprova o
regulamento dos servigos regionais de bibliotecas

Diagnéstico Preliminar da Cultura, realizado peloc EPEA do
Ministério do Planejamento e Coordsnaclo Geral.
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Politica Nacional do Livro do INL.
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Decreto~Lei n2 62.238, de 8 de fevereiro de 13968, Disple
sobre transferéncia de acervos, a unificaeplo do INL.
{incorporag¢fo do Servig¢o Nacional de Bibliotscas!}.

Lei ng 5.682, de 11 de agosto de i971. Fixa diretrizes e
bases para o ensino de 12 2 228 graus.

Plano Setorial de Educag¢B8o e Cultura, 1872-19874. Projeto
33: Programa Nacional do Livro.

Il Plano Setorial de EducaeSo e Cuilitura, 19751878,
Projetce 24 Degenvolvimento do Programa Nacional do
Livro.

e e T T T TR . . e o o o T T T o T o Ty T e o e e e o ek b e e e o b i e o o i e ek e e e e o YT T o ey e e P e

Programa Nacional de Bibliotecas do INL.

Projeto de implantag8c do Sistema Nacional de Bibliotecas
Pablicas, SNBP do INL.

Lei ng 6.757, de 17 de dezembro de 1979, Instituli a
Fundacghiio Nacional Pro—-Meméria.
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{1l Plang Setorial de EducacHo, Cuituré @ Desportos,
18801985, (Destina recursos para a manutengSo do SNBP)

Portaria do MEC ne 585 de 28 de ocutubro de 1881. FundacgHo
Nacional Pré-Meméria incorpora a Biblioteca Nacional, o
INL e outros é6rg¥os culturais.

Dacreto nf 91.080, de 12 de margo de 1985, Institui o
Conseiho Nacional de Bibliotecas, CONAEIL.
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I Plano Nacional de Desenvolvimenitio da Nova Repablica,
1886~1888. {inclui dirstriz cultural relativa ac apoic
as bibilicotecas!).

Lei ng 7.505, de 2 de juiho de 1886, Disple sobre
veneficios fiscais... {Lei Sarney’.

iei ng2 7.624, de 5 de novembro de 1987. Autoriza a
instituleBo de fundagbes. (integra o INL & a Biblioteca
Nacional a Fundag¢®o Nacional Pré-Leitural.

Decrete ne 85.674, de 27 de janeiro de 1988. Estabeleces
competéncias do INL @ da Biblioteca Nacional.

Madida Proviséria n@ 151, de 15 de margo de 1980. Digpde
sobre s extinefo & dissoluglo de entidades da
sdministragio poabliica federal. {(inclusive a Fundagio
Nacional Pré-lLeitura e o INLI}.

Leti n@ 8.029, de 12 de abril de 1980. Disple sobre a
agxtinglSco & dissoluglio de fundacefes e outros. Autoriza o
Poder Exscutiveo a constituir a Biblioteca Nacional.
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ANEXD 4

PEMONSTRATIVO DO NUMERD DE BIBLIOQTECAS BENEFICIADAS E DE
VOLUMES DISTRIBUIDOS PELO INL, 1841 -~ 198¢
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ANO NQ Bibliotecas N2 Volumes Média Vol,/ Fonte
Beneficiadas Pistribuidos Biblioteca
1941+ 1.326 53.000 40 INL,1947a
1942 1.688 e6.743 8L
1943 2.242  99.535 44 v
te4s  2.628  10s.722 s o
1955  7.083 371,870 58 7.063 bibliot.
1961 10.004 879.760 88 Anotactes rel.
1962  10.s68  202.813 13 REIS, 1063
1963 10.800  74.080 7 =~
1965% 248 172.038 694 SANTOS,1967
1966 sz 17a.870 s3s o~
1967 sse 85.060 239 v
1968 1.s00 250.000 107 o+
1972 1.288  511.452 406 INL,19736
1975 z2.000% 800.000% 400 BRASIL,1974
1976 2.000% 800.000%  s00 o~
1977 2.000%  900.000% as0
1978 2.000%  900.000% ss0 o
1979 t1.918 836.350 436 INL,1985
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® Nimero estimado

+ Entre 1941 2 1963 todas as bibliotecas registradas no INL
recehiam deoagles.

£ J A partir de 1865 somente bibilotecas selecionadas recebiam
doacles.



AN N Bibliotecas No Volumes  Média Vol.  Fonte
Beneficiadas Distribuidos Biblioteca
1980  1.e38 724.880 461 INL,1985
1081 1.238 s41.181 438 o+
1982 811 322.822 a0
;;;5*““*—2?288 “““““““““ 438,908 o 399 .
1984 96z aze.e00  sar o
1985 676  1s1.025 282 INL,1886
to86 - 85.650 - DESENVOLV, 1990
1987  3.000% ~ sco.co0% 266 INL,1987
1988 3.104  e3s.7e8 206 INL,199%0
1989 4.327  1.088.826 266 0
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* Numero estimado
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ANEXD &

CRONOLOGIA E TEMARIO CENTRAL DOS CONGRESSOS BRASILEIROS
DE BIBLIOTECONOMIA E DOUCUMENTACEKD, 1854 -1589
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ANO NG 1L.OCAL TEMA CENTRAL
1es4 1 Recife, PE -
1959 11 Salvador, BA -
1961 111 Curitiba, PR -
1863 IV Fortalesa, CE  Educacfo através da biblioteca
1967 v s&o Paule, s -
1974 VI B. Horizonte, MG Biblicteca e desenvolvimento

gcondémico @ sociail

1973 Vii Beliém, PA Sistema Nacional de Informacfo
Cientifica e Tecnolégica

1975 VEiLE Bragilia, DF A responsabilidade social da
biblioteca no Plane Sstorial de
Educac8o

1877 1¥ P. Alegre, RS Integrac¥o do sistema de
informacio no desenvoivimento
nacional

1978 X Curitiba, PR Biblioteconomia brasgileira:
avaliac®o critica @ perspectivas

1882 X1 J. Pessoa, PB Biblioteca e educa¢io permanente

1883 Xit Camboria, SC Informag3o e desenvolvimento
nacional

1885 X111 Vitéeria, ES Iinformagefo & socisdade

1887 Xiv Recife, PE Biblioteca & democratizacio da
informaeio

1988 XV R. Janweiro, RJ Gersnciamento da informag¥o
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