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RESUMO

Este trabalho visa apresentar em linhas gerais um dos fatores-chave para a corrosdo da
impunidade frente aos “fendmenos” das ditaduras militares — mais especificamente o caso
chileno — que tiveram lugar na América Latina na segunda metade do século XX. O processo
aberto na justica espanhola contra Augusto Pinochet e outros repressores ndo so representou
uma ameaca a impunidade do general, mas também foi determinante para estabelecer a
sinonimia universal que identificou Pinochet & crueldade, a arbitrariedade, a traicdo e a
ignominia. O texto apresenta os elementos que polarizaram as forcas sociais chilenas e que
desembocaram no golpe de Estado de 11 de setembro de 1973 e que iniciou uma ditadura que
se prolongou até marco de 1990. Pinochet, ao deixar o poder formal do Chile, continuou
mantendo o controle das Forcas Armadas e grande influéncia sobre o poder civil. Com esses
subsidios, analisaremos 0 juizo espanhol contra Pinochet e justificaremos por que foi
emblematico do ponto de vista da ameaca a impunidade e significativo para o avanco do
Direito Internacional no que concerne aos crimes contra a Humanidade.

Palavras-chave: Chile - ditadura militar - Pinochet - impunidade - Direitos Humanos.
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Introducéo

As ditaduras militares vividas pelos paises do Cone Sul na segunda metade do século

XX marcaram um periodo sombrio na histdria das populacdes submetidas a esses regimes.

Dentre os paises do Cone Sul, o Chile foi o que gerou maior preocupagdo para 0s
interesses dos Estados Unidos na regido. Nao so foi o pais onde a ditadura mais tardou em
acontecer (Paraguai — 1958; Brasil — 1964; Argentina — 1966; Uruguai — junho de 1973),
como também apresentava uma conjuntura de tradicdo democratica® que levou ao governo um
presidente alinhado a ideais socialistas nas elei¢es de 1970. Eleito Salvador Allende, a “via
chilena para o socialismo” era a alcunha que dava inicio a um

processo original de transformacdes visando o socialismo,
caracterizado pelo forte engajamento popular ao projeto, pela
preservacdo das instituicdes democratico-burguesas e acatamento das
decisBes que delas emanavam, e pelo boicote permanente dos setores
dominantes e do imperialismo, que redundaria hum verdadeiro banho

de sangue, inaugurando uma das mais ferozes ditaduras de que se tem
noticia (GUAZZELLI, 2004, p. 79).

A ditadura no Chile, uma das mais traumaticas da América Latina, expressou sua
violéncia ja no préprio golpe de 11 de setembro de 1973, quando forgas conservadoras,
comandadas por Augusto Pinochet (1915 / 2006), bombardearam o palacio do governo,

vitimando de morte o presidente democraticamente eleito Salvador Allende.

Ao se instalarem no poder, os militares desencadearam uma onda persecutéria a fim de
atingir qualquer um que se opusesse a vontade do governo ditatorial. Tal politica manchou a
histéria chilena com milhares de assassinatos, desaparecimentos e outras violagcbes dos

Direitos Humanos resultantes da aplicacdo de uma politica de terrorismo de Estado.

A fim de marcar o conceito de terrorismo de Estado entendido para este trabalho,
recorremos a citacdo de Antonio Quintano Ripollés, escritor dos anos cinquenta, utilizada pela
Audiéncia Nacional (instdncia maxima da justica espanhola, excluida jurisdigdo sobre matéria
constitucional para a qual se ocupa El Tribunal Supremo?) em resposta & apelacdo do

! A constituicdo chilena de 1925 consagrou o voto direto para a escolha do chefe de Estado, substituindo o antigo
sistema do colégio eleitoral. Desde entdo, a regra foi mantida initerruptamente até ser quebrada em 1973 pelo
golpe militar.

2 O equivalente no Brasil ao Supremo Tribunal Federal.
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Ministerio Fiscal (Ministério Publico da Coroa) — que arrogava a incompeténcia da justica

espanhola para julgar o caso Pinochet:
Uma forma de terrorismo que parece estar tendo uma lamentavel
tendéncia a proliferar em nosso tempo, tdo propicio a todos os
monopdlios estatais, é a do terrorismo desde cima, isto €, o praticado
pelo Estado aberta ou encobertamente através de seus 6rgdos oficiais
ou oficiosos (...). E, sem divida, o aspecto mais vil do terrorismo,
dado que elimina qualquer risco e se prevalece do aparato da

autoridade para perpetrar seus crimes sob a roupagem da autoridade e
do patriotismo® (RIPOLLES apud AN, 5 nov. 1998).

O envolvimento norte-americano no golpe chileno foi de grandes proporcdes.
Documentos secretos da CIA (Central Intelligence Agency) desclassificados em setembro de
1998 revelam que tanto o Presidente Richard Nixon quanto seu principal assessor de
seguranca Henry Kissinger (prémio Nobel da Paz de 1973) estavam diretamente ligados aos
tragicos acontecimentos que sucederam no Chile, coincidentemente no mesmo ano em que
Kissinger, imiscuido em diversas conspiragdes contra paises latino-americanos de acordo com
0s registros documentais, recebeu a distingdo pela sua atuacdo “pacificadora” no Oriente
Proximo. Em 21 de outubro de 1998, o jornal Washington Post tornou publico trecho de uma
reunido de Kissinger com a CIA em que afirmava: “ndo vejo por que temos que deixar um

pais virar marxista tdo somente por ser irresponsavel seu povo” (VERDUZCO, 2000, p. 164).

Pinochet ndo sé perseguiu adversarios politicos internamente, como foi um dos
principais articuladores do plano que visava exterminar as forgcas de oposi¢do consideradas
ameacadoras pela Doutrina de Seguranca Nacional®, onde estivessem. A documentacdo
desclassificada pelos Estados Unidos também deixa claro que Pinochet foi pega chave nessa
alianga entre as ditaduras do Cone Sul, e que essas ditaduras agiram, inclusive, fora da regiéo.
A nominada Operacdo Condor consistia, na pratica, na compilacdo, armazenamento e troca de
informacdes sobre pessoas qualificadas como inimigas, segundo os valores da nova ordem,
com o objetivo de elimina-las, usando, portanto, a repressao estatal.

O Chile foi agredido pelo ddio, pela violéncia e pelo terrorismo. Toda
uma doutrina e um trabalho politico psicopatico [se empenharam] em

submeté-lo a fome, a corrupcao de seus valores e a aniquilacdo de sua
esperanca (CARDENAS, 1987, p. 9).

® Todas as citagBes em que a traducdo para 0 portugués pareceu mais conveniente para o entendimento, assim o
procedi.
* Conjunto de ideias difundidas pelas relagdes das instituicdes militares estadunidenses com as da América

Latina (como a Escola das Américas, por exemplo) para dar sustentacdo doutrindria aos regimes autoritarios
civis-militares latino-americanos e justificar as perseguicdes politicas.
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Entre 11 de setembro de 1973 e 11 de marco de 1990, periodo ditatorial, o pais foi
palco de sistematica violacdo dos Direitos Humanos, conceito amplamente consagrado e
presente em um conjunto de normas internacionais, cujos principais valores que procura
proteger e defender sdo o respeito a vida, a dignidade e a integridade fisica e psiquica das
pessoas, assim como os ideais de liberdade, tolerancia, respeito a diversidade e apoio matuo
entre todos os seres humanos. “En las circunstancias que vivio Chile en el pasado reciente, se
llegd a graves excesos de intolerancia y division entre los chilenos, cuyas manifestaciones

més extremas fueron la muerte y la tortura de personas’”.

Ao deixar o poder, no inicio de uma transicdo democratica fortemente controlada
pelos militares, Pinochet continuou gozando de uma impunidade tramada a partir da propria
ditadura, tanto por dispositivos legais quanto pela extenséo residual do medo, ja que o general
seguiu ocupando posto de mando nas Forcas Armadas. Essa situacdo sO seria alterada em

funcéo de um processo iniciado na Espanha contra o ditador.

Nesta entrada do século XXI, o Chile da sinais de um forte revigoramento
democratico. Afastados os pretextos de um mundo em guerra fria, em que a dicotémica
bipolarizacdo politico-ideoldgica e o maniqueismo serviam de justificativa e salvo-conduto
aos idealizadores da Doutrina de Seguranca Nacional, o primeiro governo reconhecidamente
de direita eleito apOs a redemocratizacdo vem tendo que lidar com a insatisfacdo da
comunidade estudantil que reivindica ensino publico gratuito provido pelo Estado, pois sequer
a educacdo resistiu ao impeto neoliberal das politicas econdmicas privatizantes de Pinochet. O
movimento ganhou o apoio de importantes sindicatos de trabalhadores e tem mantido um
estado de alerta no pais; diante dele, 0 governo reage com repressdo e algum indicativo de
timidas reformas no sistema educacional, além de levianas ameacas protagonizadas pelo
presidente Sebastian Pifiera quando diz que "ese camino (de violencia) nos llevé al quiebre de

ub

la democracia, a la pérdida de la sana convivencia, y tuvo muchas otras consecuencias™,

fazendo referéncia ao golpe de 1973; ameaca que parece ser interpretada como uma bravata.

® INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE VERDAD Y RECONCILIACION - INFORME RETTIG.
Comissdo formada em 1991 para averiguar, sem carater judicial, as mais graves violacdes de Direitos Humanos
(apenas as execucdes, as violagfes que resultaram em morte e os detidos que desapareceram) ocorridas no Chile
durante a ditadura. Disponivel para download em <http://www.ddhh.gob.cl/ddhh_rettig.html >. Acesso em
outubro de 2011.

¢ Jornal online La Nacién (11/08/2011). Disponivel em <http://is.gd/rluJFA >. Acesso em agosto de 2011.
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A popularidade do atual Chefe da Nacao esta na faixa dos 20 pontos percentuais’, a menor de

todos os governos democraticos pos-ditadura.

Um novo relatério divulgado recentemente elevando para cerca de 38 mil® as vitimas
da ditadura chilena entre mortos, desaparecidos e torturados®, completa a situacdo dificil em
gue se encontra o atual presidente. Além de evidenciar a verdade sobre o periodo sombrio da
ditadura chilena, em que 0 medo e o pavor passaram a fazer parte da vida social dos chilenos,
principalmente em relacdo ao Estado, a noticia da ampliacdo das vitimas do regime militar
deu novo animo ao movimento dos estudantes que iniciou em maio de 2011 e ja completa

cinco meses.

Tal fendmeno que se apresenta no Chile demonstra que nem mesmo uma ditadura
sanguinaria e atroz de dezessete anos foi capaz de inibir para sempre o0s anseios populares de
uma sociedade mais justa e digna. Entretanto, alguns acontecimentos podem ser considerados
fundamentais para o despertar da sociedade chilena rumo a consolidacdo das liberdades

democraticas para além de parametros estritamente econémicos.

Este trabalho de Conclusdo de Curso procurard se centrar mais detidamente em um
dos fatores que colaboraram para o reavivamento da sociedade chilena em direcdo a sua
tradicdo democratica, eliminada por dezessete anos pela ditadura Pinochet e tolhida no
imediato pos-ditadura pela presenca do general. Trata-se do processo que o ditador chileno
teve de enfrentar no exterior. Devemos observar que a condicdo de réu do ex-ditador foi
fundamental para a quebra da invulnerabilidade da qual gozavam os agentes da ditadura

militar chilena.

Para tanto, recuaremos até o governo de Salvador Allende, eleito em 1970, para expor
as condicbes em que foi desferido o golpe de 11 de setembro de 1973, para depois analisar o
comportamento repressivo da ditadura, bem como sua influéncia no processo de

redemocratizacdo politica. Em seguida sera feita uma abordagem descritivo-analitica do

’ Apesar do grande destaque capitalizado pelo presidente no episodio do resgate dos mineiros presos em um
reflgio subterraneo apds desmoronamento da mina San José em 5 de agosto de 2010.

8 O Informe Rettig apontava o nimero de vitimas ao redor de 3 mil entre mortos e desaparecidos. Esta Gltima
entrega é resultado do trabalho da Comision Asesora de la Presidencia para la Calificacién de Detenidos
desaparecidos, ejecutados politicos y Victimas de Prision Politica y Tortura, que eleva em 10 mil o nimero de
vitimas em relacéo ao informe anterior da Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura (Informe Valech),
entregue em marco de 2004. Disponivel em <http://www.comisionvalech.gov.cl/InformeValech.html >. Acesso
em outubro de 2011.

® BBC online (18/08/2011). Disponivel em <http://is.gd/bz2xcL >. Também em La Nacion (18/08/2011).
Disponivel em <http://is.gd/VMe7TG >. Ambos acessados em outubro de 2011.
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processo espanhol contra Augusto José Ramén Pinochet Ugarte e outros™, conduzido pelo
juiz Baltasar Garzon — que se desdobrou no processo de extradi¢do do ex-ditador que visitava
a Inglaterra em 1998 — apresentando os fatores pelos quais Pinochet despertou o interesse da
justica espanhola, a fim de dar vazéo ao objetivo Ultimo que é analisar as consequéncias dessa
acdo contra o general para o resgate efetivo da verdade, da memoria e da justica no plano dos

Direitos Humanos dentro do proprio Chile.

Os fatos serdo privilegiados ante as reflexdes teoricas, muito embora, naturalmente,
esta ganhe maior espaco que aquela em alguns momentos do trabalho, assim como uma

determinada vis&o sobre esses fatos pode predominar em relagdo a outras possiveis.

10 Além do general foram implicados no processo os demais integrantes da Junta Militar e mais 35 altos cargos
da ditadura chilena.
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1. O Governo da Unidade Popular de Allende

O socialismo no Chile néo foi revolucionario no sentido da tomada violenta do poder
por parte do proletariado e da instalagdo de uma ditadura a fim de suprimir a classe dominante
(e minoritaria) burguesa. Antes foi uma evolucdo de consciéncia de classe dentro do jogo
democratico, que obedeceu a paciéncia das sucessivas eleicdes’* em que o projeto ndo foi
encampado como preferencial pelo povo chileno. A esquerda organizada nos moldes
democraticos representativos soube se aproveitar das possibilidades do sistema eleitoral e
obteve sucesso nas eleicfes de 1970. A seguir veremos como a organizacdo estratégica de
frentes foi importante para atingir a vitoria eleitoral, via muitas vezes impossibilitada em
muitos paises da América Latina dada a fragmentacdo das esquerdas, caracteristica comum
nos paises sul-americanos. Também sera feita uma sucinta analise do que representou a
chegada ao governo de uma coligacdo de esquerda que, respeitando as leis, procurou ser
revolucionaria em sua esséncia, ou seja, em suas atitudes em prol de determinados setores
sociais: o proletariado e o campesinato. As alteragdes substanciais nas estruturas econémico-
socias, efetivas ou em intencdo, causaram reacOes adversas ao projeto, reacGes que
extremaram sua insatisfacdo partindo para a derrubada violenta do presidente Salvador
Allende.

1.1. A Unidade Popular rumo as eleicles

A Unidade Popular (Unidad Popular - UP), coligagao vencedora do pleito presidencial
em 1970 que tinha Allende como candidato, foi resultado da construgdo de um programa e de
uma estratégia firmada em bases sociais populares cujo desenvolvimento remonta a década de
50. Composta por setores de esquerda e centro-esquerda, com a proximidade das eleicdes
recebeu adesdo de setores da pequena burguesia e apoio do Movimiento de lzquierda
Revolucionaria (MIR).

O antecedente da UP foi a organizacao Frente do Povo (FP), composta por uma fragao
do Partido Socialista — liderada por Allende, candidato derrotado da FP na eleigéo de 1952 — e
pelo Partido Comunista. Em 1956, a Frente do Povo virou Frente de Acdo Popular (FRAP) e

disputou a eleicdo de 1958, com Allende. Apesar da derrota por uma pequena margem

1 O mandato presidencial no Chile & época era de seis anos.



UFRGS / Historia Rafael de Aguiar Pereira 15

percentual para o conservador Jorge Alessandri, 0 segundo lugar nas elei¢cGes consolidou a
FRAP como bloco politico consistente nos seis anos de governo direitista. Nas eleicdes de
1964, mais uma vez com Allende, a FRAP foi atropelada pelo metedrico crescimento da
candidatura de Eduardo Frei Montalva pelo Partido Democrata Cristdo (PDC), apoiada pela
direita conservadora — atemorizada por uma possivel vitéria de Allende — e por grande aporte
financeiro estadunidense operado pela CIA. O PDC, criado em 1957, originou-se da unido da
Falange Nacional — agrupamento politico de cunho fascista surgido de uma cisdo do Partido
Conservador, ocorrida em 1938 — e de novos dissidentes do Partido Conservador, trazendo em

sua proposta um reformismo moderado que prometia atender algumas demandas sociais.

O fracasso do governo Frei em cumprir 0 programa anunciado na campanha eleitoral,
cuja base incluia a reforma agraria e a “chilenizacdo do cobre” sob o lema ““Revolucion en
Libertad™, gerou graves crises, sobretudo a partir de 1967, quando enfrentou fortes
reivindicacdes de setores populares, ja que as reformas ficaram muito aquém do prometido,
em alguns casos, favoreceram a burguesia e o imperialismo. Greves nas fabricas, ocupacfes
de terras no campo e mobilizacBes cotidianas de estudantes desgastaram o governo Frei e
empurraram setores de centro-esquerda na direcdo da Unidade Popular, que surgiu em
substituicdo a FRAP, em 1969, abrindo caminho para o triunfo de Allende nas elei¢cGes de
1970. Por outro lado, as timidas reformas operadas pela Democracia Cristd ndo agradaram os
setores mais conservadores, levando-os a fundar, em 1966, o Partido Nacional (PN) — fuséo
dos antigos Partido Conservador e Partido Liberal, os quais haviam perdido espaco para
propostas “modernizantes” da Democracia Cristd — o que impossibilitou a conciliagdo no
campo da direita, que concorreu as elei¢des de 1970 dividida entre as candidaturas do partido
da situacdo, apresentando como candidato Rodomiro Tomic (PDC), e de Jorge Alessandri

pelo Partido Nacional.

Em uma eleicdo em que novamente se coloca o confronto entre as candidaturas de
Allende e de Alessandri, a UP apresenta um programa que se assemelha aquele prometido por
Frei em 1964: terra, trabalho e moradia sem o uso de métodos de expropriacdo
revolucionarios. O programa defendia ainda o respeito & ordem institucional vigente,

projetando alcangar o socialismo por uma via pacifica.

Se a proposta politico-eleitoral da UP preconizava reformas de base por meios
pacificos, a agitacdo popular pré-eleitoral dava ao pais um clima revolucionario, em que se

verificaram sérios confrontos entre os partidarios da UP e os conservadores direitistas. Em 4
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de setembro, Allende supera Alessandri pelo voto popular contabilizando 36,3% dos votos
contra 34,9% do segundo colocado. Apesar do desgaste do governo Frei, o PDC recebeu
27,8% dos votos. Constitucionalmente, ndo havendo maioria absoluta dos votos (50% +1) o
Congresso decidia entre os dois candidatos mais votados. Tradicionalmente, o Congresso
chileno optava pelo partido mais votado. Mas nunca antes havia ocorrido a vitoria de uma

forca politica marcadamente de esquerda, o que fazia temer o respeito a uma tradicéo™.

A possibilidade da ratificacdo de Allende como presidente, pelo Congresso, levou a
CIA norte-americana a procurar meios para evitar a chegada de Allende ao governo. Foram

elaborados entdo os planos Track | e Track 1%,

Os planos previam detalhamento
impressionante onde a CIA emite instrugfes sobre os passos a seguir pelos seus aliados para
eliminar a possibilidade de Allende assumir e, em caso de falha do plano, inviabilizar um

suposto governo da UP, se possivel, ja na sua largada.

O Track I (1° caminho) consistia em derrubar o candidato Allende na votacdo do
Congresso, elegendo Alessandri, quem renunciaria imediatamente e provocaria novas elei¢cdes
em que estaria habilitado para concorrer o entdo presidente Eduardo Frei, que lideraria uma
frente Unica da direita com vistas a derrotar a UP, tendo em vista que a soma das votacdes
obtidas pelo PN e pelo PDC superariam o indice eleitoral conquistado por Allende. O plano
previa até como seria encaminhada a campanha eleitoral e quais as estratégias que ela deveria

assumir.

A direita examinou as possibilidades desse encaminhamento, mas avaliou que o custo
politico de uma quebra da regra, naquele momento, poderia desencadear um incontivel
movimento popular revolucionario, tendo em vista as euforicas manifestaces comemorativas

da vitéria eleitoral de Allende.

Pela incerteza de sucesso do Track I, o Track Il entrou concomitantemente em curso.
Previa 0 sequestro do entdo comandante em chefe do Exército, general René Schneider,
visando provocar uma crise com os setores militares e um clima de instabilidade que pudesse

ensejar um golpe abortivo a assungdo de Allende. Os documentos desclassificados da CIA

12 Desde 1925, ano da promulgacdo da Constituicio chilena que estabelecia a regra para a eleicdo presidencial,
antes de 1970, em trés outras elei¢cBes coube ao Congresso definir o presidente: 1946, 1952 e 1958. E em todos
os casos foram escolhidos os candidatos que obtiveram a primeira maioria relativa, inclusive o proprio
Alessandri nas elei¢fes de 1958, ratificado pelo Congresso com 31,6% dos votos populares.

13 Relatério da CIA sobre as atividades da forca-tarefa no Chile no periodo de 15 de setembro a 3 de novembro
de 1970, datado de 18 de novembro de 1970. Disponivel em <http://is.gd/E02xV'S >, acesso em outubro de 2011.
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sobre esse plano descrevem todas as dificuldades de induzir as forcas armadas a desferir um
golpe, relatando textualmente: a tradicdo militar de respeito a Constituicdo; a posicado publica
do comandante Schneider de estrita obediéncia constitucional;, o temor de uma reacdo de
oficiais simpatizantes de Allende; e a forte inclinacdo em aceitar o presidente eleito, ndo

vendo neste qualquer ameaca em relacéo aos militares.

O Track Il entrou em execucdo no dia 22 de outubro de 1970, dois dias antes da
votacdo do Congresso que decidiria entre Allende e Alessandri. O general Schneider resistiu
ao sequestro e acabou baleado pelos assaltantes ligados ao grupo fascista Patria e Liberdade,
vindo a falecer em 25 de outubro, aos 56 anos de idade. O malogro do plano reafirmou, dentro
da DC, a Unica saida viavel para a situacdo: o reconhecimento negociado do triunfo da UP.

O Track | também naufragou, porque houve um surpreendente entendimento entre a
UP e a Democracia Crista, terceira colocada nas eleicdes e fiel da balanca no Congresso, o
que garantiu a ratificacdo de Allende na presidéncia com 153 votos a favor e 35 contrarios. O
acordo previa o compromisso de Allende com a posterior aprovacao do “Estatuto de Garantias
Constitucionais”, conjunto de medidas que criavam dificuldades ao governo em realizar

reformas estruturais drasticas.

1.2. A Unidade Popular no governo pelo voto

A Unidade Popular chegava a presidéncia em quatro de novembro de 1970. Apesar de
fracassada a acdo imediata do Track Il, sua estratégia se manteria ativa com vias a

desestabilizar o governo Allende e atrair as Forgas Armadas ao golpe de Estado.

Ainda antes da assuncdo de Allende, o presidente Frei, como forma de pressionar o
novo governo, promoveu um desordenamento econdmico para gerar um clima de incerteza

em relacdo a posse de seu sucessor.

Diante das pressdes de um Congresso desfavoravel, somado ao atentado contra o
comandante em chefe do Exército, general René Schneider, e dos artificios da sabotagem
econdmica do bloco de centro-direita, Allende assina o “Estatuto de Garantias”, admitindo
ndo realizar qualquer intervencgdo nas Forcas Armadas, se atendo a regra de designar o general

de maior antiguidade para o comando militar. Com a morte de Schneider, o presidente Frei,
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com a aquiescéncia de Allende, nomeou 0 mais antigo dos generais, Carlos Prats, também um

militar constitucionalista.

Além das Forcas Armadas, a imprensa também assumia, no pacto, um status de
intocavel, uma vez que o governo nao poderia fazer qualquer intervencdo nos meios de

comunicacgéo, que em geral estavam nas méos de grandes capitalistas anti-UP.

Assim, o presidente eleito assume o governo com uma série de condicionantes em
funcdo de ndo contar com maioria parlamentar. A superioridade no Congresso permitiu a
oposicdo de centro-direita barganhar acordos com Allende que visavam limitar a acdo do

governo vindouro.

No entanto, a agitacdo das massas criam as condi¢Oes para transpor o blogueio
legislativo e 0 “Estatuto de Garantias”. A movimentacao social pds o Congresso na defensiva
e 0 governo conseguiu enormes avangos no cumprimento do seu programa no primeiro ano.
As desapropriacBes de terra ultrapassaram o dobro do realizado durante todo o periodo do
governo Frei. O governo enfrentou de cara o imperialismo com o projeto de nacionalizacdes,
cujo emblema foi a do cobre, promessa feita e escamoteada no governo antecedente. A
votacdo da nacionalizagdo das riquezas minerais chilenas, em médos de empresas monopolistas
estrangeiras, ocorreu em julho de 1971 e ndo sofreu oposigdo alguma do Congresso, dada a
forte mobilizacdo popular no reconhecimento da importancia dessa reforma constitucional.
Assim, a UP servia de vetor aos anseios populares diante de um Congresso que, apesar de
numericamente adverso, se encontrava na defensiva ndo so pela tentativa do golpe abortivo,

mas também pelo apelo popular em relacdo as medidas (GUAZZELLI, 2004, p. 86).

O intento oposicionista de amarrar a UP pela via legislativa através do “Estatuto de
Garantias” nao se mostrou efetivo, e a crescente agitacdo popular fez a direita contra-atacar no
segundo ano de mandato, produzindo uma insurreicdo patronal com o objetivo de
desabastecer o pais e responsabilizar o governo pelo caos. No plano politico, a DC assume a
posicdo de dificultar e bloquear quaisquer tentativas de avango do governo e a relagdo de
Allende com o Congresso se deteriora.

Preocupados em reestabelecer e manter uma boa relagdo com o Parlamento, Allende e
o Partido Comunista procuraram arrefecer e controlar as manifestacdes populares. Poréem, a
ala direitista da DC endureceu e formou uma frente com o Partido Nacional (a Confederacéo

Democratica) visando alcangar pelo menos dois tercos das cadeiras no Congresso nas eleicdes



UFRGS / Historia Rafael de Aguiar Pereira 19

legislativas de marco de 1973 para derrubar Allende via dispositivo legal. Entretanto, a UP
saiu fortalecida, contabilizando 44% dos votos. O governo ampliou sua base parlamentar em
meio a grave desarticulacdo econdmica que vivia 0 pais e aos violentos protestos de rua
promovidos pela direita. O resultado eleitoral afastou a possibilidade da destituicéo
constitucional do presidente e foi o que faltava para que setores burgueses se somassem
definitivamente a conspiragédo e a gestdo do golpe. O crescimento da UP na arena legislativa
acirrou as disputas politicas. Importantes decisdes eram tomadas por maioria simples do
Congresso, que destituia ministros governistas e articulava a paralisia geral do governo. A

radicalizacdo dos movimentos sociais foi uma consequéncia natural desse processo.

A intensificacdo da crise politica e social e a forte reacdo dos setores oposicionistas
impulsionaram Allende a buscar estratégias para a permanéncia de seu governo. A opcao foi
tentar formar um governo de coalizdo com o Exército na tentativa de reduzir a animosidade,
abrindo espaco para o restabelecimento das relagcbes com o Congresso para salvar seu governo
de uma catéstrofe.

A direita aproveita-se dessa guinada pré-militar e surge no governo Allende a lei de
“requisicdo de armas”, que permitia batidas e inspecdes militares aos arsenais operarios em
formacgdo. A aplicacdo rigorosa dessa lei abria caminho para que um golpe de Estado
obtivesse sucesso sem uma reacdo contundente e eficaz das massas trabalhadoras

mobilizadas.

A associagdo das Forgas Armadas ao governo foi uma tentativa do comando
governamental de estabilizar a situagdo e diminuir a forgca do complo direitista. Entretanto, ao
atrair os militares para o seio do governo, expunha também a esse setor a fragilidade
encontrada pela cupula da UP em controlar as acGes diretas dos trabalhadores estimuladas
pelo MIR. Desse modo, justamente a partir das Forcas Armadas, o golpe é gestado, incluindo
uma das mais significativas aleivosias da Historia: a lideranca de Pinochet na conspiracéo que
derrubou Allende dias depois de ser designado pelo presidente comandante em chefe do
Exército. Em 11 de setembro de 1973, o golpe é desferido ndo tendo a UP qualquer plano de

reacdo. Era o inicio dos 17 anos de pinochetismo.

No contexto mundial da guerra fria, a chegada da Unidade Popular ao governo pelo
voto inscrevia o Chile na experiéncia pioneira de um governo popular pela via democratica de
padréo burgués. Evidentemente que isso teria suas implicacdes e uma delas foi justamente a

dificuldade de conciliar as pressfes advindas das camadas populares sobre um governo que
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reconhecia como seu e o endurecimento da couraca burguesa e imperialista ao ver de maneira

tdo contundente seu dominio e seus privilégios ameacados.

Diante disso, procuraremos no capitulo seguinte mostrar os encaminhamentos que as
forcas golpistas levaram a cabo, destacando sua face mais horrenda: a montagem do aparato
terrorista a partir do Estado e a repressdo desmedida fora de qualquer procedimento legal que
espalhou o pénico a sociedade chilena, que se viu impotente diante da tortura, das detencGes
arbitrarias, do desaparecimento de pessoas, das mortes e toda sorte de violagdes aos Direitos

Humanos em nome de uma finalidade politica (e genérica): extirpar 0 marxismo.
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2. A quebra da legalidade e o periodo ditatorial

Este capitulo pretende apresentar: primeiro, 0s mecanismos repressivos utilizados pela
ditadura chilena, destacando, como uma das modalidades do terror, o episddio que ficou
conhecido como a Caravana da Morte; segundo, 0s recursos e estratégias empreendidos para
assegurar sua impunidade, de maneira a evitar a implicacdo dos responsaveis frente aos
crimes cometidos, bem como demonstrar a relagdo de Pinochet com os imediatos governos
democréticos a partir de 1990. Em relacdo a Caravana da Morte, essa consistiu em uma
comitiva “especial”, organizada no imediato pos-golpe e integrada por militares do alto
escaldo afinados com o novo comando nacional, que, utilizando-se de um helicptero Puma
para o rapido deslocamento, visitou diferentes regides do pais com o objetivo de debelar
qualquer possibilidade de resisténcia ao golpe, e que resultou em uma série de mortes
sumarias de presos politicos a margem de qualquer procedimento. A escolha de descrever
singularmente este episodio deve-se ao fato de que ele € representativo para o trabalho tanto
para exemplificar a linha de acdo adotada pela ditadura quanto para dar subsidio aos
processos judiciais enfrentados pelos repressores depois, principalmente o que correu no
Chile — apo6s a abertura do caminho pelos questionamentos decorrentes do processo espanhol
— gue tinha a Caravana da Morte como acusacao central e cujo resultado foi a quebra do

paradigma da imunidade de Pinochet em tribunal nacional.

2.1. Da efervescéncia revolucionaria a doutrina do terror

O processo de ebulicdo que acontecia no Chile com o protagonismo das massas
impulsionadas pelo governo da Unidade Popular deixava claro que um golpe de Estado teria
de contar com uma truculéncia absurda, pois estavam em jogo nédo s6 a deposicao de Allende,
mas também o rompimento de uma tradi¢cdo de quase trés quartos de século de vigéncia do
instituto constitucional. Além disso, era necessario enfrentar a mobilizagdo popular de trés
anos de luta ininterrupta em apoio a Unidade Popular. Silvia Simdes (2011, p. 204), ao
levantar a questdo da quebra normativa pelas forcas golpistas, afirma que

O golpe no Chile ndo pode ser entendido fora do marco do intenso
movimento popular gestado ao longo dos anos 1960 e, sobretudo, a
partir da vitoria de Salvador Allende, em 1970. N&o entendendo as

modificagcbes que estavam ocorrendo — especialmente a criacdo do
“poder popular” —, apesar das agressdes permanentes da oposi¢do, dos



UFRGS / Historia Rafael de Aguiar Pereira 22

grémios patronais e dos Estados Unidos, ndo se compreendera o
projeto empreendido pela Junta Militar: liquidar o movimento
popular, identificado ao marxismo, para que a hegemonia e 0s
privilégios das classes dominantes ndo se vissem mais ameacadas no
Chile.

A demonstracdo de vigor da Unidade Popular nas elei¢cdes parlamentares de margo de
1973 — obtendo 44% dos votos e superando 0s 36% da eleicdo de 1970 —, depois de um ano
de grande instabilidade econémica e social, provocada pelo boicote dos setores proprietarios,
alertou os partidarios da direita que com a via democratica ndo mais seria viavel a retomada
do governo pela classe dominante; muito pelo contrario, chegaram a constatacdo que tal
instrumento vinha reforcando & Unidade Popular. Tal constatacdo levou a se pensar em uma
saida pela forca, em total desacordo com as préprias acusacOes dirigidas a UP, de agir fora da

legalidade, algo que efetivamente ndo acontecia.

Para manter a ordem, a violéncia do golpe deveria ser proporcionalmente maior do que
toda a mobilizacdo dos trabalhadores e deveria atingir também todos aqueles que apoiavam o
movimento ou o viam com simpatia. N&o foi por acaso que o0s primeiros presos foram levados
ao Estadio Nacional, a antessala da tortura e da morte. Foi 14 onde se deu o preludio da
ferocidade dos novos detentores do poder de fato, pois a quantidade de carceres ndo era
suficiente para o volume de pessoas detidas, sendo necessario utilizar um espaco de grandes

dimensdes para comportar a todos 0s presos.

Em pouco mais de um més, a nova direcdo nacional (a Junta Militar, integrada pelos
comandantes em chefe do Exército, general Augusto Pinochet, da Forgca Aérea, brigadeiro
Gustavo Leigh Guzmén, da Marinha, Almirante José Toribio Merino Castro e pelo Diretor
Geral de Carabineros*, César Mendonza Duran) fechou o Congresso Nacional, instituiu a
censura e cassou os direitos dos meios de comunicagdo — permanecendo com as permissdes 0s
conservadores jornais La Tercera e El Mercurio (GUAZZELLI, 2004, p. 98) —, cessou 0
mando de representantes locais (Alcaldes y Regidores)™, dispos sobre a destruicdo dos
registros eleitorais, suspendeu as garantias do servico publico, entre outras “providéncias”.
Em pouco tempo cairam por terra um conjunto de medidas tomadas no periodo anterior para

combater o latifundio e o imperialismo. E as empresas estrangeiras exploradoras dos minérios

4 0s Carabineros sdo o equivalente a policia no Brasil, com a diferenca que, no Chile, a organizagdo tem um
comando nacional.

5 Equivalentes a prefeitos e vereadores, respectivamente.
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chilenos, além de recobrarem suas atividades, ainda foram indenizadas. As universidades

sofreram intervencédo dos militares, que passaram a controla-las.

A Democracia Cristd, que havia instigado e recebido o golpe com entusiasmo, logo se
ressentia da perda das liberdades democraticas, em um cenario onde os dirigentes militares
afirmavam ter chegado para ficar, ndo havendo possibilidade de reversdo: a ditadura estava
instalada e a doutrina do terror se anunciava como politica de governo, primeiro sob o
pretexto de “estabilizar” o pais; depois, como Unica forma de se manter no poder sem serem
questionados sobre a responsabilidade pelo banho de sangue. Diferentemente da DC, o
Partido Nacional apoiou todas as agdes da Junta Militar e a ditadura tornou-se complacente
com a atuacdo de grupos paramilitares de corte fascista, até que tanto o Partido Nacional
quanto integrantes desses grupos foram *“absorvidos” e “aproveitados” no centro nevralgico
da administragdo ditatorial. Ao analisar o destino dos partidos politicos, dissolvidos'® apés o
golpe militar, o Informe Rettig (1991) destaca que o

Partido Nacional, desde el comienzo, interpretd el “receso”
[decretado pela Junta no imediato p6s-golpe] como disolucion, y
desaparicié. Igual postura tuvo el Movimiento Nacionalista Patria y
Libertad. Con esto, la derecha organizada se extinguié. Muchos de
sus antigos personeros, sin embargo, sirvieron al régimen militar
como ministros, diplomaticos, altos funcionarios, asesores

economicos, etc. (...) Militantes de grupos extremos se incorporaram
a los servicios represivos o colaboraran con ellos.

Dessa forma, estava aberta a porta para a doutrina do terror cuja aplicacdo foi
imediata. O ndcleo duro do governo que se instalava mediante violéncia extremada trataria de

apresentar ao pais sua capacidade de acdo repressiva truculenta e brutal.

2.2. As ““credenciais” da ditadura no imediato pds-golpe

Os assaltantes do poder apresentaram suas raz0es para a consecucdo do golpe, todas

parciais, genéricas ou presumivelmente patridticas:

intromisién de una ideologia dogmatica y excluyente, inspirada en
los principios foraneos del marxismo-leninismo (...). La Junta assume
el poder Supremo de la Nacién con el patridtico compromiso de
restaurar la chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantada,

16 Os partidos integrantes da UP foram dissolvidos de imediato (DL n° 77), enquanto os demais foram colocados
em recesso (DL n° 78) até que, em 1977, também foram dissolvidos (DL n° 1.697).
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conscientes de que ésta es la uUnica forma de ser fieles a las
tradiciones nacionales, al legado de los Padres de la Patria y a la
Historia de Chile®’.

Os conspiradores assistiam, portanto, as movimentacdes sociais com lugar no Chile
nos anos do governo da Unidade Popular através desses pressupostos. Ao assumirem o
confronto partiram para o fatidico (e injustificavel) golpe, que teve como consequéncia

imediata a montagem de uma maquina terrorista cujas acfes acompanharemos a seguir.

Logo apds o golpe, foi organizada uma expedicdo mortifera que realizou visitas
macabras as localidades de Valdivia, Curicd, Linares, Cauquenes, La Serena, Copiap0
Antofagasta, Calama e Arica. Participaram da comitiva a bordo do helicoptero puma, um
grupo de militares, entre eles Sergio Arredondo Gonzélez, Carlos Lopez Tapia, Pedro
Espinoza Bravio, Marcelo Moren Brito, Juan Chiminelli, Armando Fernando Larios, Antonio
Palomo Contreras; sob 0 comando de Sérgio Arellano Stark™®, na condicéo de delegado do
comandante-chefe da Junta de Governo e investido de poderes absolutos para julgar a vida e a
morte de presos politicos. Suas intervengbes contavam com o0 seguinte rito: solicitava o
comando ao chefe da area militar — que a partir de 11 de setembro de 1973 havia incorporado
também as funcgdes de intendente da localidade, posto politico regional mais elevado, sendo
muitos dos ocupantes dos cargos também castigados — dizendo que representava Pinochet, e

comandava 0s assassinatos de presos politicos cujos casos consideravam “mais graves”.

Disseminaram o terror em uma acdo empenhada entre 30 de setembro e 22 de outubro
de 1973, que tinha o propdsito de dar um recado aos colegas de arma e juizes que se
mostraram, do ponto de vista da ditadura que se instalara, extremamente brandos com o0s
opositores do golpe, sobretudo aqueles ligados a Unidade Popular. Também visaram
assombrar toda a populacdo, sinalizando com a instauracdo de um regime terrorista no pais,
onde ndo haveria qualquer tolerancia a manifestacdes de oposi¢do. Mais tarde, com a criagéo
dos sistemas de informagdes, a menor desconfianga sobre quem quer que fosse poderia
vitimar qualquer cidad&o considerado subversivo. O medo passaria a fazer parte do cotidiano

da sociedade chilena.

" Decreto-lei n° 1 (11/09/1973). Ata de constituicio da Junta de Governo. Disponivel em

<http://www.archivochile.com/Dictadura_militar/ntml/dic_militar.html >, acesso em novembro de 2011.

'8 Todos identificados primeiramente na queixa apresentada a justica em 1986 que buscava apurar as mortes
ocorridas em Cauquenes em 4 de outubro de 1973, e depois no processo contra Pinochet e outros instaurado em
1998 e conduzido pelo juiz Juan Guzman Tapia. Relacdo disponivel em <http://is.gd/QjyVag >, acesso em
outubro de 2011.
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Paralisar a acdo — e inclusive a consciéncia de milhdes de chilenos —
exigia 0 uso de uma grande dose de terror. Para administra-lo, ndo
bastava somar uniformes e armas de guerra. Os homens que o0s
vestiam e que as portavam deviam estar dispostos a usa-las contra
seus compatriotas. Essa “comissdo especial” mostrou-se um
instrumento eficaz e tragico para conseguir isto (VERDUGO, 2001,
p. 13).

Arellano foi um dos principais mentores do golpe, organizador, junto com Gustavo
Leigh, chefe da Forga Aérea, de toda a conspiracdo, incluindo o plano de agcdo. Comandava
um pequeno contingente que se ocupava de Telecomunicacfes e Aviacdo Militar no setor
leste da capital Santiago. Anticomunista e vinculado a Democracia Cristd, articulou e dirigiu o

movimento golpista mantido sob sigilo nos quartéis.

Pinochet, segundo pesquisa de Patricia Verdugo™ (1989) no seu livro Los zarpazos del
Puma (As garras do Puma), teria sabido detalhes do plano e se associado aos conspiradores
pouco antes do dia programado para o golpe. O general comandante em chefe do Exército foi
nomeado por Allende em substituicdo a Carlos Prats, que renunciara ao cargo depois de
discordar sobre a decisdo de Allende de ndo punir os militares que se envolveram no
Tanquetazo® — episddio que, segundo declaracdo do préprio Pinochet, serviu como ensaio do
golpe de setembro, pois procurou testar a resisténcia dos cordones industriales® e a dimens&o
da resposta a convocacdo de Allende. Pinochet teria assumido uma postura duvidosa diante
dos conspiradores, mas acabou decidindo, depois de alguma hesitagéo, em nove de setembro,
segundo relato de outro general golpista, Nicanor Diaz Estrada (VERDUGO, 2001, p. 19).

Tudo ficava muito difuso nas relagdes entre os colegas de armas. Necessario se fazia
reconfigurar toda uma estrutura militar que, em muitos casos, levava em consideracdo a
razoabilidade das ordens antes de cumpri-las. Essa reconfiguracdo passava pela demonstracao
de que atitudes de “benevoléncia” poderiam resultar em processo e punicdo, e de fato isso
ocorreu com muitos militares. As cidades do interior foram as que mais tiveram problemas na
readaptacdo do poder local; em muitas delas, os militares conviviam em perfeita harmonia

com o poder civil, sendo natural que houvesse relacdes de proximidade e amizade. Em Talca

19 Jornalista chilena cujo pai, sindicalista Sérgio Verdugo, foi assassinado pelas forcas de repressdo nos anos 70.
Dedicou-se a causa dos Direitos Humanos em obras onde expunha as mazelas do periodo ditatorial. Autora
também do livro Interferencia Secreta (1998), que narra detalhadamente o assalto ao Palacio La Moneda,
apresentando inclusive, em um CD, grava¢des em &udio dos comandos e didlogos do general Pinochet no
momento do golpe. Morreu em 2008.

% Tentativa de golpe ocorrida em 29 de junho de 1973 em que tanques cercaram o palacio do governo. A
rebelido foi controlada e sufocada pelo general Prats com ajuda do entdo chefe do Exército Augusto Pinochet.

?! Nome dado as organizages operarias armadas em defesa do governo Allende.
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— localidade por onde passou a “comissdo especial” sem registro de execucdes, assim como
em Rancagua, Concepcion, Puerto Montt, Iquique e Pisagua — o tenente-coronel Efrain Jafa
Giron sofreu um processo pela demora em tomar atitudes contra quadros comunistas e
socialistas que ocupavam cargos na cidade, “agindo com atraso e ndo com a intensidade que o

caso merecia’?,

No mesmo documento em que se solicitava explicacdes a Jafia, o
tenente-coronel Olagier Benavente Bustos era nomeado interinamente chefe da zona militar
em substituicdo ao processado. Em depoimento para o livro investigativo de Patricia, Jafia e
Benavente lembram que

0s mais “duros” em Talca eram (...) “os civis de direita e fardados da
reserva, que chegavam ao regimento denunciando as pessoas de
esquerda, e pressionando para gque atuassemos contra elas” (...). Em
outra ocasido, chegou um primo do ex-Presidente Alessandri, e trazia
uma lista de pessoas que deviam ser detidas. [Jafia pergunta-lhe:] que
delitos estava denunciando. Respondeu-me: este é comunista, este é
socialista, este € radical... Disse-lhe que em codigo algum estava

especificada a militancia politica como delito. Saiu de |4 muito
zangado (VERDUGO, 2001, p. 35).

O comandante Jafia passou para a reserva e ficou preso por trés anos, terminando
assim uma carreira militar exemplar. Boa parte da oficialidade estranhava deveras 0s novos
acontecimentos, mas logo entenderam que deviam obedecer cegamente as novas orientacdes
para evitar o pior. O medo e a incerteza permeavam e corroiam a hierarquia militar e dali se

espalhavam para toda a sociedade.

Nas estimativas do major Fernando Reveco Valenzuela, a época do golpe chefe de
unidade em Calama (norte do pais e também atingida pela famigerada comitiva de Arellano),
os militares favoraveis ao golpe ndo chegavam a 20%. Cerca de 25 a 30% eram militares
legalistas, a exemplo dos generais Schneider e Prats. O restante formava uma massa amorfa

que acabara aderindo a posicao vencedora por medo (VERDUGO, 2001, p. 42).

Isso significa que ndo mais de 15% dos militares conseguiram controlar e orientar o
corpo das Forcas Armadas em nome da causa direitista. Evidentemente que a presenca dos
generais do alto comando entre os conspiradores transmitia uma ideia de posic¢éo institucional
das Armas em relacdo ao governo constituido, o que favoreceu sua aceitagdo por uma parcela

do contingente, apesar dos absurdos que, logo, se fizeram sentir. O major Reveco foi preso e

22 Ordem n.1 do delegado da Junta Militar de governo e do comandante-chefe do Exército. Documento transcrito
no livro de Patricia Verdugo (2001; p. 29).
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torturado apds ser submetido a processo sumario e irregular, de acordo com o cédigo de ética

do Exército.

Em Cauquenes, onde o comandante local, tenente-coronel Rubén Castillo Whyte,
alinhou-se prontamente ao novo comando do pais, quatro jovens entre 22 e 25 anos foram
presos e assassinados sob a alegagédo de serem socialistas. Receberam tiros de fuzil na parte
frontal do rosto e foram enterrados em uma vala comum do cemitério local, colocando as
familias em completo desespero. Ao solicitarem a transferéncia das vitimas para tamulo
privado, o Exército respondeu, ap6s um més do pedido, que estavam permitidos de realizar a
operacdo desde que ndo se colocasse 0 nome na lapide do tumulo pelo prazo de um ano para
evitar que se prestassem romarias (VERDUGO, 2001, p. 65).

A direita agia absoluta, por meio das méos de grupos executores como o da Caravana
da Morte, integrados por Forcas Armadas e Forca de Ordem e Seguranca Publica. Em La
Serena, a situacdo foi mais tragica, a funesta visita de Arellano resultou em 15 execucdes
sumarias, as quais o comandante da regido, tenente-coronel Ariosto Lapostol Orrego, fez
questdo de publicar, fazendo alusdo em suas justificativas a supostos planos de ataque
terrorista do grupo ou a resisténcias em relacdo a Junta de Governo, e afirmando que todos 0s

acusados haviam confessado as intencdes.

Hilda Rosas Santana — vilva de Mario Ramirez Sepulveda, uma das vitimas da
perversa e sadica comitiva — relata que necessitou de acompanhamento psiquiatrico para
tentar superar o trauma da perda do marido e recorreu ao unico profissional que atendia em La
Serena naquela época. Em suas lembrancas, esse psiquiatra lhe dissera que: “Mario era
responsavel pelo que havia passado, que ndo me preocupasse mais porque eu era jovem, e

muito rapidamente iria poder refazer minha vida, que poderia casar novamente”.
E observa a propria Hilda:

Cada palavra me doia, mas eu estava tdo mal que o deixava falar, e
inclusive comecei a aceitar o que havia passado. Hoje, lembro-me
desse psiquiatra como um criminoso. Formava parte de todo um
esquema, onde queriam que aceitdssemos resignadamente o que
estava acontecendo (VERDUGO, 2001, p. 86).

Havia necessidade de cumprir a missdo sombria 0 mais rapido possivel para que
quando o pais, de um modo geral, soubesse da vil armacéo, todos os lugares estrategicamente

escolhidos ja fossem visitados. Assim, 0s presos eram pegos desprevenidos, e evitava-se
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qualquer reacdo surpreendente por parte dos presos ou da populacdo. Muitos dos presos
politicos se apresentaram espontaneamente ap0s divulgacdo de seus nomes em editais
militares, imaginando que seria a melhor alternativa, por estarem certos de que nada teriam
para esconder, pois nada haviam feito de errado, pressupondo que qualquer acusacéo restaria

esvaziada e, assim, estariam logo liberados.

A comitiva partia de La Serena no dia 16 de outubro de 1973 as 18h e descia em
Copiap6 uma hora mais tarde para, ainda naquele dia, executar mais 13 presos politicos
daquela localidade. Diante dos fatos ocorridos em La Serena, onde o comandante da zona teve
que dar muitas explica¢fes para os familiares e interessados apds publicacdo da execucdo de
15 presos por motivacfes politicas, o plano para Copiapd havia sido “qualificado”. O
comando forjou uma versdo em que 0s 13 presos politicos haviam sido mortos em funcédo de
tentativa de fuga apds oportunidade aberta por falha elétrica do caminhdo que os transferia da

prisdo em Copiap6 para La Serena.

Em Antofagasta, segundo relato do general Joaquim Lagos Osorio, a acdo criminosa
da delegacdo de Arellano que vitimara 14 presos teria ocorrido sem 0 seu conhecimento.
Apesar da posicdo de Arellano como Delegado do presidente da Junta de Governo, o general
Lagos era mais antigo e, em razdo disso, conseguira impor mais respeito na relagdo com o
comandante da delegacdo, insistindo desde sua chegada em saber detalhadamente qual era a
razdo da presenca do general em Antofagasta. As execucdes ocorreram na madrugada do dia
19 de outubro. De acordo com Lagos, naquela noite fazia sala para Arellano enquanto outros
integrantes da comitiva praticavam os crimes a mando do general que representava o governo
militar instalado em Santiago (VERDUGO, 2001, p. 115). Ainda assim, o general Lagos
aceitou a veiculagédo da vers@o que justificava as execugOes em funcdo de se tratar de grupo

terrorista, porém, permitiu que os corpos fossem devolvidos as familias.

Em Calama, Arellano e companhia massacraram 26 presos, infligindo-lhes grande
sofrimento. Os corpos foram enterrados no deserto e 0 comando local decidiu ndo entregar 0s
cadaveres as familias dado o estado dos corpos que se encontravam completamente
desfigurados. Relatos d&o conta de que a brutalidade da ag&o criminosa deixou sequelas em
oficiais e soldados que dela participaram (VERDUGO, 2001, p. 138).

A chacina operada pelo esquadréo foi levada a cabo sem qualquer observagao quanto
as normas estabelecidas, desconsiderando-se inclusive os procedimentos estabelecidos no

Codigo Militar para situacdo de Guerra. Tal comportamento anunciava, para além dos
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argumentos golpistas de justificacdo da derrubada do governo e da tomada do poder, a acdo
norteadora da ditadura, que se firmaria nas bases da contrainsurgéncia, visdo doutrinaria
inoculada nas Forcas Armadas dos paises latino-americanos através da Escola das Ameéricas,
conduzida pelos Estados Unidos, em resposta a insurgéncia, representada pelas guerrilhas —
vistas como verdadeiras guerras — instigadas efetiva ou simbolicamente em todo o continente
latino-americano pelo sucesso da Revolugdo Cubana (1959), a fim de evitar que a regido
caisse em controle soviético. A Caravana da Morte deixou um saldo de a0 menos 75 mortos,
muitos deles assassinados com requintes de crueldade em frente a outros presos e outros

colegas de farda.

Ao contrario dos comandantes regionais que criaram algumas dificuldades a comitiva
e tiveram suas carreiras militares interrompidas — mais tarde seriam testemunhas-chave no
processo contra Pinochet nas cortes chilenas — os membros responsaveis pelos massacres
avancaram rapidamente na carreira. Em um decreto-lei publicado em fins de setembro de
1973, Pinochet destituia o Conselho de Avaliacdo do Exército e se transformava no unico

avaliador com poder supremo para decidir sobre a carreira dos oficiais de mais alto escal&o.

Todos os agentes integrantes da comitiva passaram pela Direccién de Inteligencia
Nacional (DINA), organizacdo repressiva do Estado incumbida de combater o “inimigo
interno”, marxista-leninista, de maneira sistematica, utilizando-se da tortura e do
desaparecimento como meios da guerra anti-subversiva. Suas escolhas ndo se deram por
acaso, haviam se credenciado ao cumprir fielmente a missao que Ihes outorgaram: anunciar ao

Chile as novas bases do poder ditatorial.

A DINA foi organizada em novembro de 1973 e criada formalmente em junho de
1974 pelo Decreto-Lei 521 para cumprir a missao de
(...) reunir toda la informacién a nivel nacional, proveniente de los
diferentes campos de accion con el proposito de producir la
intelegencia que se requiera para la formulacién de politicas,

planificacion y para la adopcion de medidas que procuren el
resguardo de la Seguridad Nacional y el Desarrollo del pais®.

A direcéo do drgdo foi entregue ao coronel Manuel Contreras e, conforme dispunha o
Decreto-Lei 521, subordinava-se diretamente a Junta de Governo. Na pratica, a DINA

transformou-se em uma atividade marginal institucionalizada a disposicdo de Pinochet para

2% Copia do DL 521/74 disponivel em <http://is.gd/4rOlaG >, acesso em outubro de 2011.
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aprofundar a repressdo e disseminar o panico entre os chilenos tanto no @mbito doméstico
como no processo de internacionalizacdo da repressdo contra a subversdo, coordenada por

Contreras, através da Operacao Condor.
Ao mencionar o 6rgao, o Informe Rettig (1991) afirma que

Com a consolidagdo da Direccion de Inteligencia Nacional (DINA),
as vitimas eram selecionadas pelas unidades de inteligéncia e
mantidas geralmente em lugares secretos de detengdo, onde eram
interrogadas por pessoal especializado e submetidas a torturas. Os
corpos de quem morria nestas circunstancias desapareceram de tal
maneira que ndo puderam mais ser encontrados. Os sistemas juridicos
regulares de prevencdo resultaram insuficientes. Os recursos de
amparo interpostos em nome dessas pessoas ndo prosperaram, pPois O
Ministério do Interior negava as detences. A justica ndo praticou
inspecdes aos lugares clandestinos de prisdo ou tortura®.

Tal organizacdo mantinha e controlava centrais clandestinas de detencéo,
interrogatorio e tortura. As mais conhecidas sdo a de Villa Grimaldi, em Santiago, Cuatro
Alamos, Londres 38, José Domingo Cafias, “Venda Sexy”, Chacabuco, Puchuncavi, Melinka,
Tejas Verdes e Ritoque, que se transformaram em verdadeiros campos de concentracdo de
exterminio massivo. A DINA, portanto, segundo a dendncia perpetrada nas cortes espanholas
contra Pinochet e outros em 1996, se originou de um “grupo de elite de violencia seletiva, de
actuacion clandestina y armada, destinada a la persecucion y eliminacion fisica de los (...)
representantes del regime politico depuesto. Por sua actuacion puede ser sin duda calificada
como un grupo terrorista” (ROJAS et al., 1998, p. 64).

As leis, a partir do golpe, passaram a ser editadas diretamente pela Junta Militar,
inicialmente valendo-se dos Bandos (Proclamac6es), que serviram para dar instru¢bes gerais
em meio ao curso do golpe, e depois através de decretos-lei que se sobrepunham ao disposto
na Constituicdo em caso de conflitos com esta. O decreto-lei 527 algava Pinochet a chefe
supremo da nacéo, desfazendo a logica inicialmente anunciada quando da instalacdo da Junta
de Governo de que a presidéncia seria exercida alternadamente entre 0s membros chefes das
Forgcas Armadas e de Ordem. De chefe supremo da nacdo, Pinochet se intitula Presidente da
Republica (decreto lei 806) e adquire um poder jamais visto na historia do Chile.

Percebe-se, pois, que a clpula do poder de fato ndo se submetia a qualquer dispositivo

legal, nem sequer a confirmacao de qualquer instancia. Desde o inicio, impds um repressivo

% Referéncia @ DINA no Informe Rettig, disponivel em <http://is.gd/822C59 >, acesso em outubro de 2011.
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ordenamento juridico que na realidade ndo passava do registro e da expressdo da
arbitrariedade e do poder absoluto autoconferido pela Junta Militar sob a alegacéo de atender
ao chamamento de Deus e da Histdria contra a deterioracdo do espirito de chilenidad
provocada pelo governo derrubado.
Nem sempre a lei é coerente com a Justica. Em ndo poucas
oportunidades aquela é filha — justamente — de uma ordem arbitréria e
inimiga dos direitos humanos. (...) Nas ditaduras a situacdo é
certamente critica e alarmante. Impostos pela forca — e desprezando a

razdo e o interesse das maiorias — 0s governos de fato s6 procuram
leis injustas e opressivas (CARDENAS, 1987, p. 17).

Alheia a questdo dos Direitos Humanos, a direita, que festejava a intervencdo das
Forcas Armadas a seu favor, equivalia o atentado contra a vida de militantes da UP a agressao
em potencial que esses militantes representavam ao questionarem a propriedade privada. Ariel
Dorfman (2003, pp. 70 e 71) relata experiéncia sua quando escutava em um programa de
radio depoimento de Carmen Hertz”® que fora interrompido por um telefonema de uma
ouvinte reclamando que Allende é quem tinha comecado o terror, pois havia expropriado um
latifandio seu e de seu pai e que dessa violacdo de seus direitos humanos ninguém se
lembrava. Nisso analisa entdo que essa ouvinte

Tinha vivido como um trauma a tentativa de Allende de despossui-la
de sua propriedade familiar, como um ataque a sua identidade mais
intima, e tudo que fizessem contra seus barbaros perseguidores era
pouco. Sentia-se a vitima, e o Tata Pinochet a resgatara, qual um pai
que tivesse lhe restituido a vida (...). Como derrotar o 6dio cego dessa
mulher, sua incapacidade em entender outro sofrimento além do
proprio?

Patricia Verdugo, em visita ao Brasil no ano de 2001, foi entrevistada no programa
Roda Viva, e ao ser perguntada sobre o fato de haver uma parcela da populagdo chilena
simpatica ao pinochetismo, analisa que

— Se algo foi violado pelo governo socialista democratico do
presidente Salvador Allende, foi o direito de propriedade. Usando
uma brecha legal, tomaram fazendas e fabricas na medida em que os
camponeses ou trabalhadores das fabricas ocupavam esses espagos,
dizendo que ndo estavam produzindo com a for¢a que requeria a

economia chilena e, portanto, havia um boicote da parte dos patrdes,
dos proprietarios. Quando os sindicatos tomavam a fazenda, ou a

% Advogada, esposa de Carlos Berger, que foi vitimado pela Caravana da Morte depois de seu processo ja ter
sido analisado pelo Tribunal Militar com pena de 60 dias de prisdo. Pena que expiraria no dia seguinte ao seu
assassinato, gracas a um acordo que Carmen Hertz havia conseguido para converter metade da pena em multa.
Posteriormente advogou em nome dos Direitos Humanos em muitos processos contra membros da ditadura.
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fabrica, entdo o Estado nomeava um interventor. Essa era uma forma
de expropriar a fabrica ou a fazenda. A questdo é que por haver
"violado" o direito de propriedade, muita gente temeu que esse
processo, tendo em vista o socialismo real da Unido Soviética (...), em
face desse exemplo, muita gente chegou a temer que Se 0 processo
continuasse, poderiam tirar-lhes a propria casa, ou tirar-lhes o
automoével. Houve o processo de muita gente sentir um grande temor
de perder a propriedade de algo até pequeno. Quando o governo
militar chega, hd muita gente que [faz o seguinte raciocinio]: "Vocé
violou 0 meu direito de propriedade, em troca, violo o seu direito a
vida e o seu direito a integridade fisica e o seu direito de viver na
patria". Estimaram que fosse um acerto de contas correto. “Vocé me
fez viver uma grande dor por tirar minha fazenda. Vocé me fez viver
uma grande dor porque tirou a minha fabrica. Bom, agora é a sua vez.
Vé para o campo de concentracdo, va para a cdmara de tortura. E se
conseguiu se exilar em uma embaixada, vocé vai para o exilio." E um
tipo de "vendetta" social. Mas o processo politico que significa essa
"vendetta" social nada tem a ver com a defesa dos direitos humanos®.

Assim, ao serem acusados de assassinos 0s mentores e executores do terrorismo de
Estado, estes respondem acusando: marxista. Como se as duas coisas, no contexto chileno dos

anos 70, fossem equivalentes.

2.3. A construcao do “projeto” de impunidade

Em 1978, quatro anos e cinco meses apos o golpe, o governo militar decreta uma lei
de anistia (Decreto Lei 2.191) que compreendia o periodo de 11 de setembro de 1973 a 10 de
marco de 1978, data que pde fim ao Estado de Sitio e ao toque de recolher, medidas
instituidas no principio do governo militar. O proposito da lei foi livrar o governo ditatorial de
acusacdes futuras sobre as atrocidades cometidas nesse periodo. Para ndo restar duvidas, o
artigo primeiro do DL 2.191 trazia:

Concede-se anistia a todas as pessoas que, na qualidade de autores,
cumplices ou encobridores hajam incorrido em atos delituosos,
durante a vigéncia da situacdo do Estado de Sitio, compreendida entre

11 de setembro de 1973 a 10 de mar¢o de 1978, sempre que ndo se
encontrem atualmente submetidas a processo ou condenadas?’.

O fato de o texto do artigo primeiro ser absolutamente geral trouxe a necessidade do

artigo terceiro, que dispunha:

% [ntegra da entrevista disponivel em <http://is.gd/pnTsPY >, acesso em outubro de 2011.
*" Integra do Decreto-Lei 2.191 disponivel em <http://is.gd/vrWUSx >, acesso em outubro de 2011.
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Nao ficardo compreendidas na anistia (...) as pessoas sobre as quais
houver acdo penal contra si pelos delitos de parricidio, infanticidio,
roubo de coisas a for¢a, ou com violéncia ou intimidacdo as pessoas,
elaboracdo ou trafico de entorpecentes, subtracdo de menores de
idade, corrupcdo de menores, incéndios e outros estragos; violagdo,
estupro, incesto, dirigir embriagado, malversacdo de recursos
publicos, fraudes e exaces ilegais, golpes e outros truques, abusos
desonestos (...).

Ao especificar no artigo terceiro os delitos que ndo sédo contemplados pela anistia em
complemento ao texto do artigo primeiro, que garante a anistia de forma ampla aos delitos
cometidos no periodo, o jurista desobriga-se de mencionar os mais altos crimes contra 0s
Direitos Humanos, quais sejam: homicidio, sequestro, detencdo arbitraria e pratica de tortura.
Por um pudor explicavel, ndo se enunciam quais delitos sdo amparados por se tratar de uma
impunidade descarada e evidentemente objetdvel. N&o restam duvidas dos maiores
beneficiarios de tal lei, uma vez que ela é dirigida a um grupo especifico: as forcas do

Terrorismo de Estado.

Esta lei foi alvo de muitos questionamentos, pois se tratava de um perdédo
autoconcedido aos responsaveis pelos crimes. Ademais, atentava contra os tratados
internacionais sobre Direitos Humanos dos quais o Chile era signatario, I6gica também
utilizada por outros paises do Cone Sul. Tratava-se de uma lei que eximia de responsabilidade
criminal os artifices e executores da famigerada rede de assassinatos, sequestros, detencdes
arbitrarias e tortura. Haverdo ainda argumentacdes de cunho juridico objetivando minar a lei
de anistia de 1978. Numa tentativa de enquadra-los pelo menos nos crimes de sequestro e
desaparecimento, advogados ligados aos Direitos Humanos defenderdo que tais crimes nédo
estdo cobertos pela lei de anistia de 1978, porque sdo tipos de crime cujo cometimento ainda
estd em curso, ou seja, esses delitos encontram-se em aberto. Sendo crimes continuados, eles

ndo estdo temporalmente datados dentro do periodo coberto pela lei.

2.4. A transicido controlada

A transicgdo politica do regime militar para o sistema democréatico foi minuciosamente
conduzida pela ditadura, assim como ocorreu nos demais paises do Cone Sul, guardadas as
peculiaridades de cada pais nesse processo. Em 1980, uma nova constitui¢do foi apresentada

pela ditadura militar que determinava em detalhes como seria a transicdo para o sistema
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democratico. O Decreto Lei da constituicdo previa a ratificacdo do texto via plebiscito. A
consulta popular foi realizada em 11 de setembro de 1980, estando o pais em clima de Estado
de Sitio e sem registros eleitorais. Alheia a essas questdes de legitimidade e as acusacdes de
fraude eleitoral, a Junta Militar anuncia a aprovacio da constituicdo?® que passa a vigorar a
partir de 11 de margo de 1981. O mandato presidencial teria a duragcdo de oito anos sem
reeleicdo conforme estabelecido no artigo 25 da constituicdo® (DL 3.464/1980):

Articulo 25.- Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere

haber nacido en el territorio de Chile, tener cumplidos cuarenta afios

de edad y poseer las demas calidades necesarias para ser ciudadano
con derecho a sufragio.

El Presidente de la Republica durara en el ejercicio de sus funciones
por el término de ocho afios, y no podra ser reelegido para el periodo
siguiente.

Nas disposicOes transitdrias, garantia-se a continuidade de Pinochet a frente do

governo por mais oito anos, de acordo com a combinacéo de duas clausulas:

DECIMOTERCERA.- El periodo presidencial que comenzara a
regir a contar de la vigencia de esta Constitucion, durara el tiempo
gue establece el articulo 25.

DECIMOCUARTA.- Durante el periodo indicado en la disposicion
anterior, continuard como Presidente de la Republica el actual
Presidente, General de Ejército don Augusto Pinochet Ugarte, quien
durard en el cargo hasta el término de dicho periodo.

A prépria constituicdo, em suas disposicdes transitorias, assegurava poderes de

excecdo a Pinochet durante esse periodo presidencial (clausula décima quinta).

A constituicdo estabelecia ainda mandato vitalicio de Senador a ex-presidentes,

medida da qual se beneficiaria diretamente Pinochet no futuro.

Articulo 45.- El Senado se integrard con miembros elegidos en
votacion directa por cada una de las trece regiones del pais. A cada
region correspondera elegir dos senadores, en la forma que
determine la ley organica constitucional respectiva.

(.)

El Senado estara integrado también por:

%8 A ditadura uruguaia também propds um plebiscito em 1980. Porém, ao contrario do Chile, a Constituicéo
apresentada pelo regime militar foi rejeitada.

* Texto original do Decreto Ley 3.464 de 08 de agosto (Constituicio de 1980) disponivel na integra em
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=7129&tipoVersion=0 >, acesso em novembro de 2011.
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a) Los ex Presidentes de la Republica que hayan desempefiado el
cargo durante seis afios en forma continua (...) Estos senadores lo
serén por derecho propio y con caracter vitalicio (...)

Essa série de medidas visava assegurar a impunidade de Pinochet e era apenas uma
das ferramentas para impedir toda e qualquer responsabilizacdo do ditador face as atrocidades

cometidas pelo Terrorismo de Estado.

A constituicdo previa também a possibilidade de realizacdo de um plebiscito
(disposic¢des transitorias 27 a 29) ao final do “mandato bidnico” de Pinochet para decidir
sobre a renovacgdo do periodo presidencial do ditador por mais oito anos. Em caso de vitdria,
ficaria suspenso o impedimento de reeleicdo; se derrotada a Junta, 0 mandato de Pinochet se
estenderia por mais um ano, tendo que, ao final dessa prorrogacdo, convocar eleicdes nos

moldes constitucionais.

A Comisséo Rettig, cuja formacdo relataremos a seguir, ao definir seu tempo de
andlise da ditadura afirma que

As marcas fundamentais [da politica ditatorial] se mantiveram até

1988, pois apesar da entrada em vigor de uma nova Carta

Fundamental em 1980, ela contemplava um periodo de transicdo até

sua vigéncia plena, periodo que deveria se prolongar por oito anos. E

este periodo era regulado por um conjunto de artigos transitorios, 0s

quais no bésico, e em muitos detalhes, reproduziam fielmente o
regime anterior, 1973-1980%.

Em 1988, realiza-se o plebiscito no qual a populagdo deveria manifestar-se sobre a
permanéncia do governo de Pinochet (opg¢éo “SIM™) ou o cumprimento do mandato sucedido
por eleicdes em conformidade com o preconizado pela constituicdo (opcdo “NAO”). O
plebiscito foi realizado em cinco de outubro e contou com o comparecimento de 90% da
populacdo inscrita. A Junta foi surpreendida com a vitdria do “NAO” pelo percentual de 55%
dos votos. Como desdobramento imediato se abriu a possibilidade de elei¢Bes presidenciais.
Estas, em 1989, foram vencidas por Patricio Aylwin, candidato oposicionista da coalizdo de
centro-esquerda Conciliagdo para Democracia. Em campanha, Aylwin havia prometido
resgatar a verdade e debelar a impunidade no Chile, inclusive com a revogacdo da lei de
anistia de 1978.

% Informe Rettig (1991). Disponivel em <http://www.ddhh.gob.cl/ddhh_rettig.html >. Acesso em outubro de
2011.
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A fala de Pinochet em relacdo ao governo que o sucederia revela a real dimensdo do
sentimento que as forcas oficialistas tinham sobre a conducdo da transicdo para o sistema
democratico. Em 1989, por ocasido do aniversario de sua nomeacdo para comandante em

chefe do Exército, Pinochet manda o recado ao governo vindouro exigindo:

O cumprimento das fungdes asseguradas as Forcas Armadas, de
Ordem e Segurancga Publica no capitulo décimo da constitui¢do, em
seu espirito e letra; A inamovibilidade dos atuais comandantes em
chefe das Forcas Armadas e do diretor geral de Carabineros em
virtude da constituicdo; Velar pelo prestigio das For¢as Armadas (...)
e impedir represdlias a seus membros por razbes politicas;
Impulsionar as acBes necessarias para evitar a propagacdo da luta de
classes; Aplicar as normas legais que impecam o desenvolvimento de
condutas terroristas, assim como aplicar sangdo a sua realizacéo;
Respeitar as opinides e solicitacbes emanadas do Conselho de
Seguranca Nacional; Manter a plena vigéncia da lei de anistia;
Abster-se do poder politico de intervengdo improcedente quanto a
definicdo e a aplicacdo da politica de defesa, em especial no que se
refere a matérias de competéncia exclusiva das Forcas Armadas;
Respeito a Justica Militar conforme estabelece as normas vigentes
(ROJAS et al., 1998, p. 12 e 13).

Esta declaracdo de Pinochet deixa claro que a ditadura pode aceitar deixar o governo,
mas nao abre médo do controle. Também revela os principais preceitos seguidos pela Ditadura

durante os 17 anos em que esteve no poder.

Tamanha foi a interferéncia, a permanéncia e a presenca das forcas militares nos
imediatos governos democraticos que, em razdo dos processos contra Pinochet no exterior,
em especial na Espanha, uma das alegagfes dos tribunais estrangeiros no reconhecimento de
férum competente para julga-lo foi o fato de a justica chilena nédo ter capacidade de fazer um

julgamento isento, uma vez que o Chile encontrava-se em uma “democracia tutelada”.
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3. A ameaca europeia contra a impunidade

O presente capitulo se ocupard inicialmente de apresentar as medidas adotadas no
imediato pos-ditadura em relacdo ao tratamento dado as violagdes dos Direitos Humanos
ocorridas durante o periodo do regime militar e as condi¢cfes sobre as quais se encontravam 0s
tribunais chilenos até a emergéncia da detencdo de Pinochet em Londres. Apos, sera feita uma
apresentacdo descritivo-analitica do processo contra Pinochet na Espanha e seu
desdobramento mais grave: a clara ameaca de extradicdo por parte da justica britanica;
revisando as principais discussdes diplomatico-juridicas travadas em meio a contenda judicial.
Segue uma analise do impacto da situacdo enfrentada por Pinochet na Europa nos rumos das
cortes chilenas de justica frente ao tema dos Direitos Humanos. Encerra o capitulo um
pequeno balango do caso Pinochet com énfase na mobilizagdo social ocorrida na Inglaterra
reivindicando a extradicdo do general para que respondesse as acusacdes de genocidio e

terrorismo diante da justica espanhola.

3.1. O governo Aylwin e os Direitos Humanos

Uma das primeiras medidas do governo de Patricio Aylwin foi constituir uma
comissdo para apurar os crimes cometidos pela ditadura. A Comissédo Nacional pela Verdade
e Reconciliagdo carregava a esperanca ndo so de ver anunciados publicamente os crimes de
lesa humanidade ocorridos no periodo ditatorial como também de ter apontado seus
responsaveis. Evidentemente tal esperanca tinha maior sensibilidade dentre aqueles ligados
aos Direitos Humanos que sofreram com a Ditadura e que lutaram contra ela. Entretanto, a
propria composicao da Comissdo ja revelava preocupacdo, pois metade dos integrantes eram
pro-Regime militar. O relatério final da Comissdo foi apresentado no inicio de 1991 e ficou
conhecido como “Informe Rettig”, nome atribuido em funcdo do responsavel pela conducao
dos trabalhos da Comissdo, Raul Rettig. Seu teor foi impactante, sobretudo pelo fato de que
gerou uma informacéo oficial e inquestionavel sobre as praticas desenvolvidas na ditadura,
uma vez que reconhecia o desaparecimento e a morte de milhares de pessoas no periodo de
1973 a 1990, fatos que eram sistematicamente negados pelo governo militar e aceito por parte
significativa da populagdo. Entretanto, o relatorio foi considerado incompleto por ambos 0s
lados. Por um lado incluia entre os mortos e desaparecidos os agentes do Estado e era apenas

uma compilacdo de nomes de mortos e desaparecidos — importante, mas insuficiente — pois
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ndo apontava o0s responsaveis, livrando-os da incriminacdo. O relatério também
desconsiderou a tortura, as prisdes arbitrarias e o exilio, ndo desprezando o carater atentatério
dessas préticas e categorias frente aos Direitos Humanos, mas alegando que uma apuracao
minuciosa de todos os crimes implicaria tempo demasiado para a obtengédo do relatério, tendo
em vista que o pais tinha pressa em restabelecer a verdade e reconciliar os chilenos. Ademais,
o relatorio ressalvava que a investigacédo realizada pela Comissdo néo era, e ndo deveria ser,
definitiva. Instava novas campanhas em busca da verdade e da justica, o que efetivamente
ocorreu depois. Na outra ponta, as For¢as Armadas rejeitaram o relatorio, pois ndo viam razdo
de pedir desculpas nem dar explicacbes, uma vez que argumentavam estar no estrito

cumprimento de seu dever.

A ideia de promover a reconciliacdo entre civis e militares logo se mostrou bastante
problematica, uma vez que o tema dos Direitos Humanos causava graves divisdes entre os que
procuravam verdade, justica e direito @ memdria e aqueles que tinham pressa em esquecer e
apagar o passado recente. Até a data dos acontecimentos envolvendo Pinochet e as cortes
europeias de justica, as acdes perpetradas contra 0s repressores pouco avangaram no judiciario
chileno, muitas delas sendo arquivadas com base na lei de anistia sem qualquer investigacdo

em relacdo aos responsaveis, apesar dos apontamentos do Informe Rettig.

3.2. Justica a distancia: o julgamento espanhol

Em julho de 1996, foi apresentado a justica espanhola um pedido de processo contra
Pinochet e outros, de iniciativa do advogado Joan Garcés e de organizagGes populares,
pesando sobre o ditador acusacdes de genocidio e de terrorismo praticados no periodo de
1973 a 1990. Ao aceitar o pedido, a justica espanhola se transformou na maior dor de cabeca
de Pinochet e dos torturadores a ele ligados. Porém, o processo ndo se deu sem conflitos. Os
defensores de Pinochet na Espanha, sobretudo a Fiscalia de la Corona (Ministério Publico da
Coroa), tentaram impedir o prosseguimento do processo argumentando que a Espanha nao
teria competéncia para julgar o caso. A alta corte espanhola julgou improcedente o recurso e
autorizou a justica espanhola a seguir o processo contra Pinochet sob a alegacdo de que além
de haver cidad&os espanhdis desaparecidos no Chile no periodo do governo ditatorial, tratava-
se de um tema afeito aos Direitos Humanos, com o0s quais a Espanha estava vinculada, pois

fazia parte de tratados internacionais.
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Em setembro de 1996, embalado pela abertura do processo contra Pinochet na justica
espanhola, o Grupo Parlamentar Socialista, representado principalmente pelo Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE), apresentou ao Congresso um projeto de lei cuja finalidade
era obrigar o Estado a pedir extradi¢do de todos aqueles responsaveis por crimes de violagdo
de Direitos Humanos ocorridos na Ibero-américa, principalmente no caso do Chile, onde

haviam sido vitimados cidadaos espanhais.

Dentre as justificativas, a proposicdo informava sobre o relatorio produzido pela
Comissdo Especial de Investigacdo sobre Desaparicdo de cidaddos espanhois em paises da
América e aprovado pelo Senado espanhol em 1983. Este relatério concluia reconhecendo ter
havido processo massivo de detencdo e desaparecimento em alguns paises americanos,
tipificando-os como “crimes contra a humanidade” e “terrorismo de Estado”. Chamava a
atencdo para a aprovacao, em junho de 1996, por unanimidade, na Comissdo de Assuntos
Exteriores, de uma declaracdo de repudio & decisdo da Corte de Apelaciones de Santiago del
Chile de aplicar a lei de anistia e arquivar o caso em que Carmelo Soria Espinoza, funcionério

espanhol das Na¢6es Unidas, foi detido e sumariamente assassinado em 15 de julho de 1976.

A proposicdo de lei estabelecia que o processo massivo de violagdes aos Direitos
Humanos ocorrido em alguns paises da Ameérica ndo deveria ser qualificado de outra maneira
gue ndo de “genocidio, exercido mediante praticas terroristas que inclui o sequestro e o
presumivel assassinato das vitimas da repressdo™’; ressaltava a responsabilidade do Estado
espanhol em relacdo aos seus cidaddos e ao seu dever de atuar frente a esses delitos;
considerava possivel que os tribunais espanhois tivessem tutela efetiva sobre esses casos, uma
vez que nem a justica chilena, nem os tribunais internacionais haviam julgado o0s
responsaveis; asseverava a ineficacia da lei de anistia chilena de 1978 para crimes de
sequestro e desaparecimento e comprometia 0 Governo a tomar acdes efetivas tanto politicas

quanto diplomaticas de apoio aos procedimentos judiciais.

Apesar de ndo ter sido aprovada, a proposicdo de lei evidenciava que o tema estava na
ordem do dia na Espanha e causava efervescéncia ndo s6 nos meios judiciais como também

nos meios politicos e sociais.

A causa foi ganhando corpo e uma grande quantidade de chilenos foram a Espanha

guando foi aberta a oportunidade de se somar formalmente ao processo. Essas pessoas

% ntegra da proposicao disponivel em <http://is.gd/iMzXjz >, acesso em dezembro de 2010.
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estavam motivadas pela esperanca de ver punidos os responsaveis por milhares de vitimas
torturadas, assassinadas ou desaparecidas durante o regime militar, ainda que essa possivel
condenacdo viesse de um pais distante. Também havia muitos chilenos estabelecidos na

Europa que acompanharam de perto o processo.

Em termos de repercussdo mundial, destacou-se o apoio do tribunal internacional de
Haia & decisdo da Audiéncia Nacional em aprovar a competéncia do judiciario espanhol para
julgar o caso e a disposi¢do dos Estados Unidos em colaborar com o processo oferecendo 0s
resultados das investigacdes do assassinato do ex-ministro chileno do governo Allende e
opositor do regime militar Orlando Letelier e sua assistente, a cidadd estadunidense Roni
Moffit, cometido por agentes da DINA na capital Washington em 1976. O informe do FBI ao
juizo espanhol ampliaria as acusagdes contra Pinochet por revelar que se localizava no Chile

um dos principais centros coordenadores da Operacdo Condor.

O processo iniciou-se em quatro de julho de 1996 com a apresentacdo da denuncia
feita pela Union Progresista de Fiscales (Unido Progressista de Promotores Publicos) ao
juizado de instrucdo de Valencia. Este declarou-se incompetente para a causa em funcdo da
matéria e das pessoas envolvidas e encaminhou o expediente a Audiéncia Nacional, onde
ficou a cargo do juiz Manuel Garcia Castellon até passar para a responsabilidade do juiz
Baltasar Garzon Real — que vinha instruindo processo semelhante em relacdo a ditadura na
Argentina — a fim de unificar processos que se tornaram conexos a partir dos dados sobre o
Operativo Condor adicionados a acusacgao contra Pinochet.

A den(ncia® apresentava uma sequencia enumerada de fatos sobre os acusados que

iam desde o golpe de Estado e suas consequéncias imediatas

SEGUNDO: Instalados mediante la violencia en el poder de facto, los
denunciados se propusieron conseguir, de manera sistematica,
aunque subrepticia [fraudulenta] y clandestina, la desaparicion de los
partidos politicos, sindicatos, asociaciones profesionales y
cualesquiera grupos o personas que hubiesen brindado su apoyo al
régimen politico derribado, procurando la eliminacion fisica de sus
integrantes, la detencidn, tortura, asesinato, encarcelamiento o exilio
de miles de ciudadanos, fueran o no miembros de aquellas
organizaciones, cuadros sindicales, trabajadores, intelectuales,
profesionales, profesores o estudiantes, religiosos o laicos, nifios o
mujeres, a quienes fueron agregando a familiares, amigos, conocidos
0 vecinos, y a cualquier persona que ofreciera resistencia a su

% [ntegra da dentncia feita & justica espanhola contra Pinochet e outros disponivel em <http://is.gd/AsLyYm >,
acesso em dezembro de 2010.



UFRGS / Historia

Rafael de Aguiar Pereira 41

dictadura, o que discrepara de los fines y medios que mediante
aquella habian impuesto.

Passava, também, pela critica ao desinteresse da justica chilena em relacdo ao

conteddo do Informe Rettig,

SEXTO: (...) a diferencia de lo ocurrido en Argentina tras el Informe
de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas de
septiembre de 1984, que fue seguido del juicio y condena de los
mandos de mayor jerarquia de las Juntas Militares, en Chile la
coercion de las personas aqui denunciados impone que no se haya
iniciado ni una sola investigacion judicial contra ninguno de los
integrantes de las Juntas Militares que tuvieron el mando absoluto de
sus disciplinados subordinados que, a lo largo de diez y siete afios,
cumpliendo 6rdenes de aquellos, cometieron atroces crimenes dentro
y fuera del territorio nacional.

Encerrava com a declaracdo do Parlamento Europeu de repudio & decisdo de um juiz

da Corte suprema de justica chilena de arquivar o caso Carmelo Soria com base na lei de

anistia®,

Vale lembrar que o Parlamento Europeu, discutindo o caso Pinochet em Bruxelas, ja

havia se manifestado sobre o julgamento do ex-ditador, convocando:

a unidade de todos os nossos povos e governos na luta contra essa
forma de terrorismo internacional que sdo as ditaduras, o genocidio e
a crueldade com que o general Pinochet tenha atuado contra seu povo,
e contra quase uma centena de europeus assassinados por ele
(VERDUZCO, 2000, p. 164).

Os principais fundamentos juridicos arguidos na dendincia eram:

a) A Convencdo para Prevencdo e Sancéo contra o Delito de Genocidio®: transforma

o crime de genocidio em direito internacional (motivo pelo qual foi arguido), ndo

interessando se seu cometimento se da em tempo de guerra ou de paz, passivel de

ser sancionado, mas antes prevenido, por qualquer membro signatario. O

¥ Mais trés casos de cidaddos espanh6is, também relacionados na lista da dendncia inicial — cuja fonte principal
foi o Informe Rettig —, serdo adicionados ao rol dos arquivamentos de processos, pelo mesmo motivo, na Corte
de Apelaciones del Chile: Antoni Llidé Mengual, sacerdote detido por agentes de seguranga em outubro de 1974;
Michelle Pefia, que estava gravida de oito meses quando detida pela DINA em Santiago no més de junho de
1975; e Juan Alsina Hurtos. Todos estavam, até entdo, desaparecidos (AN, 5 nov. 1998).

% A Convencéo foi concluida em 1948 em Assembleia das Nacdes Unidas em Paris. Ratificada pelo Chile em
1953. O Brasil aderiu a norma internacional em 1952 (Decreto n° 30.822). Disponivel em <http://is.gd/yfKlwo >,

acesso em novembro de 2011.
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genocidio é definido como a “intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo

nacional, étnico, racial ou religioso”.

b) Convencdo sobre a imprescritibilidade dos crimes de guerra e dos crimes de lesa-

humanidade®®, firmado em 1968.

c) Convencdo Internacional contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes de 1984, que veda a tortura sob qualquer aspecto, ndo
podendo ser justificada por circunstancias excepcionais, como: estado de guerra ou
ameaca de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia

publica.

d) Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1977. Dispde sobre a
responsabilidade universal dos Estados de perseguir crimes de direito

internacional.
e) A legislacéo espanhola relativa aos crimes de lesa humanidade®.

A dendncia apresentava a perseguicdo sistematica a um grupo determinado (opositores
do regime), com fins de extermina-lo, como a caracterizacdo do genocidio, atribuindo a tal
grupo o designativo “nacional”, ressaltando a previsédo legal de que, ao formar os perseguidos
parte da nacionalidade chilena, o ataque parcial ao grupo (no caso a totalidade nacional
chilena) enquadra os acusados como genocidas. Fazia menc¢do ainda ao ordenamento juridico-
penal espanhol que dispunha em seu texto, a época dos acontecidos no Chile, no que se refere
ao crime de genocidio, o termo “social” como designativo de grupo passivel de ser vitima de
tal delito, sendo a expressdo alterada em 1983 para “racial”. A discussao sobre a tipificacéo
do genocidio, ou melhor, da caracterizacdo do genocidio em relacdo ao grupo atingido, sera a
mais controversa do processo, ja que muitos recursos foram interpostos alegando que as
vitimas da ditadura chilena ndo se enquadravam em nenhum dos grupos expressos pela lei,
além de que o préprio Informe Rettig se esquivou de assim caracterizar o conjunto de mortes
ilegais e arbitrarias praticados durante a ditadura, muito embora analisasse que “havia por tras

uma vontade de exterminio, dirigida sistematicamente contra, e por motivacGes politicas,

% 0O Brasil ainda ndo é signatario dessa Convencao.

% Atente-se para o fato de que a Espanha viveu a ditadura fascista do general Francisco Franco desde o final dos
anos trinta (guerra civil espanhola) até a morte do ditador em 1975. Com o fim da ditadura a Espanha constréi
uma legislagdo extremamente preocupada com os Direitos Humanos. Sua Constituicdo de 1978 ndo permite ao
Rei, por exemplo, conceder anistias gerais (art. 62,i). Constituicdo da Espanha disponivel em
<http://is.gd/2xw0OR2 >, acesso em novembro de 2011.
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certas categorias de pessoas”. Os alvos de perseguicdo se classificavam em torno de algumas
caracteristicas identificaveis: em geral pertenciam as classes sociais menos favorecidas, ou
eram estudantes, ou familiares destes. Também figuravam na mira da ditadura pessoas cujas
atividades profissionais eram consideradas perigosas pelos denunciados, motivo pelo qual
foram assassinados trabalhadores, médicos, advogados e agentes de imprensa.
La intencionalidad politica (...) estaba presente, pero en los
responsables, no en las victimas. Estas eran un grupo social, dentro
del colectivo nacional. Y puede razonablemente interpretarse que, en

tanto tales, gozaban y siguen gozando de la proteccién del
ordenamento juridico®’.

Quanto ao terrorismo, marcava a dendncia que

las detenciones ilegales, violaciones, torturas, y asesinatos de miles
de ciudadanos con el propoésito de someter absolutamente a la
sociedade, erradicar toda resistencia a su accion politica, y eliminar
fisicamente a las personas de convicciones personales divergentes
constitui una manifestacion del llamado terrorismo de Estado.

A acusacdo ressaltava que o grupo armado atuava a partir das estruturas estatais, como
representantes do Estado, simulando atribui¢cdes funcionais de seus cargos e agindo fora de
qualquer procedimento legal. O ciclo se fechava com a negativa de tramite a grande
guantidade de habeas corpus em nome dos desaparecidos. O Estado, perversamente, afirmava
que essas pessoas ndo estavam detidas, causando desespero aos familiares.

Dessa forma, fechando a argumentacdo da competéncia espanhola para o julgamento
de tais violag¢Ges concluiu-se que
si un grupo de personas armadas, bien por el Estado bien por
organizaciones clandestinas procedieron con violéncia a privar de
libertad a los miles de desaparecidos, si privaron de la vida a la
mayor parte de ellos, si sustrajeron a nifios recién nacidos, si
despojaron a las victimas de sus bienes, si la finalidad de ello era

politica, ese comportamiento se califica en la legislacion espafiola de
terrorismo.

Em fevereiro de 1997, a justica admitiu a queixa e ordenou as diligéncias
averiguatdrias. A decisdo determinava que se comunicasse 0 Ministério da Justica e o
Ministério de Assuntos Exteriores para que apresentassem todos os dados que dispusessem

sobre os cidaddos espanhdis mortos e desaparecidos no Chile no periodo ditatorial.

37 \/er nota n° 32.
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Determinava ainda a formacéo de Comissdo Rogatdria para que a justica chilena apresentasse
todas as acOes que estivessem em curso sobre 0 mesmo tema e as respectivas decisoes, se

houvesse. Tais solicitacdes foram solenemente negligenciadas.

A partir dai, continuaram as diligéncias e alguns conflitos judiciais de jurisdicdo que
sempre terminaram na reafirmacdo da competéncia da justica espanhola de levar adiante o
processo contra Pinochet por genocidio e terrorismo. No entanto, um fato novo deu ao
processo ares de espetaculo. Pinochet decidiu viajar a Londres em setembro de 1998 para
realizar uma cirurgia de hérnia, apesar das adverténcias de seus proximos sobre 0s processos
contra ele ativos na Europa, especialmente na Espanha. Em outubro de 1998, o comando da
organizagdo popular que acusava o ditador no processo solicitou seu interrogatério como
responsavel pela Operacdo Condor, tendo em vista sua presenca no Reino Unido. Apos
argumentacdo, a solicitacdo concluiu:

AL JUZGADO SUPLICO: Que teniendo por presentado este escrito,
con su copia, por manifestada la presencia en el Reino Unido de uno
de los principales acusados en esta causa por genocidio, terrorismo,
torturas y crimenes contra la Humanidad, en relacion con los hechos
conocidos como OPERACION CONDOR, Augusto Pinochet Ugarte,
por instado que con suma urgencia se dirija, via INTERPOL, una
peticion a las autoridades del Reino Unido comunicandoles la
necesidad de que por este juzgado se tome declaracién en persona a
Augusto Pinochet Ugarte en cuanto se reponga de su intervencion
quirdrgica y mientras tanto adopten las medidas necesarias para

asegurar que no abandone el Reino Unido antes de que haya sido
practicada la diligencia que se pide®.

Em 14 de outubro de 1998, foi dirigido as autoridades britanicas o intento de colher
declaragdo do ditador via Interpol sobre seu envolvimento na Operagdo Condor, e também
gue se mantivesse o general, agora senador vitalicio, em territério britanico até a efetivacdo
do processo. Um dia depois, a organizacdo lzquierda Unida, parte integrante da acusacgédo
popular, apresentou novo requerimento a justica espanhola ampliando as acusa¢fes com a
inclusdo dos crimes de genocidio e terrorismo, sobre o qual ndo s6 deveria também se

manifestar Augusto Pinochet, mas também ser preso provisoriamente.

Em 16 de outubro, a justica admitiu a ampliacdo da queixa e nesta mesma data emitiu

decisdo assinada pelo juiz Baltasar Garzon, cuja disposi¢do indicava

*® Trecho da solicitacdo a justica espanhola de interrogatério a Augusto Pinochet disponivel em
<http://is.gd/rR9rm6 >, acesso em dezembro de 2010.
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Decretar la prision provisional incondicional de AUGUSTO
PINOCHET UGARTE por los delitos de genocidio y terrorismo,
librando 6rdenes de busqueda y captura internacionales con fines de
extradicion.

Librar urgentemente la orden internacional de detencién a las
autoridades judiciales britanicas para su ejecucion®.

Em 17 de outubro, o Ministério Publico espanhol, em nome de Pedro Rubira Nieto,
interpds recurso na justica espanhola requerendo a nulidade do pedido de prisdo emitido pelo
juiz Baltasar Garzén. A tentativa de impugnacdo se baseava em dois eixos principais: 0
questionamento da competéncia (ja bastante discutido) e a falta de provas contra Pinochet,

como podemos ver no argumento 5° do recurso:

50 - Da leitura dos autos recorridos, a Unica coisa que se pode
acreditar é que efetivamente o Sr. Pinochet foi o Chefe das Forcas
Armadas e do Estado Chileno, o que é dado de conhecimento publico,
mas ndo se credita indiciariamente o nexo causal com os delitos a ele
imputados®.

O mesmo representante do Ministério Publico espanhol, Pedro Rubira Nieto, enviou
dias depois, em 19 de outubro, recurso diretamente as autoridades britanicas pautando a
defesa em trés argumentos: a) defendendo o status de senador chileno do acusado e arguindo
sua imunidade; b) rescaldando a questdo da competéncia para julgar o ex-ditador; e c)
sugerindo que se deveria assegurar que as acusacOes deveriam estar firmadas em provas
concretas e ndo em imputacBes genéricas, numa tentativa declarada de tentar dificultar o

processo criando-lhe empecilhos.

Deve oferecer-se ao Estado requerido, neste caso 0 Reino Unido, uma
exposi¢do concreta e detalhada da situagdo de Augusto Pinochet na
realizacdo material ou ideolégica concreta e detalhada de cada um
dos delitos concretos que se lhe atribuem (assassinatos, torturas,
sequestros, etc.). Assim, seria possivel precisar, pelo menos
indiretamente, que participacdo especifica havia tido o antigo ditador
e atual Senador nos sequestros, torturas e desaparecimentos (...), que
ordens deu, com que alcance, em que data, com que resultados e a
que pessoas; deve também explicitar-se que testemunhas existem
daquelas ordens, que registros documentais se guardam em forma tal
gue permita comprovar a cadeia de transmissdo dos mandados
escritos ou verbais do cometimento dos delitos, que acordo de Juntas

¥ Trecho do despacho de busca e captura de Augusto Pinochet expedido pela justica espanhola disponivel em
<http://derechos.org/nizkor/chile/juicio/captura.html >, acesso em dezembro de 2010.

0 Recurso interposto ao pedido de detencdo de Pinochet, disponivel em <http://is.gd/YQsoMc >, acesso em
dezembro de 2010.
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Militares, que observacdes telefonicas, que confissbes de torturadores
arrependidos etc”**. [grifos meus]

O teor e as proposi¢coes dos recursos revelam gque o assunto ndo era de consenso dentro
da Espanha, mas também evidenciam a fragilidade dos argumentos daqueles que procuraram
constituir a defesa do ex-ditador chileno frente a crimes atrozes ocorridos durante o governo
militar. Dois dos recursos foram aqui mencionados de uma bateria de recursos produzidos
pelo Ministério Publico espanhol, normalmente utilizando-se de argumentos repetitivos,
instalando uma guerra de recursos entre advogados da acusacdo e Ministério Publico da
Coroa.

No entanto, o tramite do processo seguiu e a 3 de novembro de 1998 foi expedido o
Auto de Extradicdo de Augusto Pinochet, assinado pelo juiz Baltasar Garzon, que relacionava
uma extensa lista de milhares de vitimas do Terrorismo de Estado comandado por Pinochet,
entre elas os casos compreendidos dentro do plano Condor com uma lista de 119 nomes de
pessoas detidas e desaparecidas no Chile, cuja documentacdo foi encontrada junto a cadaveres
achados na Argentina. Acompanhavam 0s nomes a data do desaparecimento e a idade das
pessoas. Ainda dentro da Operacdo Condor, eram apontados dez casos de atuagdo da DINA*

nos Estados Unidos, na Europa, na Argentina e no Paraguai.

No dia 5 de novembro, o Plenario da Audiéncia Nacional, 6rgdo maximo da esfera
penal espanhola, anunciou definitivamente a competéncia da justica espanhola em conduzir o
processo contra Pinochet, ap6s requerimento da acusagdo popular que solicitava a aglutinacdo
dos diversos recursos apresentados pelo Ministério Publico da Coroa, nos quais se repetiam o
argumento sobre a jurisdicdo de ajuizamento dos delitos imputados ao ex-ditador (AN, 5 nov.
1998).

A guerra de recursos entre a acusacdo popular e o Ministério Publico da Coroa
continuaria, porém, a partir do pedido de extradicdo de Augusto Pinochet, € necessério
averiguar o que estava acontecendo no Reino Unido, pois 0 prosseguimento do processo na

Espanha ficava condicionado as decisfes das cortes britanicas.

Pinochet chegou a Londres em 22 de setembro de 1998 e, enquanto aguardava a

cirurgia marcada para o dia 9 de outubro, recebeu a visita ilustre de Margaret Tacher, que

* Recurso do Ministério Publico da Coroa espanhola interposto a justica britanica. Disponivel em
<http://derechos.org/nizkor/chile/juicio/recurso3.html >, acesso em dezembro de 2010.

*2 Em 1977, a DINA foi substituida pela CNI (Central Nacional de Informagcdes).
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rendia apoio a seu antigo aliado por ocasido da Guerra da Malvinas (1982), travada entre
Inglaterra e Argentina. O governo britanico se apressou em divulgar que nao fora comunicado
da viagem do ex-ditador, reconhecendo, portanto, se tratar de uma visita particular. Tal
divulgacdo impulsionou a organizagdo Amnistia Internacional a solicitar a prisdo de Augusto
Pinochet. O episddio alertou o ministro chileno de Assuntos Exteriores José Miguel Insulza,

que se manifestou alegando que Pinochet viajara com passaporte diplomatico.

A partir da detencdo de Pinochet, em 16 de outubro, em cumprimento ao pedido
espanhol, uma série de fatos se sucederam numa velocidade impressionante. No espaco de
duas semanas, registraram-se 0s seguintes fatos: os advogados de Pinochet sustentaram sua
imunidade diplomética na condicdo de ex-Chefe de Estado; o primeiro ministro britanico
eximiu-se do caso dizendo tratar-se de algo que dizia respeito unicamente a justica; o
Presidente chileno, Eduardo Frei, em mensagem publica solicitou a libertagdo de Pinochet por
razdes humanitarias; um avido-hospital foi autorizado a pousar e permanecer na Inglaterra a
espera de repatriar o ex-ditador; e em 28 de outubro, o Tribunal Supremo de Londres acatou o
posicionamento dos advogados de defesa e reconheceu imunidade a Pinochet, como ex-Chefe
de Estado, levantando de pronto sua detencdo, mas mantendo-o sob custddia da policia para o
caso de haver recurso. No mesmo dia, 0 Ministério Publico britanico manifestou a intengdo de
recorrer. A apelacdo foi dirigida a Corte dos Lordes, 6rgdo maximo da justica britanica, que
decidiu ouvir depoimentos de vitimas do regime militar para auxiliar na resolucdo do recurso
contra a decisdo que reconheceu a imunidade de Augusto Pinochet. Representantes das

vitimas compareceram para depor em 5 de novembro de 1998*,

Aquela altura, outros paises europeus ja haviam trilhado o exemplo espanhol e
solicitado a detencdo e extradicdo do ditador, caso de Suica, Bélgica e Franca.
Simultaneamente, o Comité contra Tortura da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU)
manifestou-se sobre o caso dizendo que a Inglaterra corria 0 risco de infringir o direito

internacional se mantivesse o reconhecimento da imunidade de Pinochet.

Enquanto isso, no Chile, embora ndo se admitisse publicamente, as Forcas Armadas
estavam em alerta e o governo se determinou em solicitar que Augusto Pinochet fosse

enviado de volta ao pais.

3 Pequena cronologia do caso pode ser encontrada nos arquivos do jornal EI Mundo na internet no endereco:
<http://www.elmundo.es/internacional/chile/pinochet/cronologia.html >, acesso em dezembro de 2010.
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A Corte dos Lordes, em 25 de novembro, decidiu levantar a imunidade de Pinochet em
votacdo apertada de trés votos contra dois. Entre os argumentos que fundamentaram a deciséo
da Corte em revogar a imunidade de Pinochet, destacava-se a alegacdo de que ordens para
torturar ou para cometer crimes tdo graves como genocidio, assassinatos em massa e

sequestros nao podem ser consideradas como desempenho de fungdes de um Chefe de Estado.

O processo de extradicdo teria prosseguimento na justica britanica apds o aval do
Ministro do Interior Jack Straw, publicado em nove de dezembro de 1998. Embora o Ministro
ndo tivesse se objetado em relacdo a continuidade do processo de extradi¢do, € importante
prestar a atencdo em dois dos itens (26 e 27) da argumentagédo de Jack Straw, bem como da
sua conclusdo. No item 26, o Ministro revelava a preocupacdo manifestada pela defesa de
Pinochet de que a idade avancada e o estado de saude do acusado havia transformado a
autorizacdo do processo de extradicdo em algo opressivo ou injusto, mas concluiu que o
general estava em plenas condi¢fes de enfrentar um juizo, embora admitisse ter considerado o
caso cuidadosamente. Entretanto, deixou a questdo em aberto ao emendar que “tem em mente
que esta questdo, entre outras, pode ser reexaminada a luz dos acontecimentos, no momento
em que tenha sua autoridade definitiva ao final do processo de extradi¢cdo”. No item 27,
reconheceu que o governo chileno vinha argumentando que Pinochet fosse devolvido ao Chile
para ser julgado, mas acrescentara que ndao houve nenhum pedido de extradi¢cdo por parte
deste governo. Essa fala do Ministro do Interior britanico deixa claro quais os objetivos do
governo chileno (Eduardo Frei Ruiz-Tagle, segundo presidente do periodo democratico pds
1990), mas também quais seus limites, pois apesar de se colocar como franco defensor de
Pinochet (e, portanto, da impunidade), preferiu ndo fazer um pedido formal de extradicéo pela
via juridica, o que endossaria um dos principais argumentos do governo de que Pinochet
deveria ser julgado pelos tribunais chilenos. O item 27 fechava com a consideracdo do
Ministro de que um eventual juizo no Chile ndo seria “um fator que anule a obrigacdo do
Reino Unido (...) de extraditar o senador Pinochet a Espanha”. Por fim, os itens 30 e 31
concluiram:

30.- En el caso de que el senador Pinochet se vea [tras el proceso en
los tribunales] ante la decision del ministro del Interior sobre su
regreso, el ministro considerard de nuevo la peticion de extradicion
bajo la seccion 12 de la ley. En ese momento, el ministro podra tomar
en consideracion cualquier averiguacion que se haya producido en el

proceso judicial o cualquier habeas corpus, asi como cualquier
alegacion que el senador Pinochet desee presentar de nuevo (...).
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31.- Si el senador Pinochet decide solicitar una revision judicial de la
decision del ministro, éste se reserva el derecho de ampliar estas
razones* (...).

O Ministro ndo deixava davidas, seria dele a decisdo final caso o processo de
extradicdo, que poderia seguir adiante com a quebra da imunidade de Pinochet na Corte dos

Lordes, tivesse um desfecho favordvel ao envio do general a Espanha.

O curso e a velocidade do processo a partir da estada de Pinochet no Reino Unido
causaram perplexidade pelo mundo, sobretudo aqueles sedentos por justica sobre os quais
Pinochet havia impingido prejuizos imensurdveis como a perda de familiares, criangas e

amigos.

O ex-ditador teve todos os recursos de um processo judicial que negou tacitamente
aqueles que considerava inimigo politico, sumariamente executados durante a vigéncia da
ditadura chilena. Assim,

Ninguém tera de estuprar suas filhas para Ihe arrancar uma confissdo,
nem enfiard um alfinete em seus olhos para que ele ndo consiga
identificar seus carcereiros, nem ird pendurd-lo pelos polegares
durante cinquenta dias e cinquenta noites até que peca perdao, nem
tapar sua boca e quebrar seus dentes para que ele ndo possa falar em
sua propria defesa. Nao Ihe recusardo advogados, ndo mentirdo a seus

parentes a respeito de seu paradeiro, ndo lhe negardo assisténcia
médica (DORFMAN, 2003, p. 33).

Em 17 de dezembro de 1998, a Corte dos Lordes admitiu recurso dos advogados de
Pinochet e anulou, por unanimidade, a decisdo do colegiado do Gltimo dia 25 de novembro
em que negaram imunidade a Pinochet. A nulidade da decisdo que cassou a imunidade do
ditador foi embasada na conduta inadequada de Lord Hoffmann em funcdo de este néo ter
revelado suas estreitas ligacGes com a organizacdo Anistia Internacional, parte interessada no
processo. Leonard Hoffmann jamais admitiria publicamente tais vinculos e sua suspei¢do para
julgar o caso, e a decisdo surpreendente da Corte dos Lordes de reavaliar uma deciséo ja
tomada abriu um dilema a ser resolvido: em caso de manutencdo do veredito, poderiam ser
acusados de corporativismo; se mudasse, 0 respeito publico a Corte restaria gravemente
prejudicado. Ficou acertado que 0 novo processo iniciar-se-ia em 18 de janeiro de 1999, com

a constituicdo de um novo painel de sete juizes Lordes e que até aquela data continuaria

* Extrato da decisdo de Jack Straw, disponivel no endereco: <http://www.ua.es/up/pinochet/ >, acesso em
dezembro de 2010.
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valendo a decisdo da Alta Corte judiciaria britanica que havia reconhecido a imunidade de

Pinochet.

A Cémara dos Lordes havia acatado apenas uma unica vez na historia um pedido de
revisdo de sentenca, em 1824, numa ac¢do relativa a direitos de propriedade, e manteve sem
alteracdo a decisdo anterior. Também de nada adiantaram os argumentos apresentados pela
acusacdo de que Hoffman no passado havia se posicionado favoravelmente a manutencéo da
pena de morte, medida contraria aos principios da Anistia Internacional, e que os advogados
que defendiam o general ja haviam trabalhado para a organizacdo de Direitos Humanos em
questdo. Além disso, os advogados de Pinochet, que ja tinham conhecimento disso, ndo
manifestaram qualquer objecéo antes que os votos fossem proferidos (DORFMAN, 2003, p.
91e92).

A revisdo do caso Augusto Pinochet na Corte dos Lordes comecou em 18 de janeiro
de 1999. Dessa vez 0 Governo do Chile e a Anistia Internacional poderiam intervir como

partes no processo. A audiéncia contou com a presenca de Baltasar Garzon.

A Corte tomou uma decisdo aparentemente incompleta. Por seis votos a um, o veredito
anunciado em 24 de marco levantava a imunidade de Pinochet somente no periodo posterior a
oito de dezembro de 1988, data em que o Reino Unido incorporou a Convencdo contra a
Tortura® de 1984, reduzindo a trés os crimes relacionados com a tortura passiveis de
imputacdo ao general. Dessa forma, ndo contemplava nem desagradava totalmente nenhuma
das partes, embora a preocupagdo maior da questdo tenha ficado com Pinochet, pois ainda que
0s crimes imputaveis judicialmente a ele tenham sido escandalosamente reduzidos, o processo
de extradicdo poderia seguir o curso. Entretanto, a decisdo dos Lordes continha um pedido
para que o Ministro do Interior Jack Straw revisasse a aprovacdo do processo de extradicdo
tendo em vista a reducdo (em quantidade) dos crimes e a substancial mudanga de

circunstancias.

Em 15 de abril de 1999, o Ministro Straw tornou publica sua decisdo de autorizar o
processo de extradicdo na justica britanica nos moldes estabelecidos pela Gltima decisdo
emanada da Corte dos Lordes, considerando serem graves os delitos cometidos pela Ditadura

Pinochet apds oito de dezembro de 1988.

* Tanto o Reino Unido quanto a Espanha j& tinham a tortura prevista em seus ordenamentos juridicos como
delito hd muito tempo, porém ndo com efeitos de extraterritorialidade, ou seja, que os crimes fossem cometidos
fora do territério nacional (VERDUZCO, 2000, p. 180).
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O juiz Baltasar Garzon, em 6 de abril de 1999, entregou ao Ministério Pablico
britdnico uma ampliacdo da peticdo de extradicdo, destacando em detalhes os crimes
ocorridos a partir de 8 de dezembro de 1988, acrescentando outros casos que ndo faziam parte

da peticdo inicial. Percebendo o rumo que tomava a decisdo da Corte, Garzon emendou:

el procesado, Augusto Pinochet Ugarte, desde su posicion de mando,
pero en el desarrollo de una actividad ajena a la funcién publica
propia que le competia como Presidente y Miembro de la Junta de
Gobierno de Chile, lidera en el interior de sus pais, en coordinacién
con otros responsables militares y civiles de Chile, una organizacion
delictiva apoyada en las propias estructuras institucionales cuya
Unica finalidad sera la de conspirar, desarrollar y ejecutar un plan
criminal sistemético de detenciones ilegales, secuestros y torturas
seguidas de muerte de las personas, utilizando éstas como
instrumentos de Politica de Estado, no s6lo para obtener el poder el
11 de septiembre de 1973, sino para mantenerse en el mismo hasta el
dia 12 de marzo de 1990, fecha en la que cesa en sus funciones de
Presidente de la RepUblica®.

A decisédo da justica londrina sobre a extradicdo de Pinochet a Espanha saiu em 8 de
outubro de 1999. Ao anunciar a decisdo, o juiz Ronald Bartle, responsavel pelo caso, fez
questdo de frisar que estava no estrito cumprimento da lei, ndo sendo de sua competéncia
julgar o mérito do caso, mas sim se ele é passivel ou ndo de extradi¢cdo conforme os acordos
legais firmados em 1989.

No se puede insistir bastante en que en esta audiencia no se ha
pretendido decidir la culpabilidad o la inocencia del senador
Pinochet con respecto a las alegaciones presentadas contra él, y el
hecho de que yo dictaminara que se debe cumplir la solicitud de

Espafia no indicaria en modo alguno que me haya formado una
opinion con respecto a su culpabilidad o inocencia®’. [grifos meus]

O presidente do tribunal ainda alertou reiteradas vezes ndo s6 que a sua decisdo
caberia recursos as cortes superiores como também que caberia ao Ministro do Interior o
parecer definitivo sobre a extradicdo do general chileno. Como parte da demanda de
extradicdo ampliada, Bartle apontou 34 casos de tortura e uma conspiracdo para torturar, além
de mencionar os 1.198 casos de desaparecimento 0s quais sugeriu serem casos de tortura

psicologica aos familiares.

*® Tntegra de peca judicial apresentada por Garzén a justica britanica disponivel em <http:/is.gd/LgF5k8 >,
acesso em dezembro de 2010.

*" Integra da decisdo do juiz Ronald Bartle disponivel em <http://is.gd/1ulB4v >, acesso em dezembro de 2010.
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O cerco se fechou em torno de Pinochet. O governo chileno suplicou, em 14 de
outubro, ao Ministro Straw que Pinochet, 84 anos, fosse liberado por razdes humanitarias em
funcdo de seu fragil estado de salde, que o impossibilitava de resistir a um longo processo
judicial. O Ministro do Interior aceitou submeter Pinochet a uma junta médica para avaliagao

clinica.

Diante do parecer da equipe médica, em trés de margo de 2000, o Ministro Jack Straw
tomou uma decisdo politica e resolveu ndo extraditar Pinochet a Espanha, bem como
comunicou Franca, Bélgica e Suica que permitiria a volta do senador vitalicio ao Chile por
razdes humanitarias. Os médicos haviam concluido que

O senador Pinochet ndo seria mentalmente capaz de participar de
forma significativa de um julgamento, baseando-se em: ) déficit de
memoria do senador Pinochet com respeito a acontecimentos recentes
e remotos; 1) sua capacidade limitada de compreender oragdes
complexas e perguntas devido ao enfraquecimento da meméria e a
consequente inabilidade para processar de forma adequada a
informacéo verbal; 111) sua prejudicada capacidade de se expressar de

forma audivel, sucinta e relevante; e 1V) tendéncia ao cansacgo
(DORFMAN, 2003, p. 120).

Por uma ironia do destino, o general se safava de ter de responder pelas violagdes
cometidas em relacdo aos Direitos Humanos justamente por razdes humanitarias, ndo obstante
ter o outrora todo-poderoso ditador chileno que se submeter a imagem - nessas

circunstancias, humilhante — de demente, decrépito e incapaz.

No mesmo dia, antes mesmo que a acusacao pudesse apelar, Pinochet embarcou em
um avido oficial do Chile que o aguardava ha dias, pois havia sido autorizada sua
permanéncia em solo britanico pelo governo. O voo ganhou ares de fuga, pois foi apressado e
ocorreu de madrugada (DORFMAN, 2003, p. 121).

3.3. O embate juridico-legal: Soberania nacional vs. Extraterritorialidade

dos Direitos Humanos

Enquanto os tramites do processo corriam, inclusive com a detencdo do general em
Londres, o governo chileno procurou defender Pinochet argumentando, tanto no plano externo
como no interno, a quebra do principio de soberania do Estado, dizendo que somente os

tribunais chilenos poderiam julgar o ditador.
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A guerra travada pelo presidente Eduardo Frei em defesa da liberacdo de Pinochet
para voltar ao Chile invocava ao maximo o entendimento da territorialidade da lei, ou seja,
julgar Pinochet em pais estrangeiro feriria a soberania do Estado chileno, pois somente a
justica nacional teria competéncia para julgd-lo. Arrogava-se, pois, para a “salvacdo” do
general, um quesito menosprezado por Pinochet nos anos em que foi 0 supremo mandatério
chileno. A Operacdo Condor, cuja principal geréncia tinha em Santiago sua sede, ndo
conhecia qualquer fronteira nacional em matéria de repressdo e combate a “subversdo”.
Entretanto, deve-se fazer uma ressalva. A postura do governo Frei, cautelosa e apelando a
decisdo soberana do povo chileno para resolver suas questdes, ndo escondia o mal-estar
existente dentro do pais, como uma forte presséo da direita e dos setores pinochetistas, além

de perturbadoras manifestacdes militares reivindicando o retorno de seu chefe supremo.

De qualquer forma, o ajuizamento de Pinochet era algo inédito. A quebra da sua
imunidade (de um ex-chefe de Estado) pela corte britanica, sob a alegacdo de que ndo pode
haver imunidade contra determinados crimes internacionais, foi um fato sem precedentes. Foi
ainda um marco na internacionalizagdo do direito humanitario ao provocar as discussoes
sobre a criacdo de um Tribunal Penal Internacional com jurisdicdo universal em matéria de

crimes de violacéo dos Direitos Humanos.

O processo contra Pinochet na Espanha colocava-se, entdo, no plano internacional,
diante do conflito dicotdmico entre soberania nacional e universalidade dos direitos humanos.
Nessa perspectiva, cabe analisar trés fatores desse conflito: a construgcéo e o desenvolvimento
dos direitos humanos como principio universal; a relacdo dos Estados diante desse
desenvolvimento; e a efetivacdo desses direitos humanitarios na criacdo de uma instancia

penal supranacional.

3.3.1. A globalizacédo dos Direitos Humanos

O historiador Eric Hobsbawm (2008) caracterizou o século XX como a “era dos
extremos”, um periodo marcado por muitas transformacgdes politicas, econémicas e sociais
que vao desde as grandes guerras e tragédias humanitarias até as grandes conquistas
cientificas, tecnoldgicas e sociais. Entretanto, a crise que se estabelecera nas primeiras
décadas do século XX voltaria a se instalar no final desse mesmo século, quando o mundo
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assistiria, em funcéo da queda do muro de Berlin e da extin¢cdo do bloco socialista, o fim da

ordem internacional baseada no equilibrio de forcas entre dois blocos distintos e antagonicos.

A dissolucdo dos regimes comunistas produziria ndo apenas uma enorme zona de
incerteza politica, instabilidade, caos e guerra civil, como também o desmanche das estruturas
que asseguraram a estabilidade nas relagdes internacionais durante a maior parte da segunda
metade do século, descortinando a fragilidade dos sistemas politicos internos apoiados na
I6gica dual de correlacdo de forgas. Por outro lado, no periodo da guerra fria, 0s avangos em
relacdo ao direito internacional foram inibidos pela correlacdo de forcas poderosas e
antagbnicas no seio da ONU, as quais ndo se interessavam em instituir um organismo juridico
supranacional ao qual estariam subordinadas. A crise econdmica, por sua vez, repercutiria
negativamente sobre os sistemas politicos das democracias liberais — parlamentares ou
presidencialistas — que haviam funcionado de maneira satisfatdria desde a Segunda Guerra
Mundial nos paises capitalistas; tendo efeito ainda mais perverso sobre os sistemas politicos
vigentes no Terceiro Mundo. Assim, a propria unidade base da politica — o Estado nacional
— entrava em crise, tendo que enfrentar, a partir do fim do conflito bipolar, por um lado as
forcas de uma economia transnacional crescentemente globalizada e, por outro, o surgimento

de forgas internas de regiGes e grupos étnicos e/ou religiosos separatistas ou revolucionarios.

O fenémeno da globalizacédo envolve duas forcas complementares e, a0 mesmo tempo,
contraditorias: um movimento de integracdo, compreendendo a intensa integracdo dos
mercados (sobretudo financeiros), bem como o avango, expansédo e popularizacdo dos meios
de comunicacdo e da tecnologia. Paralelamente, existe também o movimento de
fragmentacdo, com a formacdo de blocos econémicos regionais e a emergéncia de
nacionalismos étnicos, ambos visando enfrentar e superar novas e antigas tensdes exacerbadas
por esse processo de impacto global, que manteve excluida de seus beneficios naturais uma
grande parte da populacédo planetaria. A globalizacdo, pois, significou uma nova tendéncia do
sistema internacional, facilitando a expansdo do comércio mundial, o acesso ao conhecimento
e garantindo que, em hipdtese, vivéssemos em um mundo com regras mais claras,
transparentes, moldadas e condicionadas pelos maiores fluxos de informacdo da atualidade.
Porém, devemos também observar os efeitos que estes mesmos avangos tecnoldgicos, bem

como a maior abertura para o espaco internacional, tiveram nas relacfes entre Estados.

O afrouxamento das fronteiras provocado pela globalizacdo aumentou também a

interdependéncia entre os Estados, evidenciando uma maior ingeréncia de atores externos na
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formulacéo e conducdo de politicas internas. Dentre as varias mudangas que levaram a uma
maior permissividade da interferéncia externa em politicas domésticas, estdo aquelas que
dizem respeito a conducdo da politica de Direitos Humanos; a qual, em apenas um século,
deixou de ser um assunto eminentemente interno, portanto, limitado ao exercicio exclusivo do

poder de um Estado soberano, e passou a ser concebida como uma questao internacional.

O desenvolvimento do que atualmente entendemos por "Direitos Humanos™ pode ser
tracado desde o século XVII, quando filosofos como Thomas Hobbes e John Locke,
representantes do jusnaturalismo, buscavam por uma base social e individual do direito, em
oposicdo a autoridade instituida. Sua evolucdo, a partir de entdo, ramificava-se em dois
planos: um interno, em que se procurara firmar os direitos individuais de cada cidaddo, e
outro externo, ja no século XX, no qual os direitos fundamentais do individuo — consagrados
internamente — passardo ao ambito internacional, sob a égide da ONU. E somente neste
momento que podemos falar em internacionalizacdo dos Direitos Humanos; sua propria

terminologia serd empregada, pela primeira vez, no texto constitutivo da organizacao.

A Segunda Grande Guerra ensejou as primeiras formulagdes de uma justica
internacional. Dois tribunais foram criados para julgar os crimes cometidos durante a Guerra,
o Tribunal de Niremberg e o Tribunal de Téquio®, que, pela primeira vez, fixavam as
responsabilidades penais do individuo na esfera internacional: sendo, entdo, elaborada a
definicdo de "crimes contra a humanidade”, antes previstos no Estatuto de Londres, que
servira de base legal para o Tribunal de Nuremberg. A ONU, em dezembro de 1946, acolhia
tais definicOes através da Resolugcdo 96, enumerando os delitos puniveis como crimes de
Direito Internacional e ocupando-se também em definir o que seriam Crimes de Guerra e

Crimes Contra a Paz.

O debate quanto a intervencdo de um ou mais Estados nos assuntos internos de outro
levava ao acirramento do confronto entre os principios de soberania estatal e direitos

humanos. O caso Pinochet viria a inscrever mais um capitulo desse embate.

* Tribunais de excegdo constituidos no pds-segunda guerra para julgar os acusados. Criou as leis para o
julgamento, pois essas ndo existiam anteriormente, ndo havendo jurisdi¢do do tribunal no tempo em que as leis
foram violadas, 0 que rendeu criticas ao tribunal relativas a legitimidade.
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3.3.2. A comunidade dos Estados e a criagdo do Tribunal Penal

Internacional

O surgimento dos Estados nacionais a partir do seculo XVI rompeu irremediavelmente
0 principio da universalidade cristd dirigida pelo sacro Império Romano. O velho conceito da
organizacdo politica baseada na autoridade divina e moral do Papa (e do catolicismo
ocidental) é substituido pelo particularismo secular fragmentado cuja incidéncia da autoridade
passava a uma jurisdicdo especifica de fronteiras claramente reconhecidas. O tratado de
Westfalia de 1648 marcou o nascimento do Estado Nacdo, dotado de soberania emanada da
autodeterminagdo dos povos. A soberania trazia implicagOes tanto para as relagdes internas
entre povo e soberano, quanto para o entendimento das relagfes entre os Estados, pois, em seu
territdrio, as autoridades estatais exerciam o poder supremo sobre sua populacdo, ndo lhes
cabendo qualquer tipo de responsabilizacdo pelos seus atos, quaisquer que fossem. O direito
internacional classico, portanto, foi se constituindo dentro da concepgéo de soberania absoluta
dos Estados, a qual tinha por principal finalidade a ndo intervencdo sobre assuntos internos.
A comunidade dos Estados era reconhecida pela independéncia absoluta de seus membros, o

que tornava inimputaveis os governantes no plano internacional.

A segunda guerra mundial e os horrores nela protagonizados, sobretudo os crimes de
guerra e 0 genocidio, abriu espaco para um realinhamento do direito internacional, cujo eixo
se deslocava da soberania dos Estados e do principio da ndo intervencdo para um
ordenamento juridico universal com centralidade nos Direitos Humanos. Os crimes de lesa
humanidade, formulados a partir dos Tribunais de Nuremberg e Toquio e em uma série de
Convenc0es posteriores, ndo mais estariam submetidos a territorialidade da lei e passaram a
ser entendidos como uma agressdo a propria humanidade. Em caso de tais crimes serem
cometidos pelos proprios entes representativos do Estado, ou sendo este conivente, a esfera
processual ndo se restringe apenas a jurisdicdo territorial, mas sim encontra arrimo na
legislacdo internacional representada pelos diversos tratados e convencdes dos quais deve
fazer parte o pais onde os crimes foram cometidos. Nesse sentido, 0 conceito de soberania é
relativizado, pois este esta inserido na integralidade global, ou seja, os Estados sdo soberanos
sobre determinados assuntos, sendo outros de ambito mundial, principalmente aqueles que
dizem respeito aos Direitos Humanos.

A partir de los tribunales de Nuremberg y Tokyo la comunidad

internacional asumid la necesidad de regular penalmente diversas
condutas delictivas que se conocieron como crimenes de lesa
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humanidad. Se considerd que la ofensa que producian determinados
comportamientos aberrantes no ofendia sélo a las personas que los
padecian, sino a la entera comunidad internacional (WEHR, 2001, p.
54).
Assim, até a institucionalizacdo do Tribunal Penal Internacional, qualquer Estado
interessado na repressao a tais crimes pode declarar-se competente para levar adiante tal

medida.

Em seu conceito moderno, a soberania, como ja dito, perdeu seu carater absoluto,
cabendo aos Estados

um feixe de competéncias (...), outorgado e limitado pela ordem

juridica internacional. Estado soberano deve ser entendido como

sendo aquele que se encontra subordinado direta e imediatamente a

essa ordem, sem que exista entre ele e o Direito Internacional

qualquer outra coletividade de permeio. O Estado &, assim, sujeito de
Direito Internacional com capacidade plena (DELGADO, 2006).

A Corte Penal Internacional (CPI) foi consagrada no Tratado de Roma com aprovagao
de 120 paises*® na Conferéncia das Nacdes Unidas em 17 de julho de 1998. Entretanto, sua
institucionalizacdo foi possibilitada apenas em 11 de abril de 2002, quando se atingiu o
minimo de 60 ratificacbes previstas em seu estatuto para entrar em funcionamento. A CPI

entrou em vigor em 1° de julho de 2002%°.

A CPI objetiva proteger, com base nos multiplos tratados internacionais, as
populacdes de conflitos armados, exterminio ou massacres de tipo racial, politico, religioso ou
econdmico. Sua jurisdicdo em relacdo a atos contrarios aos Direitos Humanos é subsidiéria,
ou seja, somente deve atuar caso ndo haja resposta suficiente ou satisfatoria dos tribunais
nacionais no julgamento desses crimes. Ademais, sua simples existéncia pretende dissuadir o
potencial cometimento de tais crimes e evitar que responsaveis se resguardem atrds da
impunidade em funcdo da inexisténcia de 6rgdo penal constituido para esse fim. Sua

constituicdo, portanto, afasta a possibilidade de usar a soberania nacional como escudo de

* Opuseram-se a criacdo do Tribunal Penal Internacional, votando contra, sete paises que participaram da
conferéncia: Estados Unidos, China, lIsrael, India, Filipinas, Turquia e Sri Lanka. Vinte e um paises se
abstiveram (LEWANDOWSKI, 2002).

%0 A Argentina ratificou o estatuto em fevereiro de 2001, colaborando para entrada em vigor do Tribunal. J& o
Brasil ratificou o estatuto em setembro de 2002, ap6s a vigéncia da Corte; o Chile o ratificou recentemente em
setembro de 2009. Antes do pais platino apenas quatro na¢des da OEA haviam ratificado o estatuto: Trinidade e
Tobago, Belize, Venezuela e Canada. Disponivel para download em www.cronicon.net/descarg/LIBROCPI.doc,
acesso em outubro de 2011.
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protecdo aqueles que incorrem em atos delitivos que atentem contra 0s principios

fundamentais da dignidade humana.

As raizes da CPI estdo nos Tribunais de Niremberg e Toquio, cujos preceitos
desembocaram nas Convencgdes de Genebra de 1949, porém seus precedentes imediatos sdo
os Tribunais Penais ad hoc criados nos anos 90 para julgar os casos referentes a atos
desumanos praticados pelos governantes da ex-lugoslavia e de Ruanda. Estes tribunais
especificos revelaram a necessidade de instituir um Orgdo permanente, pois os tribunais ad
hoc dependiam de aprovacdo do Conselho de Seguranca da ONU, onde as principais
poténcias mundiais tém direito de veto, subordinando a responsabilidade juridica de
governantes inculpados em crimes de lesa humanidade a deciséo politica das poténcias.

O ex-chefe de Estado da antiga lugoslavia, Slobodan Milosevic, foi extraditado do
proprio pais para Haia, cidade na Holanda que abriga o Tribunal Penal Internacional. Morreu

na prisdo em 2006 em meio ao processo que respondia ha quase cinco anos.

3.4. Os reflexos do processo espanhol na justica chilena

Para Ariel Dorfman®, o processo contra Pinochet significou um rompimento com um
siléncio obsequioso, no fragil equilibrio da transicdo democratica, em relagcdo aos crimes de
lesa humanidade cometidos pela ditadura. Ao se referir a oposicdo vencedora das elei¢Oes de

1989, destaca que

a barreira mais importante para que ndo se fizesse justica [no Chile]
foi erguida por alguns dos mais resolutos opositores da ditadura, que,
uma vez instalados no poder, acabaram mostrando excessiva
prudéncia e um pragmatismo desorientado e até mesmo confuso.
Temiam (...) que a menor tentativa de julgar o tirano quebrasse o
delicado equilibrio da transicdo — pondo em perigo suas relagées com
0s prdsperos donos da economia chilena. Mas esse temor também se
transformou em pretexto. Em nome do “realismo”, os dissidentes do
regime anterior foram se acomodando num consenso pusilanime,
sugerindo que era melhor deixar o passado agonizar lentamente,
deixar as violacfes aos direitos humanos, cometidas ontem, cairem
num lento esquecimento (DORFMAN, 2003, p. 145).

5! Nascido na Argentina em 1942, naturalizou-se chileno e participou do governo Allende, exilando-se em 1973,
apos o golpe.
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N&o havendo condi¢bes de julgar os crimes contra os Direitos Humanos no plano
interno (pelo menos até o ano de 2000), Pinochet acabou réu em processos no estrangeiro,
sendo o processo instaurado na Espanha o que lhe representou uma ameaca real a medida que
o ditador resolveu ir & Inglaterra, onde sofreu um processo de extradi¢cdo provocado pelo juiz
espanhol Baltasar Garzon.

O processo ndo o fez parar atras das grades, porém o fez sair fugido da Europa, as
pressas, exatamente como muitos tiveram que fazer para fugir de sua acdo repressiva, com a
diferenca que Pinochet fugia da justica, enquanto suas vitimas fugiam da arbitrariedade, da

tortura e da morte.

Chegando ao Chile, centenas de processos o0 aguardavam nos tribunais, porém a justica
chilena aplicou a imunidade de Pinochet para ndo julgar os casos. A excec¢ao veio em oito de
agosto de 2000 — j& no terceiro governo do periodo democratico para o qual foi eleito o
socialista Ricardo Lagos — quando a Corte de Apelaciones do Chile negou imunidade a
Pinochet nos casos da Caravana da Morte, causa conduzida pelo juiz Juan Guzman Tapia, que

desde 1998 instruia o processo contra agentes da ditadura implicados nesses crimes.

Depois da redemocratizagdo, foi possivel constatar uma mudanga progressiva na
postura da justica em relacdo aos crimes ocorridos na ditadura. Em uma primeira fase,
aplicava-se a lei da anistia de antemdo, sem qualquer investigacdo, como foi praxe nos anos
de ditadura. Na fase posterior, a justica passou a realizar investigacdes para qualificar os
crimes e apontar responsaveis antes de anistid-los. Na terceira fase, admitia-se que alguns
casos ndo estariam amparados pela lei de anistia, sobretudo os de desaparecimentos. As
reinterpretacdes atingiram o auge quando foi cassada a imunidade de Pinochet, que finalmente

ficava exposto a um julgamento.

O transcurso do processo do qual Pinochet era réu ndo lhe corria favoravelmente. Nao
se tratava de uma tarefa facil defender a inocéncia do general diante de denuncias tdo graves.
Pinochet nunca imaginara que a pratica de sumir com 0s corpos para nao ter de dar explicacéo
a ninguém, negando inclusive os sumicos, abalaria sua propria impunidade no futuro, tendo
em vista a consideracdo da justica de que, na auséncia de um cadaver, se trata de um crime de
sequestro nao resolvido, um sequestro eterno. A forca do todo-poderoso Pinochet, que
condenou as familias dos desaparecidos a um luto interminavel, sofria um grave revés perante
a corte chilena por conta desses mesmos desaparecidos que, de alguma forma, voltavam para

cobrar a justica e atormentar o general.
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Entretanto, o caso inglés ja havia apontado a receita para a saida de Pinochet em caso
de fortes turbuléncias. A impunidade entdo veio em forma de fraqueza, de doenca. Os
advogados do ditador apresentaram requerimento defendendo sua incapacidade para seguir
respondendo o processo. De acordo com a lei chilena, as Unicas formas de um réu ser eximido
do julgamento era ser considerado insano ou apresentar deméncia senil. Dessa forma especula

Ariel Dorfman:

Nenhuma das duas categorias agrada a um Pinochet preocupado com
a imagem que deixard para as geragdes futuras. O General faria
qualquer coisa (...) para que a histéria ndo registrasse que ele escapou
de ser julgado por estar louco ou por parecer um imbecil
(DORFMAN, 2003, p. 160).

Em 12 de agosto de 2002, depois de muitos exames e laudos, a justica tomou uma
decisdo que marcou negativamente sua imagem a partir de 2006, quando morre o general, ao
inscrever na sua historia de maneira indelével a complacéncia com a impunidade do principal
lider e responsavel pelos crimes cometidos na ditadura: Pinochet morreria sem condenacgéo
efetiva>®. Entretanto, ndo fosse o processo sofrido pelo general na Espanha e todas as
situacOes dele decorrente, seria dificil imaginar uma atitude mais incisiva da justica chilena

em relacdo a Pinochet. A avaliacdo de Patricia Verdugo, entrevistada em 2001, ¢ elucidativa:

O poder total na mdo de um s6 homem explica uma crueldade
crescente (...), mantida ao longo de muitos anos. Também explica a
dificuldade para fazer justica. Porque a transi¢do durante oito anos,
nada pode contra Pinochet. Pelo contrario, a transicdo negociou com
Pinochet para que ele permanecesse oito anos como comandante do
Exército, até marco de 1998. Depois transformou-o em vitalicio,
exemplo para as novas geracdes. (...) E 6bvio que a personificacdo do
poder em Pinochet dificultou muito o processo, a tal ponto que o
Chile ndo pdde [julga-lo]. Tivemos que fazé-lo com a ajuda dos
espanhdis, na Espanha. Se ndo fosse a prisdo de Pinochet em Londres
[os processos no Chile] ndo estariam ocorrendo.

52 Ap6s ser eximido do processo da Caravana da Morte em 2002, Pinochet foi implicado em um emaranhado de
outros processos até sua morte em 2006, ora por corrupcdo ora por violagdo de Direitos Humanos. Os mais
conhecidos foram: Caso Riggs, Operacdo Condor, Caso Prats, Operagdo Colombo, Caso Contas Secretas,
Operacdo Albania e Caso Villa Grimaldi. Em muitos deles, no decurso do processo, o ex-ditador teve decretada
sua prisdo domiciliar, sempre lhe sendo facultado o pagamento de fianca. Contudo, Pinochet morrera
relativamente abandonado e sem apoios efetivos, deixando uma grande quantidade de processos pendentes.
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3.5. Um balanco sucinto do caso Pinochet

No fim das contas, o general Pinochet foi pego, arrisco, pela saude. N&o confiaria ele
sua salde aos médicos e hospitais chilenos? Duvidaria ele dos profissionais de salde de seu
préprio pais tendo sido ele o supremo mandatario por 17 anos? Ele estaria certo de que teria
contribuido ao méximo para a area da satde no Chile, assegurando as melhores condicGes
para a formagdo de bons médicos e bons profissionais? Se ndo fosse uma questdo de
confianca, por que Pinochet, necessitando de uma intervencao cirdrgica simples, se arriscaria
em territorio duvidoso, mesmo sendo alertado do perigo? O fato € que, se esse ndo foi fator
chave que levou o ditador a Europa mesmo sabendo do processo corrente na Espanha,
Pinochet acreditava de fato na impunidade, acreditava ser intocavel, acreditava poder impor,

sempre, sua vontade e sua razao.

Juridicamente falando, Pinochet nunca sofreu uma pena que fosse proporcional aos
crimes pelos quais foi levado aos tribunais. Sua mais grave detencao foi emitida pela justica
britdnica enquanto avaliava sua extradi¢cdo para a Espanha, caso em que sO se salvou de
responder o processo espanhol por uma decisdo politica de “compaixdo” do Ministro do
Interior britanico. Observando friamente os fatos e as sentencas, poderiamos até dizer que 0s
tribunais britanicos estavam realmente comprometidos com a justica, com o valor dos Direitos
Humanos e com o combate a impunidade. No entanto, ndo se deve esquecer da grande

mobilizacdo social que o caso Pinochet gerou.

O processo contra Pinochet, e, sobretudo, sua detencdo domiciliar por 17 meses na
Inglaterra, acendeu uma grande esperanca na campanha contra a impunidade néo s6 no Chile
como também nos demais paises latino-americanos que haviam sofrido as agruras de
ditaduras militares. Tal esperanca ndo se traduzia apenas pela detencdo do ditador chileno,
mas também pela expectativa de que todos os violadores dos Direitos Humanos viessem a ter
que prestar contas dos seus crimes. Além disso, era necessario enfrentar a perniciosa cultura
de impunidade que se instalava no Chile, onde havia pronunciamentos oficiais que
declaravam por encerradas as investigacdes. Nas interpretacdes mais vulgares as ocorréncias
desafortunadas ficavam a cargo dos efeitos colaterais da guerra fria, numa tentativa de
justificar e minimizar os crimes praticados e dar por encerrado o problema dos Direitos

Humanos.
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Para as milhares de familias que sentiram profundamente o desaparecimento de seus
parentes durante a ditadura militar chilena, a noticia de que Pinochet estava privado da
liberdade em Londres na data de 17 de outubro de 1998 era um fato inacreditavel. A noticia se
espalhou rapidamente pelo mundo e logo ja havia grupos se organizando para celebrar a
justica e a verdade. Um movimento organizado na Gra-Bretanha, conhecido como “Piquete de
Londres”, reuniu a comunidade chilena na Inglaterra, fazendo afluir para Londres chilenos
residentes nos demais paises europeus. Exibindo bandeiras, fotografias e nomes dos
desaparecidos, os piqueteiros atormentaram o ditador durante todos os 503 dias que esteve
detido em Londres por conta do processo de extradicdo requisitado pelo juiz espanhol
Baltasar Garzon para, diante da justica espanhola, responder pelos crimes contra os Direitos
Humanos afetos aos cidaddos espanhois desaparecidos no Chile durante o periodo da ditadura.
E dificil de imaginar que toda essa manifestacdo em prol da extradicdo ndo houvesse tido
efeito nas decisGes tomadas tanto pelo judiciario britanico quanto pelo Ministro do Interior
Jack Straw ate chegar ao desfecho indesejado. Foram milhares de assinaturas, de manifestos,
de pedidos individuais e coletivos enderecados para o Ministro Straw, sem contar as leituras
dos nomes dos desaparecidos, dos cantos entoados e das constantes manifestacdes a favor da
extradicéo.

Se Pinochet obteve sucesso em evitar uma condenacdo, 0 processo contra ele
instaurado na Espanha impingiu-lhe uma grande derrota: o fracasso do projeto de amnésia.
Certamente Pinochet cria na mais absoluta impunidade e até o processo trazé-lo a cena sob a
luz implacavel dos Direitos Humanos seu projeto de morrer como herdi da patria chegou a
estar em um estadgio bastante avancado. A detencdo por 503 dias em Londres e a
“perseguicdo” da justica escancararam as maculas de Pinochet e o geraram algum desconforto
até o final da vida. O mundo certamente deixou de ser um lugar totalmente seguro aos

violadores dos Direitos Humanos ap6s o0 processo contra Pinochet.
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Conclusao

Os efeitos do caso Pinochet fizeram-se sentir em grande magnitude e em diversos
campos: no politico, no comportamento social — especialmente na disposi¢do da sociedade
chilena em enfrentar o0 medo e reivindicar justica —, na legislacdo penal de ambito
internacional, em processos de depuracdo interna nos paises do Cone Sul e, sobretudo, no
avango e na reafirmagdo dos Direitos Humanos como principio basico universal do qual
todos, sejam agentes do Estado ou ndo, devem ter claro seu valor e as consequéncias advindas

da violacao desses direitos.

Depois da tempestuosa jornada na Europa, ao desembarcar em solo chileno em trés de
marc¢o de 2000, sob aplausos de uma legido de simpatizantes que aguardava o general (ha de
se considerar que a ditadura militar possibilitou o enriquecimento de uma minoria que ndo por
acaso passou a deter grande poder e influéncia e que, por razdes 6bvias, Ihe sdo gratos), e se
levantar da cadeira de rodas que o conduzia para fora do avido lépido e faceiro, Pinochet
zombava da justica europeia, do Ministro britanico, da sociedade chilena, da comunidade
defensora dos Direitos Humanos e até de sua verdadeira condicdo de regresso ao Chile: um
criminoso, réu da justica em processos onde é acusado de abusos contra os Direitos Humanos.
No entanto, a impressdo que tentou passar com aquela cena, de todo-poderoso ou de ardiloso

trapaceiro, ndo veio a se concretizar totalmente.

O primeiro grande efeito do caso Pinochet foi a possibilidade de enfrenta-lo nos
tribunais chilenos. E o principal processo que teve de responder ap6s a inédita decisdo da
Suprema Corte chilena de quebrar sua imunidade para ajuiza-lo no caso da Caravana da
Morte obrigou sua defesa a recorrer ao expediente da fragilidade de sua satde para safa-lo de

uma iminente condenacao.

Decorre dai um outro efeito politico. Em contrapartida, dada a debilidade mental do
general, atestada por junta medica cujo laudo ndo foi consensual entre 0s seus integrantes,
teve de renunciar a sua cadeira vitalicia no Senado, pois se 0 ex-ditador ndo reunia condicdes
mentais para enfrentar um juizo, tampouco poderia participar de cortes politicas com a lucidez

necessaria.

Dessa forma, sua situacdo foi se deteriorando e foi se tornando exemplo reverso aos
Direitos Humanos, ou seja, as sucessivas inculpacdes na justica dos crimes cometidos no

regime militar expunham o principal expoente da violacdo dos Direitos Humanos a imagem
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publica de criminoso. A atuacdo da justica ndo mais daria trégua ao general até sua morte em
2006. Além disso, Pinochet também ficou aprisionado na légica que ele proprio inseriu no

Chile. Tudo indica que o general ndo tenha disfrutado de tranquilidade no final de sua vida.

Ilustramos essa ideia com mais uma passagem da entrevista de Patricia Verdugo ao

programa Roda Viva em 2001, quando ela relata:

O grande chefe [da caravana da morte] é Pinochet. E Pinochet estd em
sua casa. Estd em sua casa, livre! Mas é uma liberdade fisica que ele
ndo pode usar, na verdade. Creio que Pinochet bem no fundo esta
preso. Esta em uma prisdo de alta seguranca, que ele construiu para si
mesmo com seu medo, o terror que ele tem de que alguém faca com
ele ou com a sua familia 0 mesmo que ele fez conosco. Isso vai
criando um carcere de alta seguranca. Pinochet, quando anda pelas
ruas de Santiago, tem de fazé-lo em trés Mercedes-Benz blindados
iguais. De modo que, se houver um atentado, possa haver um erro
guanto ao carro onde estd Pinochet. Vai com um helicdptero sobre a
caravana. Vai com motociclistas rodeando tudo. Ndo pode andar por
uma rua sem estar rodeado de guarda-costas. Mas ndo é so ele. Até o
menor de seus netos ndo pode ir a escola sem um guarda-costas
armado. Portanto eu realmente creio que Pinochet ndo condenou s6 a
si proprio a essa prisdao, como condenou toda a sua familia a essa
prisdo do terror. Ele vive aterrorizado, imaginando que algum de nés
possa sequestrar seus filhos, seus netos. Que alguém possa torturar,
como ele torturou, alguém de sua familia®.

No plano ampliado, o processo espanhol e seus desdobramentos foram decisivos para
romper o curso de um estado de amnésia geral que permitia a direita chilena, com o tempo,

branquear a sinistra imagem da ditadura.

Em relacéo ao juizo espanhol, verificou-se naquele pais uma empedernida justica que
se voltou contra Pinochet como quem quisesse (e ndo pudesse) exorcizar o franquismo™.
Punindo Pinochet em Madrid, no mesmo lugar onde reinou outro ditador de corte fascista que
Ihe serviu de inspiracdo, seria como punir Franco. Sacrificar um general chileno para libertar
0 pais da assombrosa memdria do general espanhol. Pinochet era admirador de Franco e nédo
deixou de comparecer ao funeral deste no ano de 1975 em Madrid:

As relacOes estreitas de Pinochet com terroristas estrangeiros
tornaram-se evidente quando ele viajou para Madrid com a esposa, 0S

filhos, o coronel Contreras e um grande contingente de seguranca,
para comparecer ao funeral de Francisco Franco. (...) Pinochet havia

> Integra da entrevista disponivel em <http://is.gd/pnTsPY >, acesso em outubro de 2011.

> Também conhecido como ditadura franquista, periodo iniciado em 1939 com a vitéria das forcas fascistas
lideradas pelo general Francisco Franco na Guerra Civil Espanhola, e encerrado com sua morte em 1975.
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decretado trés dias de luto oficial, em homenagem ao caudillo que
tanto admirava (MUNOZ, 2010, p. 122).

Circunstancialmente, as causas politico-juridicas de ajuizar Pinochet na Espanha
foram defendidas em nome da morte de cidaddos espanhdis vitimas do terrorismo de Estado
chileno, da competéncia da justica espanhola em perseguir tais crimes de arrimo internacional
e por ultimo, mas ndo menos decisivo, pela existéncia de um contingente de exilados chilenos
gue naquele pais europeu viviam em funcdo da ditadura militar chilena (destaca-se o
advogado de acusacdo Joan Garcés, que foi integrante do governo Allende e deste teria

recebido a incumbéncia de revelar ao mundo os fatos ocorridos no dia do golpe militar).

Do ponto de vista global, o caso Pinochet é paradigmatico ao criar um precedente que
servira de jurisprudéncia internacional para casos que envolvam violagdes de Direitos
Humanos. Ademais, ensejou a iniciativa e a consolidacdo da criacdo do Tribunal Penal
Internacional, instdncia maxima e permanente de guarda dos Direitos Humanos, sob a égide

da ONU, dos quais possui jurisdi¢do supranacional em caréater subsidiario.

Este trabalho procurou demonstrar apenas alguns desses efeitos, deixando em aberto
um largo espectro de analises possiveis e de pontos que merecem melhor e maior exame para
0 estabelecimento do alcance que teve o cerco ao ex-ditador chileno representado,
especialmente, pela justica espanhola e britanica na Europa. Fica também a esperanca de que
os fatos nele relatados tenham maior eco no Brasil que, diferentemente dos demais paises do
Cone Sul, ndo levou a juizo os responsaveis pelas atrocidades cometidas durante a ditadura
militar brasileira, restringindo-se a politicas de aceitacdo, como o reconhecimento da morte
dos desaparecidos, e renunciando o enfrentamento com o0s atos criminosos cometidos no seu
vil passado dos dificeis tempos da ditadura. Recentemente, foi aprovada pelo Congresso
Nacional a criagdo da Comissdo da Verdade, encarregada de investigar as violagfes aos
Direitos Humanos cometidas entre 1946 e 1985, resta-nos saber se a profundidade da

investigacao sera satisfatoria e se seus resultados serdo suficientes. Fica a expectativa.
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