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Este trabalho é dedicado:

aos mortos e desaparecidos politicos,

que lutaram contra o arbitrio da ditadura;

aos seus familiares,

que lutam contra o arbitrio da democracia,
pela Memoria,

pela Verdade

e pela Justiga;

e a minha mae,
que me ensinou a diferenga entre

perdoar e esquecer.
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Liberdade

[-]

Queira-te eu tanto, e de tal modo em suma,
que nao exista forga humana alguma

que esta paixdo embriagadora dome.

E que eu por ti, se torturado for,
possa feliz, indiferente a dor,

morrer sorrindo a murmurar teu nome.

Carlos Marighella (1911-1969)

Guerrilheiro da ALN morto em emboscada pelos agentes da represséo

[.]

Sao cruzes sem nomes,
sem corpos,

sem datas.

Memoéria de um tempo
onde lutar por seu direito
€ um defeito

que mata.

[.]

E e, quando o sol nascer

€ que eu quero ver quem se lembrara!

E &, quando amanhecer

€ que eu quero ver quem recordara!

E &, ndo quero esquecer

essa legido que se entregou por um novo dia.
E eu quero é cantar essa mao tao calejada
que nos deu tanta alegria.

E vamos a luta!

Gonzaguinha em “Pequena memoria para um tempo sem memoria”



[ RESUMO ]

O presente estudo analisa as formas como os familiares de pessoas mortas e
desaparecidas durante a ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985) se
organizaram para reivindicar: 1°) o reconhecimento da responsabilidade do
Estado brasileiro pelas violagbdes aos direitos humanos praticadas em nome do
regime autoritario; 2°) a apuragdo das reais circunstancias em que estas
mortes e desaparecimentos ocorreram; 3°) a responsabilizacdo dos culpados;
4°) o resgate e a preservagdo da memoria relativa a estes fatos. Fortalecida na
primeira metade da década de 1970, a luta dos familiares organizados em
torno da Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos
(CFMDP) estende-se até a atualidade. Canalizadas para os Comités Brasileiros
pela Anistia (CBA’s) que surgiram a partir de 1978, suas demandas foram,
entretanto, praticamente desconsideradas no momento em que o Governo
Federal aprovou a Lei da Anistia, em agosto de 1979. Com o fim da luta pela
Anistia, e, por consequéncia, com a extingdo dos CBA’s, os familiares
rearticularam-se, centralizando seus esforgos no fortalecimento da CFMDP. Em
mais de trés décadas de atividades, a CFMDP vem trabalhando de forma
insistente junto a sociedade na tentativa de fazer com que os crimes cometidos
no periodo autoritario ndo sejam esquecidos e buscando ampliar seu apoio
com vistas a construcao de politicas que atendam suas demandas. O trabalho
desenvolvido pela CFMDP neste sentido obteve: a) o reconhecimento da
responsabilidade do Estado brasileiro pelos crimes cometidos em nome do
regime civil-militar; b) a concesséo de indenizagbées aos familiares das vitimas
fatais do aparato repressivo; ¢) um incremento no tocante a divulgagéo do tema
junto a sociedade. Para aprofundar suas conquistas e formular novas politicas,
que, mais efetivas, tratem do tema, a Comissdo continua, no entanto, tendo
que lidar com legados do autoritarismo que, tais como o bloqueio interpretativo
que defende uma anistia reciproca e incentiva a impunidade e o esquecimento
dos crimes cometidos pela ditadura, o rol das prerrogativas militares, a politica
nacional de sigilo ainda vigente e os resquicios culturais da Doutrina de
Seguranga Nacional, seguem limitando visivelmente a obtengcdo de avangos
significativos no que se refere a reparagao dos familiares.

PALAVRAS-CHAVE
Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos; Direitos

Humanos; Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1985); Legados Autoritarios;
Meméria da Represséao Politica.



[ ABSTRACT]

This study examines the ways in which relatives of people killed or disappeared
during the civil-military dictatorship in Brazil (1964-1985) were organized to
demand: 1) recognition of liability by the Brazilian state for violations of human
rights committed in the name of the authoritarian regime; 2) the investigation of
actual circumstances of these deaths and disappearances occurred; 3) liability
of perpetrators; 4) the rescue and preservation of the memory on these facts.
Strengthened in the first half of the 1970s, the struggle of families organized
around the Commission of the Families of the Dead and Disappeared Political
Activists (CFDDPA) extends until present. Channeled to the Brazilian
Committees for Amnesty (BCA’s) that have emerged since 1978, their demands
were, however, virtually ignored at the time the Federal Government approved
the Amnesty Law in August 1979. With the end of the fight for amnesty, and,
consequently, with the extinction of the BCA’s, the families reorganized
themselves, centering its efforts on strengthening the CFDDPA. In more than
three decades of activity, CFDDPA has been working persistently to the society
in an attempt to make the crimes committed during authoritarian period are not
forgotten and seeking to extend their support towards the construction of
policies that meet their demands. The work developed by CFDDPA in this
direction has obtained: a) the recognition of the liability of the Brazilian state for
crimes committed on behalf of civil-military regime, b) the granting of
compensation to the families of the victims of the repressive apparatus, c) an
increase in respect of the disclosure of the issue to the society. To deepen their
achievements and formulate new policies, more effectives to address the issue,
the Commission continues, however, having to deal with legacies of
authoritarian regimes, such as the interpretative blocking that defends a mutual
amnesty and incentives the impunity and forgetfulness for crimes committed by
the dictatorship, the role of military prerogatives, the secrecy national policy still
in force and the remnants of the cultural National Security Doctrine, still follow
limiting the obtaining of significant advances with regard to compensation to the
families.

KEYWORDS
Civil-Military Dictatorship in Brazil (1964-1985); Commission of the Families of

the Dead and Disappeared Political Activists; Human Rights; Legacies of
Authoritarian Regimes; Memory on the Political Repression.
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[INTRODUGAO ]

Passadas mais de duas décadas desde o fim da ditadura civil-militar no
Brasil (1964-1985), questbes referentes a memoria da repressao politica
vivenciada no pais e na América Latina na segunda metade do século XX, volta
e meia sdo trazidas a tona, chamando a atencdo para as marcas que 0s
periodos autoritarios deixaram na sociedade. Esta dissertagdo, embora tenha
sido produzida entre os anos letivos de 2010 e 2011, comecgou a ter seu tema
delineado entre novembro de 2008 e maio de 2009, quando foram publicadas
duas noticias’ de jornal vinculadas a discussdo sobre a impunidade dos
agentes da repressédo no Brasil e ao resgate da memoria do periodo.

A primeira noticia referida reproduzia uma declaracdo do Ministro da
Justica Tarso Genro a respeito de uma acgéo que, proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF), requeria um esclarecimento da interpretacdo da Lei da Anistia. A
segunda, por sua vez, apresentava em uma fotografia da porta do Gabinete do
Deputado Federal Jair Bolsonaro, em Brasilia, um cartaz que, por ele
confeccionado, continha os seguintes dizeres: “Desaparecidos do Araguaia:
quem procura 0sso € cachorro”. Intrigado com o conteudo destas duas
matérias de jornal, comecei a pensar em como tratar uma questdo
eminentemente politica (0 resgate da memodria da repressdo) como um
problema de pesquisa para a Ciéncia Politica.

Em agosto de 2009, ao deparar-me com a situagdo dos familiares de
mortos e desaparecidos politicos no Brasil em uma atividade de extensdo
promovida pelo Departamento de Histéria da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul no Arquivo Publico do Estado, foi estabelecido o objeto desta
pesquisa. A presente exposicido, neste sentido, toma como objeto de estudo
uma luta que, contra o esquecimento, vem sendo travada desde o periodo da
distensdo, no Brasil, pelos integrantes da Comiss&o de Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos (CFMDP).

' As noticias que se faz mengdo foram publicadas no jornal Zero Hora nos dias 21 de
novembro de 2008 e 29 de maio de 2009 (referéncias completas ao final do trabalho).
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Basicamente, a pesquisa pretende responder aos seguintes
questionamentos: como foi atuagdo da CFMDP desde a sua formagao? Quais
as estratégias e agbes que integraram a sua luta inicial e seus primeiros
esforgos? Como o trabalho dos seus integrantes conseguiu dar visibilidade a
questdo, inserindo-a na agenda politica brasileira pés-transicdo? Quais os
limites encontrados e quais as medidas governamentais que foram obtidas no
periodo mencionado?

O objetivo geral do estudo foi analisar a trajetéria da CFMDP desde a
sua formagdo, na década de 1970, até a atualidade?’. Como objetivos
especificos foram propostos: 1°) analisar o contexto em que se deu o
surgimento das demandas dos familiares e em que foi criada a Comissao; 2°)
analisar a forma como a mesma se organiza apos o fim do periodo autoritario;
3°) apreender o conteudo das suas demandas; 4°) identificar a forma como a
questdo dos mortos e desaparecidos foi trabalhada ao longo dos anos; 5°)
identificar quais sao os limites que se apresentaram/apresentam as demandas
dos familiares durante a sua trajetéria de lutas.

No que se relaciona a metodologia utilizada para responder aos
problemas de pesquisa propostos, fez-se uso de metodologia de pesquisa
essencialmente qualitativa. Inicialmente, foi realizada pesquisa bibliografica
sobre o tema, valendo-se, além da producdo académica sobre os mortos e
desaparecidos politicos no Brasil e demais regimes autoritarios, da analise de
dados obtidos em documentos produzidos pela Comissao e por outros grupos
de defesa dos direitos humanos, pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, e, ainda, por 6rgaos vinculados ao Governo Federal.
Num segundo momento, para complementar os dados obtidos com a pesquisa
bibliografica, foi realizada uma entrevista aberta com representante da CFMDP.

Durante a execugédo do projeto de pesquisa foi preciso lidar, além da
realizacdo de uma revisdo bibliografica extensa, visto que a produgao
académica sobre regimes autoritarios € muito grande, com duvidas referentes a
fixagdo do lapso temporal que deveria ser abrangido pelas analises. A ideia
inicial era que a dissertagao tratasse da trajetéria da CFMDP até o final do

governo do presidente José Sarney (1985-1990). Na pratica, verificou-se que

2 Para esta dissertagdo foram analisados os acontecimentos ocorridos desde as primeiras
manifestagdes dos familiares, nos anos de 1970, até o final do més de outubro de 2011.
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limitar o estudo da questédo até o Governo Sarney era injustificado, sendo mais
adequado, ainda que isto tenha implicado na ampliagdo do lapso temporal para
um periodo de quase 40 anos, analisar toda a trajetéria de luta da organizacao
de familiares.

No tocante a estrutura da exposicdo, a mesma encontra-se dividida em
quatro partes. Na primeira delas, a partir da revisdo dos principais estudos
selecionados sobre o tema da memoria da repressao, e, verificando-se como a
Ciéncia Politica veio se apropriando da questao, pretendeu-se estabelecer os
subsidios necessarios a identificagdo de um problema de pesquisa para a
disciplina. Na sequéncia, dividida em dois momentos, apresenta-se o historico
da CFMDP desde o seu surgimento, nos anos de 1970, até a década de 1990,
quando foi editada a Lei n® 9.140, e do contexto que resultou nesta Lei até a
atualidade. Feito isto, e, na ultima parte, passa-se a analise da trajetoria da

organizagao de familiares a luz do legado autoritario.



[ CAPITULO 1]

SUBSIDIOS TEORICOS A IDENTIFICACAO DE UM PROBLEMA DE
PESQUISA PARA A CIENCIA POLITICA

Na década de 1960, que coincidiu com o auge da Guerra Fria,
protagonizada pelo confronto direto entre os Estados Unidos da América e a
URSS na defesa de seus modelos de Estado, o temor — por parte dos norte-
americanos — de que ao longo da América Latina fossem instalados novos
regimes de carater socialista a exemplo do instaurado em Cuba (em 1959),
proporcionou um tensionamento da politica externa, que repercutiu, de forma
direta, na ja instavel politica interna de diversos paises latino-americanos
(MOTTA, 2002, p. 231-233). Inserido no agrupamento de paises que, conforme
Samuel Huntington (1994, p. 28-29), sofreu com a segunda onda reversa de
democratizacdo, encontra-se o caso brasileiro.

No Brasil, em 1964, houve um golpe de Estado no qual, instalando-se
nas estruturas de poder um tipo de regime burocratico-autoritario®
(O'DONNELL, 1986), iniciou-se um longo ciclo de Ditadura Civil-Militar, que
perduraria até 1985. Os militares no poder, apoiados pelas elites brasileiras,
promoveram, com o endurecimento das politicas de Estado e a neutralizagao
dos opositores, o alinhamento do modelo econdmico interno aos novos
padrbes de expansao do capitalismo (MARTINS, 1988, p. 114-116).

Essa neutralizagdo dos opositores do regime, que ocorria com base na
Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), obtinha-se com o exilio, o banimento,
a perseguicao, a prisdo, o julgamento, a tortura e, nos casos extremos, a morte

de militantes comunistas ou que, pelo menos, fossem classificados como de

3 De acordo com o conceito desenvolvido por Guillermo O’Donnell (1986, p. 21-23), um Estado
burocratico-autoritario caracteriza-se: a) por ser organizador da dominagdo de uma classe
sobre as demais; b) por tentar normalizar a economia estabelecendo novos padrées de
produgdo-acumulagao; c¢) por constituir um sistema no qual s&o excluidos da politica setores
populares que eram ativos; d) pela supressdo de direitos de cidadania; e) pela excluséo
econbmica dos setores populares ao mesmo tempo em que possibilita um padrédo de
acumulacao de capital as classes oligopdlicas; f) por promover um incremento no processo de
internacionalizagdo da estrutura produtiva; g) pela institucionalizagcdo de uma racionalidade
técnica instrumental que visa a despolitizacdo de questdes sociais; h) pelo fechamento de
mecanismos democraticos de acesso ao governo, limitando a sua ocupagéo aos membros das
Forgas Armadas e/ou representantes de grandes empresas.
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esquerda. De acordo com esta doutrina, todos os individuos que se opunham
ao regime eram inimigos internos declarados, e, em sentido amplo, todos os
cidadaos eram inimigos internos em potencial, sendo assim, nada mais
equivocado do que afirmar que o uso da violéncia politica era exceg¢ao, quando,
na verdade, a sua pratica era condicdo a uniformizacdo e formagéo de uma
sociedade politica passiva a servigo da propria DSN e dos militares-ditadores
no poder (PADROS, 2006; 2008).

Mas, para manterem-se nas estruturas de poder, cabe ressaltar, as
Forcas Armadas brasileiras necessitaram, enquanto ator politico central do
regime repressivo vigente, e conforme René A. Dreifuss e Otavio Soares Dulci
(1984, p. 89), de uma reformulagéo, pois, a partir do golpe, seus integrantes
passaram a desempenhar no cenario politico nacional uma série de papéis até
entdo alheios a instituicdo. Para exercerem tais papéis, os militares tiveram que
aprender a lidar com um clima constante de tensdo e pressao politicas que,
muitas vezes envolvendo interesses essencialmente contraditérios, se
apresentava.

Quase dez anos depois do golpe de 1964, e, durante o governo do entéo
ditador-presidente Ernesto Geisel (1974-1979), comegou a ser preparada, no
interior do proprio regime, a retirada dos militares no poder. A saida de cena
dos militares se efetivaria, conforme o projeto de distensdo arquitetado pela
alianga Geisel-Golbery*, de forma lenta, gradual e segura. Neste sentido, a
transicdo do regime brasileiro caracterizou-se como o0 processo de
liberalizagao:

[...] mais controlado pelos dirigentes autoritarios e aquele em que os
membros de sua elite civil garantiram n&o s6 sua sobrevivéncia

politica como ampla participagdo no poder apdés a democratizagado
(ARTURI, 2001, p. 11-12).

Passado pouco mais de uma década desde o inicio do processo de
liberalizagao, a transicdo do autoritarismo para a democracia foi formalmente

finalizada em margo de 1985, quando, com a morte de Tancredo Neves, que

* Golbery do Couto e Silva (1911-1987) foi um militar gaucho. Grande tedrico do Golpe de
1964, por ter participado do desenvolvimento da DSN, integrou a Escola Superior de Guerra
(ESQG), e, junto com Ernesto Geisel, foi responsavel pela organizagao da distensdo politica.
Uma analise pormenorizada da estreita relagdo das figuras de Geisel e Golbery, bem como
sobre seus reflexos no desenvolvimento da ditadura no Brasil, foi elaborada pelo jornalista Elio
Gaspari (2002a; 2002b; 2003; 2004).
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fora o presidente eleito indiretamente pelo Colégio Eleitoral em janeiro do
mesmo ano, foi empossado na Presidéncia da Republica o seu vice, José
Sarney.

O fato de o processo de liberalizagdo no Brasil ter sido
excepcionalmente controlado pelos militares no poder fez com que, entretanto,
e, para as Forcas Armadas, fossem resguardadas “prerrogativas politicas
extraordinarias” (ARTURI, 2001, p. 12). Tais prerrogativas garantiram que,
além de os militares serem mantidos, pds-liberalizacdo, como um ator politico
informal relevante, os agentes da repressao politica restassem imunizados
(pelo menos até a atualidade) de responsabilizagéo pelas violagbes cometidas
em nome do regime, valendo-se, para tanto, de uma interpretagdo abrangente
da Lei n° 6.683 de 1979, popularmente conhecida como Lei da Anistia. De
acordo com esta interpretacdo, que foi amplamente disseminada na opinido
publica, sedimentou-se no imaginario da populagéo a ideia de que a anistia fora
reciproca, ou seja, que ela beneficiava tanto aos torturados quanto aos
torturadores, e que, além disto, tudo o que se passou deveria ser esquecido
(MEZAROBBA, 2009a).

Entre avangos e retrocessos, o tema referente a responsabilizacdo dos
repressores pelas reiteradas violagdes aos direitos humanos cometidas no
periodo autoritario, bem como as discussées em torno daquilo que foi feito, no
caso brasileiro, da memoaria da repressao, tem sido frequentemente reinserido,
nos ultimos anos, na pauta das discussdes politicas do pais. Como exemplo
disto, encontra-se, dentre outros fatos: a) a edigdo do 3° Programa Nacional
dos Direitos Humanos (PNDH-3), langado em dezembro de 2009, e a qual se
seguiram discussdes publicas sobre as torturas, mortes e desaparecimentos
politicos; b) o julgamento, pelo STF, da Arguicdo por Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 153, que, em abril de 2010, afastou a
possibilidade de esclarecimento da interpretacao hegeménica da Lei da Anistia;
c) a condenagao do Brasil, em dezembro de 2010, pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), vinculada a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), a prestar esclarecimentos sobre as mortes e
desaparecimentos dos militantes de esquerda envolvidos na Guerrilha do
Araguaia; d) a posse (em janeiro de 2011) de Dilma Rousseff na Presidéncia

da Republica, que, além de ter fomentado debates pelo fato de ela ser a
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primeira mulher a ocupar o cargo de Presidente, também chamou a atengao da
opinido publica para o tema da memoéria da repressédo, uma vez que, além de
ter sido guerrilheira e participado da oposig¢ao a ditadura, sendo presa, julgada,
condenada e torturada pelo aparato repressivo, a nova governante do pais
assumiu — desde seu discurso de posse5 — a protecdo aos direitos humanos
como balizadora do seu mandato.

Apesar da frequente reinser¢gao na agenda politica atual, quando se fala
a respeito da memoaria da repressao politica vivenciada no pais em seus quase
21 anos de autoritarismo, segue-se abordando uma tematica delicada tanto
para a sociedade em geral e para os integrantes da classe politica, como para
os integrantes da academia. Por essa razéo, ao falarem da apropriagdo desse
tema especifico pelos académicos em geral, Daniel Aardo Reis, Marcelo
Ridenti e Rodrigo Patto Sa Motta (2004, p. 9-11) destacam que é somente na
ultima década que o mesmo tem sido enfrentado de forma cada vez mais
intensa na agenda de pesquisas.

Justifica isso o fato de que, apesar de patentemente vinculada ao
estabelecimento de uma agenda em torno da causa geral dos direitos humanos
no Brasil, a discussdo a respeito das violagbes nao foi tdo intensa como
ocorrera, por exemplo, na Argentina. De fato, enquanto a publicacdo do
relatério Nunca méas (COMISION NACIONAL SOBRE LA DESAPARICION DE
PERSONAS, 1995 [1984]) impulsionou amplo debate® publico sobre as
violagdes praticadas pelos agentes da repressao argentina, culminando nos
julgamentos dos membros das Juntas Militares que governaram o pais
autoritariamente (AMNISTiA INTERNACIONAL, 1987), as denuncias colhidas
na execugao do Projeto Brasil: nunca mais, cuja sintese foi posteriormente
publicada no formato de um livro (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985),
nao s6 nao renderam debates com resultados tao frutiferos, como ocorreu o
lancamento de um contra-ataque escrito por um militar — intitulado Brasil

sempre (GIORDANI, 1986) —, algo impensavel na conjuntura do pais vizinho.

® Discurso de posse da presidente Dilma Rousseff, proferido em 1° de janeiro de 2011 no
Congresso Nacional. Versao integral disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/>. Acesso
em 31 jan. 2011.

® No caso argentino, o saldo da repressao tem sido, desde a transi¢gdo, amplamente discutido,
valendo o mesmo para o ambito académico. Neste sentido, ver: ACUNA; SMULOVITZ, 1991;
2006; CATELA, 2001a; 2001b; JELIN, 1994; JELIN; HERSHBERG, 2006.
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De outra parte, naquilo que se vincula a causa geral dos direitos
humanos no Brasil, embora a demanda por estes direitos ndo tenha sido
iniciada somente a partir do Golpe, é fato que a causa tomou novos rumos
apos 1964, intensificando-se a luta pela sua garantia diante da reiterada
violacdo praticada no pais pelo aparato repressivo a servico da DSN (GOMEZ,
1985; VIOLA, 2008, p. 68-76). Como consequéncia dessas lutas, observa-se
ainda a imbricacdo da militAncia pela causa com o desenvolvimento da
produgao intelectual sobre o assunto, caso das trajetérias de Maria Vitoria
Benevides, Paulo Sérgio Pinheiro, Celso Lafer, Dalmo de Abreu Dallari, Fabio
Konder Comparato e Hélio Bicudo, dentre outros. Desta forma, inserida no
desenvolvimento académico da causa geral dos direitos humanos, e,
constituindo-se como uma discussdo de vocagdo interdisciplinar por
exceléncia, a tematica da memoaria da represséo tem mobilizado, ao longo dos
anos, estudiosos da Historia, da Filosofia, do Direito, e, é claro, das Ciéncias
Sociais em geral7. Estes intelectuais vém trabalhando, cada um lidando com as
especifidades atinentes ao seu campo de estudos, na consolidagdo de uma
agenda de pesquisas voltada a preservagao da memoria do periodo autoritario.

Comecgando pela produgcdo encampada pelos estudiosos da Histéria,
verifica-se que, aproximadamente na primeira década que se seguiu ao golpe,
a preocupacgado de académicos brasilianistas, caso de Thomas E. Skidmore
(1969), assim como a de historiadores brasileiros, caso de Hélio Silva (1975),
esteve basicamente centrada na apresentacdo de visbes organizadas dos
acontecimentos que levaram a tomada do poder pelos militares. Ja na
producdo académica produzida posteriormente, ao final do periodo de excecgao,
e, mais recentemente, vinculada a memoaria da represséo, € possivel identificar
uma maior preocupacado nao sé com o detalhamento dos fatos ocorridos, mas
também: a) com a complementagcdo de versdes, em alguns casos, e com a
correcao, em outros, da historia oficialmente produzida e difundida pelos

defensores da dita Revolugdo Democrética de 64 b) com o armazenamento e

" A lista de disciplinas referida, cabe destacar, ndo é exaustiva. Além das analises das areas
salientadas, também ja foram encontrados, ao longo da presente pesquisa, estudos da
Arqueologia (FUNARI; OLIVEIRA, 2006; CARVALHO; FUNARI, 2009) e da Psicologia Social
(ANSARA, 2008) nos quais foram realizadas consistentes avaliagbes sobre a conexao entre a
memoria da repressao e as suas respectivas atividades profissionais e académicas.

® Promovendo a difusdo de uma versao oficial elaborada pelos apoiadores do golpe encontra-
se, organizada pela Assessoria Especial de Relagdes Publicas da Presidéncia da Republica, e
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a sistematizagdo das fontes orais e documentais do periodo. Ao fazé-lo, estes
estudiosos vém fornecendo, além de importantes subsidios ao
desenvolvimento de novas interpretacdes do passado do pais, rico material
para analises. Este é o caso, por exemplo, dos esforgos dos pesquisadores do
Centro de Pesquisa e Documentacao de Historia Contemporénea do Brasil da
Fundacdo Getulio Vargas (CPDOC/FGV)°.

Com foco distinto da memoria dos militares sobre o periodo, bem como,
além de uma historiografia geral dos seus 21 anos de duragdo, que foram
obviamente importantes, encontra-se nos ultimos anos uma pluralidade de
estudos que analisam questbes especificas como: a) a dindmica da represséo
e 0s seus mecanismos (FICO, 2010 [2003]); b) a DSN (WASSERMAN, 2004) e
o consequente terrorismo de Estado (PADROS, 2006; 2008); c) a censura
(AQUINO, 1999; KUCINSKI, 2002; REIS FILHO, 2002b); d) o anticomunismo
militar (MOTTA, 2002) e catdlico (RODEGHERO, 2002; 2003 [1998]) no
periodo que antecede o golpe; e) a mudanga de padrdo que se expressou na
atuacdo da Igreja Catdlica na promogédo dos direitos humanos (DELGADO;
PASSOS, 2010 [2003]); f) o papel da sociedade e das esquerdas na efetivacao
e consolidagdao do golpe (REIS, 2002a); g) a memoéria da luta armada
(ROLLEMBERG, 2010 [2003]); h) os arquivos brasileiros (AQUINO; et al.,
2001; CAMARGO, 2009; COSTA, 2008; KUSHNIR, 2002); i) a repercussao da
experiéncia do exilio na vida dos filhos de exilados (PAIVA, 2009); j) a histéria
dos familiares de mortos e desaparecidos politicos (PADROS, 2004; ALMEIDA
TELES, 2001; 2009; 2010); 1) as politicas da memdria, e a sua antitese, de
desmemoria, no Brasil (BAUER, 2011).

No ambito do Direito, a producdo sobre a tematica desenvolve-se
através da mobilizacdo de um arcabouco tedrico especificamente voltado a

compreensao dos fatos em sua dimenséo juridica, havendo a incorporagéo,

publicada em 1969, uma coleténea contendo analises sobre o impacto positivo e necessario da
Revolugdo na politica, na educacéo e na economia do pais, dentre as quais se encontram dois
textos sobre o processo revolucionario brasileiro redigidos por Gilberto Freyre (1969a; 1969b).

° Foi no ambito do CPDOC/FGYV, que pesquisadores como Glaucio Ary Dillon Soares, Maria
Celina D’Araujo e Celso Castro reconstituiram, num primeiro momento através da organizagéo
de uma trilogia, a memoaria militar sobre o golpe (SOARES; D’ARAUJO; CASTRO, 1994a),
sobre a repressao (SOARES; D’ARAUJO; CASTRO, 1994b) e sobre a distensdo (SOARES;
D'’ARAUJO; CASTRO,1995). Além da trilogia, Maria Celina D’Araujo e Celso Castro
organizaram uma biografia do ex-ditador-presidente Ernesto Geisel (D’ARAUJO; CASTRO,
1997) e uma coletanea sobre as intrincadas relagdes entre democracia e Forgas Armadas no
Cone Sul pés-ditaduras (D’ARAUJO; CASTRO, 2000).
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nestas analises, de conhecimentos produzidos no ambito das Ciéncias
Humanas em geral. Desta forma, podem permear o debate sobre a
responsabilizacdo dos agentes da repressdo e a indissociavel promogao e
resgate da memoria destes eventos, tanto dados e discussdes — que serao
mencionadas adiante — produzidas por historiadores, filésofos e cientistas
sociais, como fundamentos tedricos e técnicos estritamente juridicos. Nesta
ultima direcdo, € instrumentalizada por juristas brasileiros a normativa
internacional de protecdo aos direitos humanos'® de forma combinada com
analises que, como as de Kai Ambos (2009), estao direcionadas a constituicao
de um corpo tedrico-doutrinario que sustente um conjunto de normas,
procedimentos e técnicas juridicas com vistas a protegcdo e promogao dos
direitos humanos em sociedades pés-conflito e pos-transigéo & democracia’’.
Dito de outra maneira, falar sobre procedimentos juridicos destinados a
protegao-promocgao dos direitos humanos em geral, e ao resgate da memoria
das violagbes, de modo especifico, € falar sobre o conceito de justica de
transicdo. A justica de transi¢cdo, em linhas gerais, abarca um conjunto de
mecanismos que, ao ser implementado em uma sociedade pés-conflito — que é
0 caso tanto das sociedades que vivenciaram ditaduras civis-militares, como
das que vivenciaram outras manifestagdes de conflito, como o apartheid sul-
africano —, objetiva a reconciliagdo nacional através: a) do julgamento, da
responsabilizacdo, e, sempre que possivel, da punicdo daqueles agentes

estatais envolvidos na violagdo aos direitos humanos ocorridas; b) do

' A normatizacdo internacional que se refere ao discutir os crimes cometidos pela represséo
no pais é composta, principalmente, pelas disposigbes: da Carta das Nagbes Unidas e da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, respectivamente de 1945 e 1948, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos e
Sociais, ambos de 1966, da Convengéo contra a Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos e degradantes, de 1984, e do Estatuto de Roma, de 1998 (PIOVESAN, 2008, p.
367-369). E no Estatuto de Roma, no paragrafo 1° do art. 7°, que estéo tipificados os “crimes
contra a humanidade” (dentre eles: o homicidio [alinea “a”], a tortura [alinea “f'] e o
desaparecimento forcado de pessoas [alinea “i"]), e, no art. 29, que esta prevista a
imprescritibilidade destes crimes. Fora da ONU, e, em ambito regional, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos da OEA também fundamenta, nas disposi¢des inseridas
na Convengdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, e na Convengéo Interamericana para
prevenir e punir a tortura, de 1985, a protegdo daqueles que, direta ou indiretamente, foram
atingidos pela violéncia politica.

" Juristas estrangeiros também tém tratado da possibilidade juridica de enfrentar os crimes
cometidos em periodos autoritarios, bem como, o papel da justica na reconstituicdo destas
memorias. Como exemplo, pode-se referir os estudos do jurista belga Francgois Ost (1999) e do
francés Antoine Garapon (2002), ja conhecido no Brasil por seus estudos sobre a judicializagao
da politica, popularizados com a publicagdo da obra de Luiz Werneck Vianna (et al. A
judicializagéo da politica e das relagbes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999).
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reconhecimento daqueles que tiveram seus direitos violados pelo Estado como
vitimas; c) da consequente reparagao a estas pessoas; d) do estabelecimento
da verdade dos fatos relativos as violagdes perpetradas pelos detentores do
poder; e) da preservagdo da memoria destes fatos, a fim de que algo
semelhante ndo se repita (AMBOS, 2009, p. 23-27 e 46-47; MEZAROBBA,
2009b; ONU, 2009a; 2009b).

Ainda que a sua incorporagao esteja sendo debatida de forma bastante
normativa pelos académicos do Direito, e, na maioria das vezes, a discussao
tenda a estar centrada na defesa da possibilidade, ou, em alguns casos, da
impossibilidade de aplicagcdo dos mecanismos de uma justiga transicional no
Brasil, a crescente incorporagado do debate a academia € um passo bastante
significativom. Uma vez que se possibilite a discussao e reflexdo da tematica
pelos estudiosos da area, por consequéncia, do amadurecimento analitico do
debate, € de se aguardar pelo desenvolvimento de mecanismos juridico-legais
mais adaptados a realidade brasileira.

Paralelamente, desenvolvendo andlises focadas na dimensao
eminentemente filosofica que o tema possibilita, encontra-se, dentre outras: a)
as tentativas de estabelecimento de uma ética da memoéria capaz de
impulsionar uma critica a violéncia politica como meio de impedir a sua
repeticdo (RUIZ, 2009a; 2009b; SOUZA, 2009); b) os estudos comparados
(TELES, 2007; 2009a; 2009b; 2010) sobre o processamento da repressao
vivenciada, por exemplo, na Africa do Sul e no Brasil, e as consequéncias
ético-politicas que as posturas adotadas em ambos os casos acarretam a
atualidade politica de cada pais; c) discussbes sobre os limites do uso da
violéncia contra um Estado de Excecédo (SAFATLE, 2010); d) a avaliagao das
implicacdes filoséficas do ato de narrar o trauma vivenciado e as dificuldades
que se impdem na execucgao desta tarefa para quem produz o testemunho
sobre a violéncia (SELIGMANN-SILVA, 2008; 2009); e) as implicagdes morais
do ato de julgar, reparar, responsabilizar e, acima de tudo, lembrar do que se
passou (BOEIRA, 2008).

2 Sobre o tema, ver estudos de: ABRAO; TORELLY, 2010; BANDEIRA DE MELLO, 2009;
BASTOS, 2009a; 2009b; BICUDO, 2001; COMPARATO, 2001a; 2001b; DALLARI, 2001; DIAS,
2001; DIMOULIS, 2010a; 2010b; GENRO, 2009; GENRO; ABRAO, 2010; GREGORI, 2009;
KISHI, 2009; MARTINS, 2010; PIOVESAN, 2008; 2010; SANTOS JUNIOR, 2001; SILVA
FILHO, 2008; 2009; SOARES, 2009; SWENSSON JUNIOR, 2010.
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Por outro lado, analisando-se a producdo sobre a efetivacdo de uma
justica de transicdo e a consequente promocdo do direito a memdéria e a
verdade, verifica-se que algumas discussdes teodrico-filosoficas realizadas por
filésofos e historiadores tém sido transpostas para as analises formuladas pela
teoria do Direito, estabelecendo-se, desta forma, um ponto de conexao entre a
Histéria, o Direito e a Filosofia nos estudos que envolvem a aplicagao das
categorias memoria, esquecimento, verdade e justica.

Assim, no intuito de fornecer e consolidar uma fundamentacio ética,
filosofica e tedrica do debate académico, via de regra tem sido mobilizados
pelos pesquisadores’ conceitos e problematizacdes originalmente produzidas
por Walter Benjamin (1994, p. 222-232), Hannah Arendt (1989; 2004; 2005),
Maurice Halbwachs (2006), Michael Pollak (1989) e Paul Ricoeur (2007). Em
linhas gerais, a sintese produzida com base na elaboragdo dos autores
mencionados se expressa na ideia que o resgate da memoria coletiva dos
oprimidos — cujas histérias foram desconsideradas ou adulteradas pela
historiografia oficial —, e, conjuntamente, a identificacdo e responsabilizacao
dos agentes da repressao, potencializam a qualidade da democracia que se
iniciou com as transi¢cdes do regime autoritario. Em ultima analise, a memoria é
balizadora dos valores em que se estabelece a nova etapa da histéria de uma
coletividade que, caso desconhega o seu passado de violagbes, esta sempre
correndo o risco de repeti-las.

No que se relaciona a Ciéncia Politica, e, em sentido amplo, as Ciéncias
Sociais produzidas no e sobre o Brasil, embora o golpe néo tenha surpreendido
a todos seus estudiosos', é constatavel que a tomada do poder pela coalizdo
civil-militar ensejou um esforgo no sentido de explicar como ocorrera e o que
caracterizara, ainda que sob os mais diferentes matizes ideoldgicos, esta

ocupagao do poder pela forga'. De outra parte, diante dos acontecimentos que

13 Ver, por exemplo: ABRAO; TORELLY, 2010; BASTOS, 2009a; 2009b; GENRO, 2009;
GENRO; ABRAO, 2010; RUIZ, 2009a; 2009b; SELIGMANN-SILVA, 2008; 2009; SILVA FILHO,
2008; 2009; SOUZA, 2009; TELES, 2009a.

" Em artigo quase profético, e, hoje classico, Wanderley Guilherme dos Santos (1962) ja
perguntava, de forma que em pouco tempo se mostraria verdadeiramente pertinente, quem
daria o golpe no Brasil.

'° Este é o caso dos estudos de Caio Prado Junior (2007 [1966]), Fabio Wanderley Reis (1984),
Fernando Henrique Cardoso (1972), Florestan Fernandes (1980), René A. Dreifuss (1981),
Sebastido Velasco Cruz e Carlos Estevan Martins (1984) e Wanderley Guilherme dos Santos
(1986). Posteriormente, novo esfor¢co com vistas a explicagao do golpe no Brasil foi realizado,
no ambito da Ciéncia Politica, por Argelina Cheibub Figueiredo (1993). Em sua tese
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culminaram na Revolugéo dos Cravos (1974), em Portugal, houve uma inflexao
na teoria € o centro da agenda de pesquisas da Ciéncia Politica em geral foi
ocupado por analises preocupadas essencialmente com a busca de tendéncias
na conjuntura, na maior parte das vezes nao-linear, das transi¢cdes ocorridas no
ambito daquela que, conforme Huntington (1994, p. 30-34), seria a 3% onda de
democratizacgo'®.

Na sequéncia dos estudos sobre as transi¢cdes, as abordagens
académicas enveredaram em grande parte para a discussdo sobre a
consolidagdo democratica e os desafios "’ que as nascentes democracias se
impunham. Isso ndo quer dizer, entretanto, que no caminho aberto pelos
estudos fransitolégicos nao tenha existido lugar para discussdes sobre o que
fazer diante do saldo das violagbes ocorridas na vigéncia dos regimes
ditatoriais. Neste sentido, verifica-se que, em um momento em que a maioria
das transicbes na América Latina ainda era relativamente recente, académicos
como Guillermo O’Donnell e Philippe Schmitter (1988), Samuel Huntington
(1994) e Manuel Garretéon (2006 [1996]), chegaram a formular, ainda que de
forma genérica, mas bem organizada, algumas ideias sobre a questéo.

Basicamente, destas analises é possivel observar que: a) de um lado,
Huntington (1994, p. 228) sugere que os crimes cometidos pelos setores
vinculados a sustentagdo dos regimes autoritarios ndo devem ser punidos,
julgados, perdoados, mas, tampouco, esquecidos, sob o risco de gerar
instabilidade politica; b) de outro, que O’'Donnell & Schmitter (1988, p. 54-60) e
Garretdn (2006 [1996], p. 72-75) defendem que ndo julgar, ndo esclarecer, e, 0
que é mais grave, ndo lembrar do que foi feito contra aqueles que tentaram
lutar contra o arbitrio das ditaduras, é prejudicial a democracia, sendo a

memoria da repressdo cometida, por mais dura que seja, essencial, inclusive,

apresentada na Universidade de Chicago / Estados Unidos, a autora faz uma reviséo critica
das principais interpretacdes elaboradas para explicar a tomada do poder pela coalizdo civil-
militar, incorporando a abordagem uma metodologia baseada no individualismo metodolégico
de Adam Przeworski.

'® Caso das andlises de: CAVAROZZI, 1988; COTLER, 1988; DINIZ, 1985; 1986; 1989;
GARRETON, 1988; GILLESPIE, 1988; KARL, 1988; LAMOUNIER, 1988; LINZ; STEPAN, 1996;
MAINWARING, SHARE, 1986; MARTINS, 1988; MIDDLEBROOK, 1988; MUNCK; LEFF, 1997;
O’'DONNELL; SCHMITTER, 1988; WHITEHEAD, 1988. Para uma revisdo critica destes
estudos, ver; MOISES, 1995.

7 Ver, no sentido referido: FERNANDES, 1986; MOISES, 1995; REIS; O'DONNELL, 1988;
ROUQUIE; LAMOUNIER; SCHVARZER, 1985; SALLUM JUNIOR, 1988; STEPAN, 1988;
WEFFORT, 1988; ZAVERUCHA, 1992; 1994.
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para enfrentar o Iegado18 autoritario persistente em cada pais; c) que, a
despeito das evidentes divergéncias contidas nas sugestdes analisadas, vé-se,
na posicao emitida por todos, um ponto convergente: a necessidade de
preservacao e difusdo da memoaria das violagoes.

Ainda que ndo se possa dizer que a Ciéncia Politica brasileira
simplesmente esqueceu aquilo que, conforme os autores referidos, ndo deve
ser esquecido, parece perceptivel, na atualidade, a necessidade de mais
estudos da area focados diretamente na questdao da memadria da violagao dos
direitos humanos durante os anos de autoritarismo.

Apesar de nos ultimos anos ja se encontrar estudos consistentes sobre o
tema da anistia brasileira (MEZAROBBA, 2003) e sobre a implementacédo dos
mecanismos de uma justi¢a transicional no pais (MEZAROBBA, 2009a; 2009b;
PRADO, 2004; SANTOS, 2008), abordagens estas que, em ultima analise,
privilegiam a forma como o Estado brasileiro tem agido e/ou se manifestado
sobre o tema, nao foi encontrada uma difusdo maior de pesquisas a respeito da
forma como os atores politicos que, integrantes da sociedade, impulsionaram a
producdo de demandas com vistas ao resgate e a difusdo das situagdes
vivenciadas no periodo repressivo-autoritario. Por esta razao que, no contexto
analisado, escolher como objeto de estudo desta dissertagcdo o trabalho
desenvolvido pela CFMDP pareceu razoavel, uma vez que ao analisar a
trajetéria da organizacao de familiares das vitimas fatais da repressao no Brasil
contribui-se para o desenvolvimento desta agenda de pesquisa especifica que

vem sendo ampliada nos ultimos anos.

'8 Alfred Stepan (1988) foi um dos primeiros a chamar a atengéo para o legado autoritario que,
segundo ele, se expressava nas prerrogativas militares (o ndo julgamento pelas violagbes
praticadas € uma delas) que permaneciam apds realizadas as transigdes. Analisando o caso
brasileiro, encontram-se estudos de Jorge Zaverucha (1992; 1994; 2005; 2010), e, além dele,
de norte-americanos como Anthony W. Pereira (2000; 2010), Martha K. Huggins (2000) e
Wendy Hunter (2000). O que diferencia estas anadlises é que, enquanto Hunter, numa leitura
mais otimista, aponta para o declinio da influéncia militar no pais, Pereira, Huggins e
Zaverucha observam, com um olhar mais critico, a conexado entre os resquicios autoritarios
remanescentes (na legislacdo, nas prerrogativas militares, e na cultura em geral, que convive
com praticas altamente violentas, sobretudo no sistema carcerario) e as consequéncias que a
nao superagado dos mesmos acarreta para o aperfeicoamento da democracia.



[ CAPITULO 2]

A COMISSAO DE FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOS
POLITICOS NO BRASIL:
da distensao “lenta, gradual e segura” aos primeiros anos da Nova

Republica

A partir das ditaduras de Seguranga Nacional instauradas no Cone Sul
entre as décadas de 1950 e 1970, muitos individuos que eram considerados
inimigos do Estado de acordo com a DSN foram perseguidos e presos pelo
aparato repressivo, sendo, nas situagdes extremas, mortos ou desaparecidos
(AMNISTIA INTERNACIONAL, 1983; 1993; ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO,
1985; BRASIL, 2007; 2010)"°.

Os efeitos das mortes e dos desaparecimentos, entretanto, ndo estao
restritos as vitimas diretas da repressao. Estes efeitos projetam-se para além
do preso, para além do torturado, para além do morto e para além do
desaparecido, transmitindo-se, obviamente, para suas familias e para seus
amigos, que, além de terem seu luto negado ou dificultado pelo aparato
repressivo, passam a conviver com a incerteza — psicologicamente torturante —
do destino reservado aos seus entes queridos (ONU, 1993, p. 1-2); mas
também, e em ultima analise, para a coletividade politica, que tem sua historia
adulterada (TELES, 2007; 2009a; 2009b; 2010). Por esta razéo diz-se, diante
das violagcbes como um todo, mas, sobretudo diante dos desaparecimentos,
que “a auséncia de um tumulo provoca a necessidade de reinventar novas
formas e estratégias para lembrar os desaparecidos. Essas estratégias podem
ser privadas ou publicas, individuais ou coletivas” (CATELA, 2001, p. 159).

No que se relaciona ao caso brasileiro, a reinvengao das estratégias de

fortalecimento da memdria em detrimento do esquecimento, expressa na luta

¥ Salienta-se que, embora o uso das expressdes desaparicao forgcada, desaparecimentos e
desaparecidos tenha adquirido novos contornos no cenario internacional a partir das
experiéncias repressivas vivenciadas na Guatemala, no Chile e na Argentina (AMNISTIA
INTERNACIONAL, 1983, p. 7-8), tais situacdes ndo se tratam, contudo, de uma novidade
criada pelas ditaduras latino-americanas. Neste sentido, as origens do desaparecimento de
opositores civis como uma politica repressiva especifica de um Estado autoritario podem ser
encontradas na doutrina contrarrevolucionaria francesa, na Alemanha nazista e na Espanha
franquista (PADROS, 2005, p. 613-614).
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dos familiares de mortos e desaparecidos politicos, origina-se de forma quase
que instintiva, no exato momento em que: a) nao se tinha quaisquer noticias de
um familiar-militante, e, ao procurar-se informagdes nos 6rgdos de Seguranga,
ocorria a negativa da sua detengéozo; b) se tomava conhecimento da morte do
familiar ausente através de versbes oficiais permeadas por circunstancias
obscuras.

De outra parte, foi com a intensificagdo da organizagao dos familiares,
na primeira metade da década de 1970, que a questdo das mortes e dos
desaparecimentos21 politicos, inicialmente restrita ao espag¢o privado das
familias atingidas por esta modalidade de repressdo, comegou a ser langada
para o espago publico (ALMEIDA; et al., 2009, p. 21-23; ALMEIDA TELES,
2001, p. 157-160). Apesar das dificuldades de veiculagdo de noticias sobre o
tema devido a vigéncia da censura (BRASIL, 2010, p. 61), contando com o
apoio de integrantes da Igreja Catdlica paulista, foram organizadas reiteradas
manifesta¢cdes publicas de repudio a represséo e ao regime durante as missas
rezadas na Catedral da Sé pelo Arcebispo de Sao Paulo, Dom Paulo Evaristo
Arns, em memoria de Luiz Eduardo Rocha Merlino, em 1971, de Alexandre
Vannucchi Leme, em 1973, de Vladimir Herzog, em 1975 e de Manoel Fiel
Filho, em 1976 — todos mortos sob tortura (ALMEIDA,; et al., 2009, p. 298).

Além de apoiar diretamente aos familiares de mortos e desaparecidos
com a realizagdo das missas, Dom Paulo Evaristo Arns auxiliava-os, por
exemplo, através da concessao de suporte juridico oferecido por integrantes da
Comissao Justica e Paz de Sao Paulo (CJP-SP), criada por ele em 1972, bem
como com a participagdo pessoal, junto de alguns familiares, nas tratativas
que, realizadas em uma audiéncia ocorrida em 1974 com o Chefe da Casa Civil

do Governo Geisel, o General Golbery do Couto e Silva, reivindicavam a

2 negativa das detengdes pelos 6rgdos de Seguranga e o consequente enquadramento, na
condigao de foragidas, de pessoas que muitas vezes ja estavam mortas ou desaparecidas pelo
aparato repressivo, podia ser obtida apos seus familiares fazerem uso de habeas corpus, que,
embora suprimido a partir de dezembro de 1968 pelo Al-5, ainda era utilizado como mecanismo
de denuncia do arbitrio do autoritarismo (ALMEIDA TELES, 2001, p. 159).

2! Quanto as nomenclaturas mortos e desaparecidos utilizadas pelos familiares, faz-se um
esclarecimento. O termo desaparecidos designa aqueles que até a edi¢cdo da Lei n° 9.140, em
1995, ndo haviam sido publicamente declarados mortos pela repressdo e que, ainda sem
Registro de Obito, tiveram seu cadaver ocultado. A expressdo mortos, por sua vez, abrange os
casos em que houve a elaboragao (por parte dos integrantes do regime) de uma verséao oficial
sobre a morte dos militantes e presos politicos, mesmo que subsista até a atualidade, de forma
semelhante ao primeiro grupo, a ocultagédo dos seus cadaveres (ALMEIDA,; et al. 2009, p. 22).
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prestacdo de contas do Governo a respeito dos desaparecimentos de 22
militantes (ALMEIDA; et al., 2009, p. 628)%.

Paralelamente, ao mesmo tempo em que a mobilizagéo, a divulgacao e
o respaldo a causa dos familiares cresciam sob a protecdo de Dom Paulo
Evaristo Arns, outras fontes de apoio iam sendo por eles angariadas, como
ocorreu, por exemplo, junto a ala progressista do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), partido de oposigcdo consentida ao Governo durante a
ditadura. Entre 1971 e 1979, parlamentares do MDB como os deputados
Marcos Freire, Alencar Furtado, Lysaneas Maciel e Airton Soares, e o senador
Franco Montoro, dentre outros, arriscaram seus mandatos ao denunciarem os
dramas de algumas familias, e, posteriormente, de forma inexitosa, tentaram
até mesmo instaurar Comissbes Parlamentares de Inquérito para apurar casos
de torturas, mortes e desaparecimentos politicos (ALMEIDA; et al., 2009, p.
699; BRASIL, 2010, p. 60-63).

Ampliando seu apoio local para além da Igreja e do MDB, com o inicio
da distenséo lenta, gradual e segura, e, na esteira do apoio a causa geral dos
direitos humanos, também ofereceram solidariedade e respaldo institucional
aos familiares membros da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da
Associagao Brasileira de Imprensa (ABl) e da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) (CARVALHO, 2010, p. 185-188). Ademais, no
ambito internacional, a questdo também foi reiteradamente trabalhada,
ocorrendo a publicagao de denuncias, na imprensa internacional, e a realizacao
de mobilizagdes promovidas por organizagdes internacionais de protecido aos
direitos humanos, caso da Anistia Internacional, pugnando pelo fim das
violagdes (BRASIL, 2010, p. 58-62).

Embora com resultados praticos de baixa intensidade, cabe notar-se que
tais medidas eram realizadas, na grande maioria das vezes, como mecanismo
de pressdo ao regime, tanto que, antes mesmo do inicio da transicéo,
familiares de mortos e desaparecidos e pessoas que haviam sido torturadas
pelos 6rgaos da repressao ja haviam encaminhado a OEA denuncias sobre os

abusos cometidos no Brasil, ocorrendo, no cenario pos-74, a transposi¢cao de

2 Na época, também se destacou na defesa dos direitos humanos, além do Arcebispo de Sao
Paulo, Dom Hélder Camara, Arcebispo de Olinda e Recife e um dos fundadores da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB (AMNISTIA INTERNACIONAL, 1984, p.
68).
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denuncias para a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) (ALMEIDA; et al.,
20009, p. 526).

Isso sem esquecer-se que, de forma isolada, outras estratégias foram
postas em pratica, ainda que com pouco ou nenhum éxito, por alguns
familiares de desaparecidos. Dona Elzita Santa Cruz?®, por exemplo, na
tentativa de obter informagdes sobre o paradeiro do filho, escreveu cartas
enderecadas ao ditador-presidente Geisel, ao Ministro do Exército (General
Sylvio Frota), ao Ministro da Justica (Armando Falc&o), e, ainda, ao Chefe do
Gabinete Civil da Presidéncia (o General Golbery do Couto e Silva), pedindo
auxilio na elucidagao do seu caso (ALMEIDA,; et al., 2009, p. 539-543; BRASIL,
2010, p. 56-57).

De qualquer forma, é fato que as mobilizagbes de familiares que,
iniciadas de forma instintiva e fragmentada, atravessaram a primeira metade
dos anos de 1970, encontraram, com o fortalecimento da luta pela Anistia
(MARTINS, 1978, p. 119-155), espagco propicio ao amadurecimento e a
reelaboracdo da sua luta. Foi assim que, na vigéncia dos trabalhos dos
Comités Brasileiros pela Anistia (CBA’s), criados em todas as regides do pais
entre 1978 e 1979, os familiares foram integrando-se a esta campanha
reivindicando: 1°) a elucidagdo das circunstancias das mortes e dos
desaparecimentos dos seus familiares; 2°) a localizagao dos seus corpos; 3°) a
punigcao dos envolvidos (ALMEIDA TELES, 2009, p. 162-163).

Na mesma época, porém, ao comegar a divulgagdo das primeiras listas
de mortos e desaparecidos, os familiares enfrentaram ataques diretos de
setores governistas ou de seus apoiadores, que, na tentativa de deslegitimar as
suas demandas, apresentavam falsas informacdes sobre o paradeiro de
pessoas desaparecidas, dando a entender, inclusive, que estas pessoas
haviam fugido do pais e viviam com identidade falsa no exterior (BRASIL, 2010,
p. 62-63; MEZAROBBA, 2003, p. 64-65).

A divulgagcao de falsas noticias e pistas, contudo, ndo ocorreu sé na

opinido publica, havendo situagdes, inclusive, em que boatos eram divulgados

% Dona Elzita Santa Cruz é mae de Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira, militante da
Acgéao Popular Marxista Leninista (APML) desaparecido no Rio de Janeiro em fevereiro de 1974.
Atualmente com 98 anos (completados em outubro de 2011), dona Elzita ainda espera noticias
sobre o destino do filho, sendo que, com receio de nao ser encontrada pelo filho ou por alguém
que tenha algo a informar, nunca mais mudou de residéncia e de numero de telefone.
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diretamente as familias com o intuito exclusivo de confundir os familiares. Dona
Felicia Mardini de Oliveira, mae de isis Dias de Oliveira, militante da Acéo
Libertadora Nacional — ALN desaparecida em 1972, por exemplo, chegou a ir
para Londres em busca da filha, ao receber informag¢des de um conhecido que
trabalhava no DOPS. Em outra oportunidade, dona Felicia (falecida em 2010,
aos 92 anos), recebeu telefonema de uma mulher que falava apressadamente,
e, chamando-a de mae, dizia que estava bem e que, assim que pudesse,
retornaria para casa (BRASIL, 2010, p. 68-69).

Em margo de 1979, quando era realizado no Rio de Janeiro o 2°
Encontro Nacional dos Movimentos pela Anistia, familiares tomaram
conhecimento, ao conversar com outras pessoas presentes no encontro, da
provavel existéncia de uma vala clandestina no Cemitério Dom Bosco, em
Perus, na periferia de Sdo Paulo. Partindo dali para Sdo Paulo, familiares
comprovaram a existéncia da vala clandestina, e, uma vez que nela foram
encontrados os corpos de dois guerrilheiros mortos e desaparecidos pela
repressao, havendo indicios de que la estariam sepultados outros militantes
mortos sob tortura, foi possibilitado um dos momentos mais marcantes da
trajetéria de luta dos familiares até entdo. Esta descoberta, no entanto, so foi
tornada publica pelos familiares em 22 de agosto de 1979, quando, durante a
sessao de votagao da Lei da Anistia no Congresso Nacional, e acompanhada
de membros de outras familias que também protestavam por sua situacao

dramatica, Suzana Keniger Lisbda?* denunciou a descoberta do corpo do seu

** Suzana Keniger Lisboa foi militante da Ao Libertadora Nacional (ALN), organizacdo de
oposicao a ditadura civil-militar no Brasil. Nascida em Porto Alegre em 1951, casou em marcgo
de 1969 com Luiz Eurico Tejera Lisbda, que além de ter atuado junto a Unido Gaucha dos
Estudantes Secundarios (UGES), foi militante da ALN. Acusado de subverséo e crime contra a
Seguranga Nacional pela tentativa de reabertura do Grémio Estudantil do Colégio Julio de
Castilhos (em Porto Alegre), Luiz Eurico foi condenado pela Justiga Militar gaucha, em 1969, a
6 meses de prisdo. Diante da condenacido e das dificuldades que iam se apresentando a
seguranga do casal, Luiz Eurico e Suzana optaram por viver na clandestinidade, tendo saido
do pais em 1970, para fazer treinamento de guerrilha em Cuba. Retornando clandestinamente
para o Brasil em 1971, e vivendo ainda na clandestinidade, Luiz Eurico desapareceu (em
setembro de 1972) quando estava em Sao Paulo realizando tarefas para sua organizagdo. Em
margo de 1979, apos quase 7 anos de buscas (e de informagdes desencontradas), Suzana
descobriu o corpo de Luiz Eurico enterrado com nome falso (Nelson Bueno) no Cemitério de
Perus (Sao Paulo). Engajada na luta pela prote¢cdo aos direitos humanos e pela causa dos
familiares de mortos e desaparecidos desde o final da década de 1970, Suzana ganhou
destaque nacional e internacional, tendo trabalhado, de 1994 a 2010, na Comissdo de
Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
(CCDH/ALERS), além de ter integrado (de 1995 a 2005) a Comisséo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP), que havia sido criada pelo Governo Federal, em 1995, para
conceder indenizagdes as familias de pessoas mortas ou desaparecidas durante a ditadura.
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marido, Luiz Eurico Tejera Lisb6a, desaparecido desde 1972 (ALMEIDA,; et al.,
2009, p. 23-25).

Para frustragdo dos familiares, o trabalho realizado ao longo da década
de 1970 e canalizado para o CBA, mostrou-se, na pratica, insuficiente para
fazer com que o projeto que resultou na Lei da Anistia atendesse as demandas
relativas a questao dos mortos e desaparecidos; afinal, a Unica alternativa que
a Lei n° 6.683 oferecera aos familiares era a emissdo de atestados de
paradeiro ignorado ou de morte presumida para os desaparecidos. No final,
ocorreu que, em meio as comemoragdes organizadas pela volta dos exilados e
pela libertacdo de muitos dos presos politicos, a dor das familias que
continuavam com seus mortos insepultos ou com suas histérias obscurecidas
por mortes ocorridas em circunstancias nao esclarecidas foi sufocada.

Assim, a partir de agosto de 1979, os familiares, que haviam
compartilhado da luta pela Anistia com outros setores da sociedade, passaram
a trabalhar sua demanda especifica de forma fragmentada, uma vez que o
espaco de lutas ocupado pelo CBA deixara de existir. Ao falar sobre o periodo
pos-Anistia, Suzana K. Lisbda refere que:

[...] o impacto da lei na causa dos familiares, da Lei da Anistia, foi
muito forte. [...] muita gente se desmobilizou com a anistia. [...] No6s
nos sentimos muito abandonados na época. Ali que a gente
comegou, eu acho, a se manifestar enquanto Comissdo de

Familiares, a gente botava “do CBA”, depois o CBA deixou de existir,
nos comegamos a adotar esse nome®.

Por isso, ja que o periodo que vai das primeiras mobilizagdes dos
familiares ao estabelecimento de uma luta compartilhada no movimento pela
Anistia com outros defensores dos direitos humanos n&o havia culminado na
obtencdo de resultados satisfatérios a causa especifica dos familiares, no
periodo imediatamente posterior a votagdo da Lei, a organizagdo, impactada
pelos efeitos de uma norma que praticamente ignorou suas demandas, passou
por um processo de reestruturacdo. Neste sentido, mesmo que desiludidos
com as possibilidades que se apresentavam imediatamente apds a concessao
da anistia, membros de algumas familias trataram de manter ativa e
aperfeigoar aquela que se apresentava, como a principal estrutura de

organizagao da sua luta, qual seja, a prépria CFMDP.

%% Entrevista com Suzana Keniger Lisbda, Porto Alegre, 16 de junho de 2011.
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Enfrentando inicialmente a desmobilizagdo de alguns membros, e a
migracdo de outros para as entidades que, como os Grupos Tortura Nunca
Mais (GTNM), foram surgindo ao longo da década de 1980 em cidades como o
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte e Recife, coube aos integrantes
engajados na manutengcao da CFMDP, cuja atuagao inicialmente esteve melhor
estruturada em Sao Paulo, delimitar sua causa no novo cenario politico. Nesta
fase, antes de consolidar-se a CFMDP, Suzana K. Lisbda®® relata o seguinte:

Nés [os familiares] tentamos criar uma entidade a nivel nacional, ela
chamava ABRAFAM, Associagao Brasileira dos Familiares de Mortos
e Desaparecidos, que era pra [...] nds podermos nos articular dentro

da América Latina, né? Da FEDEFAM. Na Federagdo de Familiares
de Desaparecidos da América Latina.

Apesar de a tentativa de criagdo da ABRAFAM nao ter sido levada
adiante, sendo mantida a Comissdo saida dos CBA’s como instancia
centralizadora da causa dos familiares, Suzana referiu que o contato com as
familias de desaparecidos na Argentina, em 1984, através da participacéo de
membros da CFMDP no 71° Congresso da FEDEFAM? (Federacion
Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos),
foi benéfico, dando um novo félego aos familiares no Brasil. Isto porque, ao
verem que as organizagdes criadas na Argentina — caso das Madres e das
Abuelas de la Plaza de Mayo — nao aceitavam as mortes de seus familiares, e,
além de requererem a sua aparigao com vida, desvinculavam o carater politico
das detengdes e dos desaparecimentos, integrantes da CFMDP sentiram-se,
nas palavras de Suzana “[...] mil anos luz a frente deles.

Além disso, ap6s agosto de 1979, familiares deram continuidade a causa
realizando outras atividades que possibilitassem uma maior visibilidade do
tema pela populagéo. Este foi o caso, por exemplo, da continua exibicdo, em
escolas paulistas, de material audiovisual sobre os casos de mortes e
desaparecimentos praticados na América Latina, bem como, das tentativas de
que anualmente, no final do més de maio, fossem realizadas atividades
alusivas a passagem de uma semana mundial dedicada a memoria dos

desaparecidos por motivagdo politica. Num outro sentido, a memoria da

% Entrevista com Suzana Keniger Lisbda, Porto Alegre, 16 de junho de 2011.

% Para maiores informacdes sobre a FEDEFAM, ver: <http://www.desaparecidos.org/fedefam>.
Acesso em 1° agosto 2011.

%8 Entrevista com Suzana Keniger Lisbda, Porto Alegre, 16 de junho de 2011.
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repressao foi trabalhada, também, nos momentos em que se deram os
primeiros traslados de corpos de militantes mortos no combate a oposi¢édo. Em
1982, por exemplo, os restos mortais de Luiz Eurico Tejera Lisbdéa foram
trasladados para Porto Alegre, onde, antes de serem sepultados, foram
velados em homenagem realizada na Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, com o apoio da Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos
(primeiro 6rgao estadual de protegcao aos direitos humanos criado junto ao
Poder Legislativo Estadual no pais)®.

Igualmente, foi entre o final de 1979 e o inicio de 1980 que a CFMDP
deu andamento aos trabalhos que, iniciados no ambito dos CBA’s, voltavam-se
a elaboragao de listas com os nomes de militantes mortos e desaparecidos.
Para a realizagdo desta tarefa (que continua sendo executada na atualidade),
no entanto, os integrantes da CFMDP tiveram que enfrentar, ainda, as
divergéncias surgidas a respeito da forma como estas listagens deveriam ser
compostas.

Nesse sentido, Suzana K. Lisbda® refere que, quando da elaboracgéo
das primeiras listagens, além das tentativas de deslegitimagdo das demandas
da CFMDP por parte de setores governistas e de uma opinido publica
vinculada ao contexto da Seguranga Nacional, enfrentou-se também a
resisténcia de integrantes de setores da propria esquerda e divergéncias de
alguns familiares. Para ilustrar casos de resisténcia a causa da CFMDP por
integrantes da oposigcdo ao regime, Suzana menciona o deputado Alberto
Goldman®', que, por exemplo, ndo achava conveniente reclamar as mortes e
os desaparecimentos ocorridos, sendo até mesmo desrespeitoso com os
familiares®?. No tocante as divergéncias internas a causa, Suzana recorda que
havia algumas familias, principalmente de militantes do PCB e do PCdoB, que
queriam que as listas fossem organizadas de acordo com organizagao a que se

vinculara cada militante, algo que, na opinido dela, era desnecessario.

? Entrevista com Suzana Keniger Lisbda, Porto Alegre, 16 de junho de 2011.

% Entrevista com Suzana Keniger Lisbda, Porto Alegre, 16 de junho de 2011.

%" Alberto Goldman atualmente esta filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB.
Integrante do antigo Partido Comunista Brasileiro — PCB, Goldman foi filiado ao MDB no
g)zerl’odo da ditadura civil-militar.

Durante a entrevista realizada com Suzana K. Lisbéa para esta pesquisa, foi relatado que o
desrespeito do deputado Alberto Goldman para com os familiares era tanto que ele chegava ao
ponto de dizer-lhes que, se quisessem um tumulo para poder colocar flores, ele emprestava o
da familia dele.
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Enfim, como resultado desses trabalhos com vistas a reorganizagao das
primeiras listas elaboradas, a CFMDP conseguiu, ainda em 1979 (novembro),
fazer a primeira versdgo do seu relatério de casos de mortes e
desaparecimentos, para apresenta-lo em evento realizado pelos CBA’s em
Salvador para discutir os efeitos da Lei da Anistia. Posteriormente, novas
edi¢cdes do Dossié foram organizadas e publicadas em 1984, obtendo-se para
a sua impressao o apoio da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em
1995 e em 1996, com o apoio dos Governos Estaduais de Pernambuco e Sao
Paulo, respectivamente, e, por ultimo, em 2009, com o apoio da Impensa
Oficial do Estado de S&o Paulo (ALMEIDA; et al., 2009, p. 19-20).

A revisdo e complementagéo dos dados que, coletados ao longo de mais
de 30 anos de trabalhos, foram sendo publicados nos dossiés dos familiares foi
em grande parte possivel mediante pesquisas realizadas pelos préoprios
familiares naqueles arquivos que, parcialmente, foram liberados, quais sejam:
os do Departamento Estadual de Ordem Politica e Social (DEOPS) da Paraiba,
do Parana, de Pernambuco, de S&o Paulo e do Rio de Janeiro; os do Instituto
Médico Legal (IML) de Pernambuco, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde em
alguns dos laudos necroscopicos de militantes mortos € encontrada uma letra T
em vermelho, sinalizando que se tratava de um terrorista morto; os do Instituto
de Criminalistica Carlos Eboli; os do Projeto Brasil: Nunca Mais; além de
arquivos da imprensa em geral (ALMEIDA; et al., 2009, p. 19).

De acordo com essa ultima edi¢do do livro-relatério (ALMEIDA; et al.,
2009) pode-se apresentar como saldo atualizado da repressdo, no que tange

aos mortos e desaparecidos politicos, os seguintes dados:

Tabela 1 — Casos apurados pela CFMDP e apresentados no livro-relatério

Numero de casos
Mortos antes de 1964* 10
Mortos entre 1964-1985 237
Desaparecidos entre 1964-1985 159
Mortos/desaparecidos no exterior** 30
TOTAL 436

Fonte: CFMDP (ALMEIDA; et al., 2009).

* Os 10 casos ocorridos no periodo anterior ao Golpe de 1964 constam do Dossié porque, de
acordo com a CFMDP, as mortes estado vinculadas a questdes politicas.

** Incluidos neste numero casos de pessoas que, presas, torturadas e exiladas, morreram ou
se suicidaram no exilio em virtude de sequelas, bem como de pessoas perseguidas pelo
aparato repressivo através da Operagdo Condor.
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Em outra diregao, familiares comegaram a trabalhar, também no periodo
apos a Anistia, com vistas ao resgate dos desaparecidos do Araguaia. Com
este objetivo, em 1980 foi organizada uma primeira caravana de familiares de
22 desaparecidos a regiao da Guerrilha do Araguaia, contando-se, para tanto,
com um grande apoio da Igreja Catdlica (BRASIL, 2010, p. 64). Diva Santana,
irma de Dinaelza Santana Coqueiro, militante desaparecida em 1974, faz o
seguinte relato da caravana:

Nao tinha nem dinheiro, nem estrutura. Nem uma maquina fotografica
a gente tinha. A CNBB nos acompanhou na caravana. Teve um apoio
politico muito grande, foi praticamente com o apoio da Igreja Catdlica
que nds conseguimos. [...] N6s levamos um panfleto dizendo para a
populagdo que éramos parentes, com os nomes verdadeiros e os
nomes que eles usavam la. E enfrentamos Sebastido de Moura, o
Curio, com toda a repressdo montada no estado do Para. La
ameacaram a gente também. A gente conseguiu, mesmo com essa

repressdo, com os camponeses sendo seguidos. O povo procurava a
gente e falava dos nossos familiares [...] (BRASIL, 2010, p. 64).

Quando retornaram da caravana, familiares dirigiram-se para Brasilia,
onde, no Congresso Nacional, fizeram um relato dos trabalhos realizados na
regido do Araguaia e solicitaram que o Governo se manifestasse a respeito da
repressao ocorrida. Os resultados praticos destes trabalhos, contudo,
mostraram-se bastante limitados, visto que o Governo nao atendeu as
solicitagdes dos familiares, tendo servido os levantamentos feitos pela
caravana pelo menos como um ponto de partida para que novas expedi¢cdes
fossem realizadas em 1991, 1993, 1996, 2001, 2004 e em 2007 (ALMEIDA,; et
al., 2009, p. 721).

Em maio de 1983, familiares de mortos e desaparecidos e a CJP-SP
organizaram, no Teatro Municipal de S&o Paulo, o Tribunal Tiradentes. A
exemplo do Tribunal Bertrand Russell Il, realizado em Roma em 1974 para
julgar denuncias de violagbes aos direitos humanos ocorridas na América

Latina, o Tribunal Tiradentes, presididio por Teotonio Vilela®® (na época, filiado

% Teotdnio Vilela (1917-1983) foi um politico brasileiro. Filiado & Unio Democratica Nacional
(UDN), quando se deu a instauragdo do bipartidarismo no Brasil através do Al-2, em 1965,
filiou-se ao partido de sustentagdo da ditadura, a Alianga Renovadora Nacional (ARENA). No
periodo da transicdo, porém, destacou-se como dissidente do Governo, fazendo oposigéo
interna ao regime. Suzana K. Lisbda (entrevista de 16 de junho de 2011) relatou que o apoio
politico de Teotbnio Vilela aos familiares foi imenso no periodo da transi¢do e, sobretudo, apos
a Anistia. Além de ter acesso a sua casa sempre que solicitado, Suzana disse que o Senador
fornecia passagens aéreas da sua cota pessoal para familiares irem a Brasilia reivindicar.
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ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB), fez o julgamento
publico da Lei de Seguranca Nacional, e, pugnando pela sua revogacao,
promoveu a denuncia e o debate publicos dos casos de violagbes aos direitos
humanos praticados pds-1964 no pais (ALMEIDA; et al., 2009, p. 604 e 719).
Estiveram presentes neste julgamento simbdlico, dentre outras figuras de
destaque no pais: Dom Paulo Evaristo Arns, representando o apoio da Igreja
Catodlica, Dalmo Dallari e Hélio Bicudo, advogados de presos politicos
engajados na causa dos direitos humanos no pais, Marcio Thomaz Bastos,
Presidente da OAB/SP, e, representando os sindicalistas, o futuro Presidente
da Republica, Luis Inacio Lula da Silva.

Para além de medidas simbdlicas, passos significativos na busca dos
desaparecidos e dos mortos que haviam sido sepultados com nome falso em
valas comuns pelos agentes da represséao foi dado em 1990 com a abertura da
vala clandestina do Cemitério Dom Bosco, em Perus, na periferia de Sao
Paulo, e com a consequente instauracdo, em ambito municipal, de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar o caso (ALMEIDA,; et al.,
2009, p. 25-26; BRASIL, 2010, p. 124-133).

A vala clandestina do Cemitério de Perus, conhecida como Vala de
Perus, foi descoberta em meados da década de 1970, quando alguns
familliares obtiveram informagdes, fornecidas por trabalhadores do local, de
que agentes da repressao haviam inicialmente utilizado o cemitério (criado em
1971) para fazer enterros de vitimas da repressdo sepultadas com nomes
falsos, mas que, em 1975, mais de 1000 ossadas haviam sido exumadas e
realocadas para uma vala aberta clandestinamente. Apesar de saberem da sua
existéncia, e, mesmo tendo ocorrido a denuncia do encontro do local de
sepultamento de Luiz Eurico T. Lisbda neste cemitério durante a votacao da Lei
da Anistia, com a vigéncia da repressdo ndo havia condigdes concretas de os
familiares promoverem investigagdes que levassem a abertura da vala
(ALMEIDA,; et al., 2009, p. 723; BRASIL, 2010, p. 124).

O momento propicio a concretizacdo dessa intencdo da CFMDP
ocorreria, conforme recém mencionado, somente passada mais de uma
década da Anistia, quando, apds ter sido redescoberta acidentalmente pelo
reporter Caco Barcellos durante a realizagao de outra pesquisa sobre violéncia

policial a partir dos anos de 1970, o reporter da Rede Globo encontrou indicios
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dos sepultamentos clandestinos, e, divulgando amplamente seu achado,
desencadeou uma grande repercussao a respeito da questao no pais (BRASIL,
2010, p. 124). Com o auxilio de Suzana K. Lisbéa, Caco Barcellos cruzou
dados do IML de Sao Paulo com os livros de registro do cemitério sendo
encontrados indicios de que no minimo 30 corpos de militantes mortos ou
desaparecidos estariam no local (BRASIL, 2010, p. 125).

Como consequéncia direta da publicizagdo dos fatos, membros da
CFMDP obtiveram o apoio da Prefeita de Sao Paulo, a prefeita Luiza Erundina
do Partido dos Trabalhadores (PT), para investigar o caso. Assim, foi criada a
Comisséo Especial de Investigacdo das Ossadas de Perus (CEIOP) e
instaurada, de outubro de 1990 a maio de 1991, uma CPI na Camara Municipal
para investigar o que ocorrera entre 1970 e 1975 no Cemitério Dom Bosco. As
investigagdes, para satisfagcdo dos familiares, estenderam-se para outros
cemitérios de Sao Paulo, além de ter estimulado a realizacao de levantamentos
semelhantes em outras cidades e estados. Como resultado dos levantamentos
realizados nesta época foram identificados, também: outros 4 cemitérios em
que haviam sido sepultados opositores assassinados pela repressao em Sao
Paulo; 6 no Rio de Janeiro; 3 em Pernambuco; 1 no Parana; 4 no atual Estado
do Tocantins; 1 em Minas Gerais; 1 no Araguaia, em Xambioa (BRASIL, 2010,
p. 125-133).

Além disso, outro resultado dos trabalhos da CPI e da CEIOP foi a
retirada de ossadas da Vala de Perus — bem como aqueles provenientes de
outras valas descobertas — e a sua transferéncia, para fins de catalogagao e
futura identificagdo, para o Departamento Médico Legal da Universidade
Estadual de Campinas (DML/UNICAMP). No que se relaciona a transferéncia
das ossadas encontradas para o DML/UNICAMP, é importante destacar que tal
deslocamento deveu-se a pressao da CFMDP, que ndo aceitava que o IML de
Séo Paulo, onde ainda trabalhavam alguns dos médicos-legistas34

responsaveis pelos laudos necroscopicos lavrados durante a repressao, fosse

* No que se refere aos médicos-legistas que assinaram laudos necroscopicos e atestados
ratificando as versdes das mortes criadas pelo aparato repressivo, desde a década de 1970
familiares (caso da familia de Vladimir Herzog) vém tentando obter a cassagédo das licengas
destes profissionais. As medidas postas em pratica com este objetivo até a atualidade, porém,
tiveram poucos resultados exitosos, sendo a maioria dos processos ético-profissionais abertos
junto ao Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo e do Rio de Janeiro encerrados sem
resolugédo (conforme: ALMEIDA,; et al., 2009, p. 30-32).
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0 mesmo Orgao responsavel pela custddia dos possiveis restos mortais de
seus familiares (ALMEIDA,; et al., 2009, p. 25)*.

Apesar do respaldo de Luiza Erundina, com o final da sua gestdo, em
1992, e a posse de Paulo Maluf na Prefeitura de Sdo Paulo, em 1993, a
identificagdo dos restos mortais tornou-se um capitulo a parte na luta da
CFMDP. A partir de entdo, o apoio da Prefeitura, que passou a ser ocupada
pela mesma pessoa que ocupara o cargo na e€poca da constru¢cdo do cemitério
de Perus, cessou, passando a haver dificuldades na prestacado de informacdes
sobre as ossadas aos familiares, estando a sua maioria, ainda nos dias de
hoje, ndo identificadas (ALMEIDA; et al., p. 26; BRASIL, 2010, p. 126). De
qualquer forma, a visibilidade obtida para os familiares com a descoberta da
Vala de Perus foi importante, pois, conforme referido por Suzana K. Lisbda®,
ela e os demais familiares participantes da CEIOP — Ivan Akselrud de Seixas®’
e Maria Amélia da Silva Teles®, irma de Criméia Alice Schmidt de Almeida®® —

nao imaginaram a repercussao que o caso teria.

% Quando se assinou o convénio entre a Prefeitura de S3o Paulo e o DML/UNICAMP, a
CFMDP, apoiada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo
(NEV/USP), pela Anistia Internacional e pelo Human Rights Watch-Americas, tentou fazer com
que participassem dos trabalhos de catalogacéo e identificacdo das ossadas membros da
Equipe Argentina de Antropologia Forense (EAAF) e o Dr. Clyde Collins Snow, antropologo
forense internacionalmente conhecido. Os médicos do DML/UNICAMP, no entanto, ndo
aceitaram a participagéo da EAAF nos trabalhos (conforme: ALMEIDA; et al., 2009, p. 25).

% Entrevista de Suzana Keniger Lisbda, Porto Alegre, 16 de junho de 2011.

3 |lvan Akselrud de Seixas ¢ filho de Joaquim Alencar de Seixas, militante do Movimento
Revolucionario Tiradentes (MRT) morto sob tortura no DOI-CODI de Sao Paulo em abril de
1971. Apos terem sido presos e levados para o DOI-CODI, em 16 de abril de 1971, Joaquim e
Ivan foram torturados juntos. Enquanto as torturas eram realizadas, oficiais invadiram e
saquearam a residéncia da familia, detendo sua esposa, Fanny Akselrud de Seixas, e as filhas
do casal (leda e lara). No dia 17 de abril, dia seguinte a detengao da familia, os agentes da
repressado divulgaram noticia da morte de Joaquim enquanto ele ainda estava vivo, sendo
torturado (seus gritos eram ouvidos pela sua mulher e seus filhos) e prestando depoimentos.

% Maria Amélia da Silva Teles é integrante da CFMDP, embora ndo tenha vinculo direto com
nenhum dos mortos e desaparecidos politicos no Brasil. Durante a ditadura, Maria Amélia e
seu marido, César Teles, foram militantes do PCdoB, e, juntos, vivenciaram um episédio
peculiar da repressao. Presos e torturados um na frente do outro, Maria Amélia e César tiveram
seus filhos, Janaina e Edson, respectivamente com 5 e 4 anos de idade, detidos. No DOPS,
Janaina e Edson foram levados ao encontro dos pais, e, apos terem lhes visto com o corpo
cheio de hematomas e marcas de tortura, foram levados para a casa de um delegado (até hoje
nao identificado) que ameacava ficar com as criangas.

% Criméia Alice Schmidt de Almeida fez parte da Guerrilha do Araguaia, operagao de guerrilha
rural organizada pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) na regido amazénica do Rio
Araguaia (localizada, a época, entre os Estados de Goias, Para e Maranhao, e atualmente na
regido norte de Tocantins) do final da década de 1960 até 1974. Sendo uma das poucas
pessoas sobreviventes da guerrilha, Criméia teve um relacionamento amoroso com André
Grabois, Comandante do Destacamento A da Guerrilha do Araguaia desaparecido em outubro
de 1973. Gravida de André, e enfrentando dificuldades durante a gestagao, Criméia se afastou
da regido para realizar missao do partido, passando a viver clandestinamente em Sao Paulo a
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Nesse sentido, outro resultado obtido ainda na esteira da visibilidade
angariada com a abertura da Vala, foi a criagcéo, junto a Camara Federal, de
uma Comissao de Representagdo Externa (CRE) sobre desaparecidos politicos
brasileiros. Atuando de dezembro de 1990 a dezembro de 1994 e presidida
pelo Deputado Federal Nilmario Miranda (do PT de Minas Gerais), mas com
representantes de diversos partidos politicos, como o PCdoB, o PSDB e o
PMDB, a CRE auxiliou no levantamento de informagdes sobre brasileiros
desaparecidos na Argentina e no Chile e contribuiu para a localizagédo e o
resgate dos corpos de mortos politicos sepultados no interior do pais
(ALMEIDA,; et al., 2009, p. 30; SANTOS, 2008, p. 126-128).

Num outro sentido, a atuagdo da CRE possibiltou a criagdo da
Comisséo de Direitos Humanos da Céamara Federal, o reconhecimento oficial
da existéncia da Guerrilha do Araguaia, negada pelo Governo durante o
periodo autoritario, além de, durante os seus trabalhos, ter ocorrido a
apresentagao, em dezembro de 1993, de relatérios produzidos pelas Forgas
Armadas. No relatorio produzido pela Marinha, constavam informagdes a
respeito das mortes de 43 desaparecidos do Araguaia (de acordo com a
CFMDP, o numero de desaparecidos da Guerrilha é de 70 pessoas), e, sobre
este relatério, a CFMDP (ALMEIDA; et al., 2009, p. 30) faz a seguinte
adverténcia: “se verdadeiras as datas das mortes contidas nesses relatorios,
muitos desses desaparecidos estiveram presos durante longos periodos antes
de serem assassinados”.

A despeito de tudo o que fora pouco a pouco conquistado desde a
década de 1970, foi somente em 1995, passados mais de 16 anos desde a
edicdo da Lei da Anistia, que os familiares de mortos e desaparecidos politicos
obtiveram uma conquista maior, no momento em que o Estado brasileiro
legislou sobre as mortes e desaparecimentos ocorridos durante a ditadura. Na
préxima seg¢ao analisa-se o contexto que tornou possivel a edicdo da Lei n°

9.140 de 1995, popularmente conhecida como Lei dos Mortos e

partir de 1972. Destacando-se na sua atuagado junto a CFMDP desde a década de 1970,
Criméia, que também teve o sogro (o dirigente comunista Mauricio Grabois) desaparecido na
regido do Araguaia, foi presa, e, mesmo gravida, torturada. Levada de S&o Paulo para o
Hospital Militar, em Brasilia, onde nasceu seu filho, Criméia foi torturada psicologicamente,
sofrendo a constante ameaga de ter a crianga dada para adogao, sendo também exposta, de
forma reiterada, a sess@es de tortura consistentes na apresentacao de fotografias dos seus
companheiros de militAncia mortos e com os corpos mutilados.
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Desaparecidos, e, observadas as consequéncias decorrentes da sua edi¢ao na
causa da CFMDP, segue-se analisando a luta por ela empreendida até a

atualidade.



[ CAPITULO 3]

DO LUTO OFICIALIZADO A PERSISTENCIA NA LUTA:
a atuagao da Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos
Politicos a partir da Lei n® 9.140 de 1995

O processo que culminou na elaboracao da Lei n°® 9.140, embora tenha
constituido um grande avango do Governo Federal em diregdo ao
enfrentamento do tema das violagbes praticadas pelo aparato repressivo, nao
foi, certamente, simples, tanto que, da luta pela Anistia a edicdo da Lei dos
Mortos e Desaparecidos, transcorreram mais de 16 anos. Por isto, observa-se
que, se o contexto politico nacional parecia maduro para tratar a questao,
sobretudo diante do realinhamento das agendas nacional e internacional de
protecdo aos direitos humanos que estava sendo consolidado no pais
(KOERNER, 2003), também ¢ fato que, mesmo em um cenario politico
democratico, opinides semelhantes as que haviam justificado o endurecimento
da repressao e tentado deslegitimar as demandas da CFMDP continuavam
presentes.

Ainda que muitas vezes nao explicitadas, as opinidbes que se faz
referéncia e que, mesmo apds a transigao, perpassavam as discussdes sobre
temas vinculados aos familiares e demais entidades de protecdo aos direitos
humanos, encontram eco em manifestacdes como as do General Lebnidas
Pires Gon(;alves40 (apud SOARES; D’ARAUJO; CASTRO, 1994b, p. 247-248)
ao dizer que:

[...] ninguém tem que perguntar por que mataram o Jodozinho.
Mataram o Jodozinho porque o Jodozinho entrou nisso. Ele estava
querendo o qué? Entdo vocé quer entrar numa guerra, bancar o
heroizinho, e ndo quer nenhuma consequléncia para o seu lado? E a
consequéncia pode ser até a morte. [...] Mas acho que as mortes de
ca e la nao foram muito diferentes. Porque se mente muito sobre

morte de terrorista, de terrorista que na verdade se evadiu ou foi
justicado. Eles eram grandes justicadores. Temos o exemplo desse

* | ednidas Pires Gongalves, general-de-exército reformado, nasceu em Cruz Alta (Rio Grande
do Sul) em 1921. Militar da ativa durante o periodo ditatorial, Lednidas chefiou o Estado-Maior
do | Exército (1974-1977), tendo sido, ainda, chefe do Comando Militar da Amazoénia e do Il
Exército (1983-1985). Ao final do regime civil-militar, exerceu o cargo de Ministro do Exército,
entre os anos de 1985 e 1990.
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que passou para o0 nosso lado. Ele tinha péanico do justicamento. Quis
sair, mas depois que se entrava, eles ndo deixavam. Entdo, fala-se
hoje em desaparecidos. Quem tem de esclarecer é o Exército? Nao!
Muitos que desapareceram, quem tem de responder sdo os
companheiros, bandidos, que mataram. Mas querem nos atribuir
tudo.

Apesar da permanéncia de opinides como as referidas, que, embasadas
na interpretacdo de que a Lei da Anistia beneficiara torturadores, continuavam
apresentando-se como oObice a causa dos familiares (tida como revanchista), o
germe da Lei n° 9.140 foi langado pela CFMDP em 1993, com a realizagéo de
um encontro nacional com vistas a elaboragéo de um Projeto de Lei (PL) para o
Governo Federal. Assim, contando com o auxilio de membros dos Grupos
Tortura Nunca Mais, da Anistia Internacional, da Human Rights Watch e da
CRE instalada na Camara Federal, familiares elaboraram uma proposta que,
entregue a Mauricio Corréa, Ministro da Justiga, seria encaminhada para
votacdo no Congresso Nacional pelo presidente Itamar Franco (1992-1994)
(ALMEIDA,; et al., 2009, p. 32-33; BRASIL, 2007, p. 30-33).

Pressionando o Governo Federal para que encaminhasse o PL entregue
ao Ministro da Justica ao Congresso Nacional, a CFMDP realizou, sem obter
éxito, vigilias no Rio de Janeiro, em Brasilia, Porto Alegre e Recife. Diante da
frustracdo causada por Itamar Franco, os familiares se rearticularam, e, em
1994, ano de eleigdes presidenciais, fizeram com que uma Carta Compromisso
abrangendo os pontos apresentados ao Ministro da Justica no ano anterior
fosse assinada por representantes dos principais candidatos a Presidéncia da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, e Luis Inacio Lula da Silva,
do PT (ALMEIDA,; et al., 2009, p. 32-33; BRASIL, 2007, p. 32-33).

Sintetizada em torno de 10 pontos, a Carta Compromisso elaborada
pelos familiares consistia nas seguintes reivindicagdes (BRASIL, 2007, p. 33):

1. Reconhecimento publico formal pelo Estado brasileiro de sua
responsabilidade plena na prisdo, na tortura, na morte e no
desaparecimento de opositores politicos entre 1964 e 1985.

2. Imediata formacédo de uma Comissdo Especial de Investigacdo e
Reparacao, no ambito do Poder Executivo Federal, integrada por
Ministério Publico, Poder Legislativo, Ordem dos Advogados do
Brasil, representantes de familiares e dos grupos Tortura Nunca
Mais, com poderes amplos para investigar, convocar
testemunhas, requisitar arquivos e documentos, exumar
cadaveres, com a finalidade de esclarecer cada um dos casos de

mortos e desaparecidos politicos ocorridos, determinando-se as
devidas reparagoes.
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3. Compromisso de néo indicar para cargos de confianga pessoas
implicadas nos crimes da ditadura militar e de afasta-las do
servico publico.

4. Compromisso de abrir irrestritamente os arquivos da repressao
politica sob sua jurisdicao.

5. Compromisso de anistiar plenamente cidaddos vitimas da
ditadura e reparar os danos causados a eles e seus familiares.

6. Edigao de lei incriminadora assegurando o cumprimento do artigo
5°, paragrafo lll da Constituicdo Federal, que proibe a tortura e o
tratamento desumano e degradante.

7. Desmilitarizacdo das Policias Militares estaduais e sua
desvinculacdo do Exército.

8. Aprovacdo do projeto de Hélio Bicudo, que retirava da Justica
Militar a competéncia para julgar crimes praticados contra civis.

9. Desmantelamento de todos os 6rgéos de represséo politica.

10. Revogacgédo da chamada Doutrina de Seguranga Nacional.

Com a eleigao, em outubro de 1994, e a posse, em janeiro de 1995, do
presidente Fernando Henrique Cardoso — ele préprio uma vitima da repressao,
exilado no Chile e na Franca durante a ditadura —, a CFMDP renovou as
expectativas de que suas demandas fossem atendidas. Ter assinado a Carta
Compromisso, no entanto, ndo bastou para que ela fosse cumprida, sendo
determinante na elaboracéo do PL, além da continua pressao dos familiares*'
trés situacbes que ocorreram durante o primeiro semestre de Fernando
Henrique na Presidéncia da Republica.

Em abril, Pierre Sané, Secretario Geral da Anistia Internacional, cobrou
pessoalmente de FHC uma solugédo para as demandas dos familiares, sendo
que, apos este encontro, Sané criticou o presidente por ndo estar engajado na
solucdo da questdo e na punigdo das violagbes aos direitos humanos
praticadas sob o autoritarismo, que, conforme ele frisara, sdo imprescritiveis.
No més de maio, em Washington, e diante da imprensa internacional,
Fernando Henrique Cardoso foi interpelado por Angela de Oliveira Harkavy,
irma do desaparecido politico Pedro Alexandrino de Oliveira Filho, que cobrou
do presidente brasileiro informacbes a respeito do paradeiro do irmao.
Finalmente, e ainda no més de maio, o jornal inglés The Guardian denunciou

que um ex-torturador era adido militar da Embaixada do Brasil em Londres

*! Nessa época, diversos artigos circularam na imprensa nacional, tendo grande repercussao
na opinido publica, dentre eles, um texto de Marcelo Rubens Paiva publicado na revista Veja
(reproduzido in: ALMEIDA TELES, 2001, p. 45-49). No texto, intitulado N6s ndo esquecemos,
Marcelo, filho do Deputado Rubens Beirodt Paiva (MDB), desaparecido em janeiro de 1971,
expbds o drama dos familiares e cobrou do Governo Federal uma solugdo para o problema.
Além disso, também contribuiu para o debate sobre o tema, a apresentagao, em julho, de uma
reportagem do programa Globo Reporter, da Rede Globo, que, produzido em 1990 sobre a
descoberta da Vala de Perus, ficara cinco anos aguardando para ser exibido (ALMEIDA,; et al.,
2009, p. 33).
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(ALMEIDA; et al., 2009, p. 32-33 e 591; BRASIL, 2007, p. 32; MEZAROBBA,
2003, p. 83).

Diante desses acontecimentos, em junho de 1995 o presidente FHC
incumbiu Nelson Jobim, a época seu Ministro da Justica, de dar andamentos
no tratamento da questao, e, uma vez delegada a tarefa a José Gregori, chefe
de gabinete do Ministério da Justica, foi redigido o PL n°® 869/95. Contando-se
com a participacao dos familiares da CFMDP e de integrantes de outros
organismos de protecéo aos direitos humanos para a execugao da tarefa, o PL
foi encaminhado para apreciagdao no Congresso Nacional, e, havendo pouco
debate por tramitar com urgéncia urgentissima, e, sem nenhuma emenda, seu
texto foi assinado por FHC em 4 de dezembro de 1995, dando origem a Lei n°®
9.140 (ALMEIDA; et al., 2009, p. 33; BRASIL, 2007, p. 33-37).

Durante todo o processo que culminou na confecgao da Lei, entretanto,
foi preciso apaziguar os animos dos militares. Mesmo tendo-se estabelecido,
desde o inicio das discussdes que resultaram no PL, que os limites da Lei a ser
criada seriam pautados pela interpretacdo segundo a qual a anistia de 1979
fora reciproca, “[...] 0 assunto ainda era considerado tabu entre alguns circulos
militares” (BRASIL, 2007, p. 36). Tanto que, quando o Governo Federal decidiu
que iria legislar sobre a questdo, o préprio presidente, acompanhado pelo
Ministro da Justica, se reuniu com representantes das Forgcas Armadas para
garantir que a proposta nao era, de modo algum, revanchista (BRASIL, 2007,
p. 36-37). Mesmo assim, pouco antes da aprovagao da redagao final do PL n°®
869/95, conforme mencionado por Larissa Prado (2004, p. 88-89), o Deputado
Federal Jair Bolsonaro*? (Partido Progressista / Rio de Janeiro), com o apoio
publico de integrantes das For¢cas Armadas, ventilou na Camara Federal a ideia
de propor uma lei para indenizar familiares de militares que morreram durante a
ditadura, naquilo que ele referia como combate a guerra interna.

De qualquer forma, da aprovagao da Lei dos Mortos e Desaparecidos
decorreu: a) o reconhecimento da responsabilidade do Estado brasileiro pelas

mortes e desaparecimentos de 136 pessoas listadas como desaparecidas

20 Deputado Federal Jair Bolsonaro ja ganhou destaque na opinido publica brasileira ao se
envolver em discussdes polémicas (manifestando-se contra o sistema de cotas raciais nas
Universidades, ironizando a situagao dos povos indigenas, fazendo apologia ao preconceito
contra homossexuais e em defesa da tortura, dentre outras tematicas). E filiado ao atual
Partido Progressista (PP), herdeiro politico da ARENA, partido politico criado em 1965 para
abrigar os parlamentares vinculados ao regime autoritario.
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politicas no Anexo | da Lei; b) a garantia de que as familias das pessoas
listadas no Anexo poderiam, finalmente, registrar seu 6bito; c) a criagdo da
Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP),
encarregada da concessdo de indenizagdo pecuniaria aos familiares das
pessoas listadas na Lei; d) a possibilidade de serem julgados novos casos de
mortes ou desaparecimentos politicos ocorridos entre 1961 e 1979 (conforme o
lapso temporal que havia sido previsto na Lei da Anistia), concedendo-lhes as
respectivas indenizagdes; e) a fixagdo de um valor minimo (R$ 100.000,00)
para as indenizagoes; f) a prerrogativa de a CEMDP requerer de érgaos oficiais
a apresentacao dos documentos convenientes a analise dos pedidos.

Ainda que a Lei tenha possibilitado inegaveis avangos para o tratamento
da questao, a CFMDP destacou (e segue destacando quase em sua totalidade)
0s seguintes problemas decorrentes da sua aprovagao (ALMEIDA; et al., 2009,
p. 33-34):

1. Eximiu o Estado da obrigagdo de identificar e responsabilizar os
agentes que estiveram ilegalmente envolvidos com as praticas de
tortura, morte e desaparecimento de opositores ao regime
ditatorial, pois a impunidade relacionada aos crimes cometidos no
passado em nome do Estado é um passaporte para a impunidade
no presente.

2. Nao responsabilizou o Estado pela apuragédo das circunstancias
de mortes e desaparecimentos, cabendo aos familiares o 6nus da
comprovagdo das denuncias apresentadas. Os atestados
emitidos sobre os desaparecidos, portanto, sdo vagos, nao
contendo data, local ou causa mortis, apenas declaram que o
desaparecido morreu no ano mencionado no anexo | da Lei
9.140/95.

3. N&o obrigou o Estado a proceder a localizagdo dos corpos de
desaparecidos, somente agiria com base nos indicios
apresentados pelos familiares. Ao assumir a responsabilidade
pela morte dessas pessoas e indenizar os familiares, o Estado
deveria localizar, identificar e entregar seus restos mortais, direito
e principal reivindicagdo dos familiares. Bastaria, para isso, que
0s principais arquivos da repressao politica — principalmente os
do Exército, Marinha, Aeronautica, SNI e Policia Federal —
fossem abertos.

4. Inicialmente, a lei excluiu brasileiros que morreram apos 1979 e
brasileiros que foram assassinados em agdes conjuntas das
ditaduras do Cone Sul.

5. A exigéncia de que o requerimento de pedido de indenizagéo
para a Comissdo Especial fosse apresentado somente pelos
familiares, tratando a questdo dos mortos e desaparecidos
unicamente como uma “questdo familiar” e ndo como uma
exigéncia e um direito de toda a sociedade.



45

Apesar das criticas recebidas, os trabalhos da CEMDP*® iniciaram, de
fato, em 8 de janeiro de 1996. Composta por sete integrantes, esta Comissao,
que inicialmente funcionava junto ao Ministério da Justica, em 2003 passou a
funcionar junto a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Tendo como seu primeiro presidente o jurista Miguel Reale Junior, e,
representando os familiares de 1996 até 2005, Suzana K. Lisbéa, a CEMDP
comegou suas atividades em ritmo intenso, visto que para protocolar os
pedidos a serem analisados foi dado aos familiares um prazo exiguo: 120 dias
a contar do inicio das suas atividades. Ainda assim, apesar de nio ter sido
promovida pelo Governo ampla divulgacao da Lei e do prazo para apresentar
os pedidos junto a CEMDP, a mobilizagdo dos familiares e membros da
CFMDP tornou possivel a apresentacdo de uma quantidade de novos casos
maior do que era esperado pelos integrantes da nova Comissdo, contando-se
para tanto com a publicagdo de noticias em jornais de grande circulagao
(ALMEIDA,; et al., 2009, p. 34; BRASIL, 2007, p. 37-41; 2010, p. 135-136).

Nesse sentido, destaca-se como fundamental a apresentagdo dos
requerimentos dentro do prazo de 120 dias, a mobilizagdo da CFMDP. Nessa
época (e até o més de maio de 1996), um escritério temporario da CFMDP foi
improvisado em Brasilia, para que fosse possivel prestar auxilio aos familiares
de mortos e desaparecidos a elaborarem seus pedidos de indenizagao junto a
CEMDP. Para tanto, familiares contaram com o espaco cedido no gabinete e
na propria residéncia do Deputado Federal Gilney Amorim Viana (PT / Mato
Grosso). L4, Suzana Lisboa, lara Xavier Pereira**, Criméia S. de Almeida e
Maria Amélia Teles, dentre outros, fizeram o possivel para auxiliar na
organizagao dos pedidos, afim de que ninguém perdesse o prazo estabelecido
pela Lei (ALMEIDA; et al., 2009, p. 34; SANTOS, 2008, p. 142)*.

Além disso, é importante referir que quando do inicio dos trabalhos da
CEMDP foram enfrentadas dificuldades relacionadas: 1°) a presenca do
general Oswaldo Pereira Gomes como representante das Forgas Armadas na

Comissao, visto que seu nome havia figurado nos relatorios do Projeto Brasil:

*3 Para uma andlise detalhada sobre os resultados da primeira fase dos trabalhos da CEMDP,
ver, por exemplo, o estudo de: SANTOS, 2008.

* Jara Xavier Pereira ¢ viuva de Arnaldo Cardoso Rocha e irma de Alex e luri Xavier Pereira,
os trés mortos pelos agentes da repressao.

* Entrevista com Suzana Keniger Lisbda, Porto Alegre, 16 de junho de 2011.
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nunca mais como agente da repressédo; 2°) a falta de colaboragéo de 6rgaos
oficiais na apresentacao de muitos documentos que, necessarios a instrugcao
dos julgamentos, haviam sido solicitados, mas que, uma vez que ndo eram
apresentados, dificultava a analise dos pedidos que haviam sido protocolados.
Nao fosse o empenho de alguns familiares que vasculharam os poucos
arquivos disponiveis na busca por qualquer elemento capaz de provar que
seus parentes haviam sido mortos pela repressdo, muitos dos casos
protocolados teriam sido indeferidos (ALMEIDA,; et al., 2009, p. 36-38; BRASIL,
2010, p. 135-137).

Nos anos que se seguiram ao inicio dos trabalhos da CEMDP, contudo,
apesar de os familiares aceitarem fazer parte dos trabalhos desta Comisséo,
(indicando para representa-los Suzana K. Lisb6a), o fato de terem permanecido
bastante insatisfeitos com as limitagdes existentes na Lei dos Mortos e
Desaparecidos fez com que eles, desde que esta lei fora aprovada,
organizassem-se reivindicando a sua revisdo. As demandas formuladas pela
CFMDP no sentido de que a lei fosse revisada, no entanto, somente seriam
parcialmente atendidas em 2002 e em 2004, com a edicdo de duas novas leis
(ALMEIDA,; et al., 2009, p. 35-36).

A primeira delas, a Lei n° 10.536 de 2002, aprovada préximo do fim do
segundo mandato do presidente FHC (1999-2002), permitiu que o lapso
temporal atingido pela Lei n°® 9.140, que abrangia somente casos ocorridos
entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, fosse estendido até o dia
5 de outubro de 1988, data da promulgagcdo da atual Constituicao Federal.
Posteriormente, buscando suprir dificuldades de interpretagdo e aplicacdo da
Lei n°® 9.140 surgidas nos julgamentos da CEMDP, familiares conseguiram,
durante o primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2006), que fosse aprovada a Lei n° 10.875 de 2004. De acordo com esta lei,
seriam reconhecidos pela CEMDP casos de pessoas: a) que foram mortas nas
ruas, participando de passeatas ou de agbes contra o Governo; b) que
cometeram suicidio ao receberem voz de prisdo, ao terem sido presas e
torturadas ou, ainda, devido a transtornos psiquicos resultantes da repressao
(BRASIL, 2007, p. 44-46).

Até 2006, em dez anos de apreciacdo dos 475 pedidos protocolados

pelos familiares junto a CEMDP, foram reconhecidas como mortas e/ou
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desaparecidas politicas, além das pessoas referidas no Anexo*® da Lei n°
9.140, outros 221 casos (BRASIL, 2007, p. 46-47). Em 2007, para documentar
e divulgar os resultados destes trabalhos, foi langado pela Comissao Especial o
livro-relatorio Direito a Memoria e a Verdade. Visto que reconhece e apresenta
dados sobre as violagbes aos direitos humanos praticadas no periodo ditatorial,
e, consequentemente promove a memoria das pessoas atingidas pela violéncia
estatal no periodo autoritario, a publicagcdo, de acordo com a CFMDP
(ALMEIDA,; et al., 2009, p. 37):
[...] deixou claro que ndo podem coexistir versdes conflitantes sobre
as mortes. [...] O livro tem o sentido de complementar a indenizagao
pecuniaria estabelecida pela lei 9.140 e avancgar na reparacgéo ética e
politica. Representou grande vitéria para os familiares de mortos e
desaparecidos politicos, para os defensores dos direitos humanos e
para todos os que desejam ver resgatada a memodria do periodo
ditatorial e avangar na construgdo da democracia no Brasil. O livro,

enfim, em vez de virar essa pagina, contribui para imprimi-la na
histéria do pais.

Nos anos que se seguiram a sua publicagdo, os dados por ele
apresentados em 2007 serviriam como base para a realizagado de outras trés
publicacées*’ que, conjuntamente, integram a Série Direito a Memodria e a
Verdade. Atualmente, a CEMDP segue atuando, mas dedicando-se a
organizagao de um banco de dados genéticos dos familiares, para auxiliar na
identificagcdo dos restos mortais resgatados em valas clandestinas ou que
venham a ser encontrados (BRASIL, 2007, p. 46-47; 2010, p. 136-138).

Além dos resultados praticos obtidos pelos familiares com o trabalho
desenvolvido diretamente pela CEMDP a partir de 1996, é possivel destacar,
ainda, outros ganhos relativos a causa representada pela CFMDP. No sentido
mencionado, verifica-se que a partir da segunda metade da década de 1990,
em alguns casos na esteira dos trabalhos desenvolvidos pela Comisséo

Especial, mas, em outros, de forma absolutamente paralela e autbnoma aos

*® Em 1995, quando da publicagdo da Lei, constavam em seu Anexo | os nomes de 136
pessoas. Ao ser analisado o caso da morte de Manoel Alexandrino pela CEMDP, contudo,
constatou-se que ele falecera de causas naturais. Diante disto, sua familia ndo recebeu a
indenizacgao prevista na Lei dos Mortos e Desaparecidos (BRASIL, 2007, p. 48).

*" As demais publicagdes referidas foram organizadas em torno de trés recortes tematicos: a)
raga (sobre afro-descendentes perseguidos pela repressao); b) género (sobre mulheres que
militaram contra a ditadura); c) faixa-etaria (sobre criangas que vivenciaram a violéncia do
periodo). Todos os livros da série foram distribuidos gratuitamente, estando sua versao digital
disponivel em: <http://www.direitoshumanos.gov.br/biblioteca/>.
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resultados que por ela foram produzidos, os familiares obtiveram avangos em
outros espagos ocupados ao longo da sua trajetéria.

No que se relaciona ao trabalho de identificagcdo das ossadas retiradas
da Vala de Perus, por exemplo, foi entre o final da década de 1990 e o inicio
dos anos 2000 que os familiares conseguiram finalmente obter alguns
resultados. Conforme referido anteriormente, a partir de 1993, quando se deu a
posse do prefeito Paulo Maluf em S&ao Paulo, a CFMDP comecgou a enfrentar
dificuldades junto ao DML/UNICAMP, que ndo prestava informag¢des sobre os
andamentos dos seus trabalhos. Em 1995, com o apoio de Belisario dos
Santos Junior, Secretario de Justica do Estado de S&o Paulo, e da recém
instaurada CEMDP, dentre outros, a CFMDP conseguiu reunir-se com o Reitor
da UNICAMP, que determinou a substituicdo do médico responsavel pela
pesquisa no DML. Como o relatério apresentado pelo novo médico responsavel
foi considerado insuficiente, e, diante da continuidade da falta de informacoes,
os familiares conseguiram criar, em 1998, uma Comisséo Especial para tratar
da questado, com o respaldo das Secretarias de Justica e da Cultura de Séao
Paulo (ALMEIDA,; et al., 2009, p. 26-27).

Uma vez que, em diligéncias ao DML/UNICAMP, a Comissao Especial
constatou a precariedade da custddia do material, que se encontrava mal
acondicionado, ensejou-se a transferéncia das ossadas para o Instituto Oscar
Freire, do DML da Universidade de Sao Paulo (USP). A transferéncia seria
realizada a partir de janeiro de 2001, apds familiares de Flavio Carvalho Molina
(militante morto em 1971) ingressarem no Judiciario pedindo a liberagao (para
exames de DNA) das ossadas que se supunha serem do militante, e mediante
intervencdo do Ministério Publico Federal, que instaurou inquérito, em 1999,
para apurar o caso. Desde entdo, duas ossadas da Vala de Perus foram
identificadas: a de Flavio Carvalho Molina, que foi sepultado por seus familiares
em setembro de 2005, e a de Luiz José da Cunha, militante da ALN morto em
1973, identificada em junho de 2006. Para estas identificagdes, no entanto, foi
necessario enviar material genético para analise em laboratorio particular, visto
que nem a USP e a UNICAMP eram capazes de realizar os exames, por nao
disporem de tecnologia adequada (ALMEIDA; et al., 2009, p. 27-28).

Dentre os espagos ocupados pelas demandas dos familiares com vistas

a atribuicdo de responsabilidades, a concessao de indenizagbes pelos danos
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decorrentes das violagbes praticadas, a elucidacdo das circunstancias das
mortes e desaparecimentos, ou, em alguns casos, pelo reconhecimento de que
os crimes haviam ocorrido, encontra-se ainda a arena do Poder Judiciario.
Embora durante a repressao alguns familiares ja tenham se dirigido a Justiga48,
até meados da década de 1990 os esforgos realizados na seara do Direito
foram pouco exitosos a causa, prevalecendo, além das dificuldades de acesso
aos arquivos da repressao (que limitava e limita a producao de provas) e da
barreira interpretativa decorrente da Lei da Anistia, a morosidade*® no
julgamento dos casos envolvendo os crimes praticados pelos agentes da
repressdo (ALMEIDA TELES, 2010, p. 272-281).

Paradigmaticos no tratamento da memoria da repressao pelo Judiciario,
no entanto, tém sido os desdobramentos da acédo proposta em fevereiro de
1982 por familiares de 22 guerrilheiros desaparecidos na regido do Araguaia,
solicitando que o Estado brasileiro localizasse e trasladasse os corpos dos
militantes, que fornecesse os respectivos atestados de 6bito (com a Lei n°
9.140 esta demanda especifica foi suprida) e que apresentasse relatorio
produzido pelas Forgas Armadas apds o término das operacdes de liquidacao
da Guerrilha do Araguaia. Em andamento até a atualidade, na fase de
execucao da sentenca, a agao possibilitou ganhos importantes a causa em
2003, quando a Juiza da 12 Vara da Justica Federal do Distrito Federal,

Solange Salgado, reconheceu a legitimidade da demanda e condenou o Estado

*® Conforme levantamento de Criméia Schmidt de Almeida (et al., 2009, p. 45-46) e Janaina de
Almeida Teles (2010, p. 272-281), agdes com vistas a responsabilizagdo do Estado brasileiro
pela morte ou pelo desaparecimento de opositores do regime civil-militar foram propostas por
familiares de Manoel Raymundo Soares (morto em 1966), Mario Alves de Souza Vieira
(desaparecido em 1970), Raul Amaro Nin Ferreira (morto em 1971), Rubens Beirodt Paiva
(desaparecido em 1971), Luiz Eurico Tejera Lisbda (desaparecido em 1972), Viadimir Herzog
gmorto em 1975), Manoel Fiel Filho (morto em 1976) e Santo Dias da Silva (morto em 1979).

° Em processo iniciado em 1973 por dona Elizabeth Challup Soares na Justica Federal de
Porto Alegre, por exemplo, foi reconhecida a responsabilidade estatal pela tortura e morte de
seu marido e o recebimento de indenizagao por danos materiais. O que ocorre, contudo, € que
até que o caso fosse sentenciado, em 2000, decorreu uma espera de 27 anos. Durante a
execugao da sentenga, que segue tramitando, a autora da agao faleceu. Dona Elizabeth era
vilva do sargento Manoel Raymundo Soares, militante do MR-26 (Movimento Revolucionario
26 de Margo) morto pelo DOPS gaucho em agosto de 1966. O caso da tortura e morte de
Manoel ficou amplamente conhecido no estado do Rio Grande do Sul como o caso das maos
amarradas, pois seu cadaver foi encontrado boiando no rio Jacui, em Porto Alegre, com as
maos amarradas as costas. Sem que se soubesse, num primeiro momento, que o corpo
encontrado era de uma vitima da repressdo, a imprensa noticiou amplamente o caso,
constrangendo as autoridades a realizagdo de inquéritos que, apesar de terem apurado as
circunstancias da morte e apontado seus possiveis autores, ndo permitiram a sua
responsabilizacdo (ALMEIDA TELES, 2010, p. 272-275).
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brasileiro a promover a localizagdo dos corpos de 70 militantes do PCdoB
desaparecidos na primeira metade da década de 1970 e a apresentar os
documentos das Forgas Armadas que haviam sido requeridos (ALMEIDA; et
al., 2009, p. 38-43; ALMEIDA TELES, 2010, p. 284-294).

Por outro lado, apés proferida a sentenca, o Estado brasileiro interpés
uma série de recursos que, segundo a CFMDP, serviram para protelar o rapido
cumprimento da decisdo, mas, ao mesmo tempo, e ainda em 2003, o Governo
Federal criou uma Comisséao Interministerial que ficou encarregada de obter as
informagdes necessarias para identificar o local em que teriam sido sepultados
os desaparecidos do Araguaia. Composta por Marcio Thomaz Bastos (Ministro
da Justica), José Viegas (Ministro da Defesa), José Dirceu (Ministro da Casa
Civil), Nilmario Miranda (Ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica), e atuando de 2003 a 2007, a Comissao produziu
resultados que pouco contribuiram para que a questdo fosse resolvida
(ALMEIDA; et al., 2009, p. 41; ALMEIDA TELES, 2010, p. 288-290; BRASIL,
2010, p. 138-139).

Ademais, a criagdo da Comissao Interministerial foi bastante criticada
pela CFMDP, que tentou diversas vezes, sem sucesso, ser recebida pelo
presidente Lula, tendo também gerado polémica junto a CEMDP, visto que a
prerrogativa de fazer buscas para obter informagbes sobre o local dos
sepultamentos, pertencia, de acordo com a Lei n® 9.140, a seus membros.
Basicamente, foi sugerido no relatério final da Comissdo que os documentos
produzidos sobre o periodo fossem disponibilizados pelo Governo Federal e
que a legislagdo sobre sigilo de documentos fosse revisada. Ademais, no
tocante aos dados fornecidos pelas Forcas Armadas a Comissao, além terem
afirmado que a documentagdo sobre as operagdes realizadas na regidao do
Araguaia havia sido destruida com amparo na legislagdo vigente a época, o
maximo que membros da reserva e da ativa fizeram foi dar indicagcdes
genéricas (sem apresentar quaisquer documentos) do possivel local dos
sepultamentos (ALMEIDA; et al., 2009, p. 41; ALMEIDA TELES, 2010, p. 288-
290; BRASIL, 2007, p. 43; 2010, p. 138-139).

Paralelamente ao tramite dessa ag¢ao no Judiciario brasileiro, porém,
como o andamento do processo marcava-se pela demora excessiva na fase de

producao de provas, em 1995, 12 anos depois do inicio da agao, os familiares
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dos opositores desaparecidos peticionaram junto a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos — COMIDH (vinculada a OEA), na expectativa que, nesta
instancia internacional, fossem obtidas as informacgdes requeridas no Brasil.
Em 2001, apds longo exame de admissibilidade, a peticao dos familiares foi
aceita pela COMIDH. Em 2008, a COMIDH recomendou que o Governo
Federal cumprisse a sentenga da Juiza Solange Salgado, sob pena de, ao nao
cumpri-la, ter o caso repassado a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), instancia da OEA que, com poder jurisdicional, faria a analise e o
julgamento do mérito das reivindicagdes dos familiares (ALMEIDA TELES,
2010, p. 291-294).

Em abril de 2009, apds o caso ter sido repassado para a CIDH, e, na
iminéncia de o pais ser condenado internacionalmente por descumprir a
legislagdo internacional de prote¢do aos direitos humanos, o Ministério da
Defesa, chefiado por Nelson Jobim (que em 1995 participara, na qualidade de
Ministro da Justica, da criacdo da Lei dos Mortos e Desaparecidos), criou um
grupo de trabalhos para localizar os desaparecidos do Araguaia. Denominado
Grupo de Trabalhos Tocantins (GTT), o grupo foi coordenado pelo Exército
Brasileiro, ndo tendo sido integrados a equipe nenhum membro da CEMDP, e,
tampouco, dos familiares da CFMDP (BRASIL, 2010, p. 148-153).

Em junho, com o apoio da Secretaria Especial de Direitos Humanos, a
CEMDP e familiares dos guerrilheiros desaparecidos reuniram-se com o
Ministro da Defesa e requisitaram a sua participagao nos trabalhos do GTT. O
Ministro Nelson Jobim propés que eles participassem das buscas na condi¢cao
de observadores ativos, algo que foi rejeitado pela CFMDP, sendo enviada
uma carta dos familiares ao presidente Lula relatando a situagdo (ALMEIDA
TELES, 2010, p. 291). Em 9 de julho, apds term sido iniciados os trabalhos do
GTT, familiares redigiram Carta Aberta: em Resposta ao Governo Federal®, na
qual afirmavam que:

Esperavamos nao ser convidados como meros “observadores ativos”
das “acbes de ambito militar” dentro de uma ardua luta que nos
encabegcamos ha tantos anos. Pelo contrario, esperdvamos do
Governo Federal e do Exmo. Senhor Presidente da Republica
respeito por nossa luta, por nossa dor, por nosso luto inacabado e por

nossos corpos insepultos. [...] E desesperador, depois de tantos anos,
assistirmos passivamente o que ocorre, e ainda mais angustiante,

%0 Disponivel em: <http://www.desaparecidospoliticos.org.br/pagina.php?id=259&m=6>.
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saber que informagdes e pistas importantes sobre nossos familiares
podem estar sendo destruidas, ja que na coordenagdo do grupo de
trabalho esta um general de brigada, que declarou ao O Norte de
Minas sua defesa do golpe de 31 de margo de 1964, data em que,
segundo o general “o exército brasileiro atendendo a um clamor
popular foi as ruas contribuindo substancialmente e de maneira
positiva, impedindo que o Brasil se tornasse um pais comunista”.

Em 17 de julho, para minimizar a tensdo gerada entre Ministério da
Defesa e Secretaria de Direitos Humanos, o presidente Lula arbitrou a questao,
criando um Comité Interinstitucional de Supervisdo dos trabalhos, com a
participacao de integrantes da CEMDP e da CFMDP. Desde a sua criagao, o
GTT realizou 12 expedi¢bes de buscas, contando, para tentar encontrar os
locais de sepultamento dos militantes desaparecidos, com a obtencédo de
informacdes junto aos moradores e ex-moradores da regido e com o auxilio de
ex-militares que participaram das operag¢des (BRASIL, 2010, p. 148-153).

Em dezembro de 2010, os familiares obtiveram um ganho no plano
internacional, quando ocorreu o julgamento do caso encaminhado a CIDH em
2009, e o Brasil foi condenado a promover a busca dos corpos e a elucidar, de
uma vez por todas, as circunstancias das mortes dos militantes, algo que
reitera a necessidade da abertura dos arquivos da repressao, além de ter sido
definido que a Lei da Anistia ndo impede a responsabilizagao dos envolvidos
na pratica de torturas, mortes e desaparecimentos51. Em maio de 2011, com
vistas ao inicio do cumprimento da sentenga da CIDH, além das disposi¢des da
decisdo da 12 Vara da Justica Federal do Distrito Federal ocorrida em 2003, o
GTT foi reestruturado e ampliado em parceria estabelecida entre o Ministério
da Defesa, o Ministério da Justica e a Secretaria de Direitos Humanos.
Denominado Grupo de Trabalho Araguaia, sua equipe prosseguira promovendo
as buscas dos corpos dos desaparecidos, tendo sido realizada, entre o final do
més de julho e o inicio de agosto de 2011, uma primeira expedigao a regido da
Guerrilha (BRASIL, 2011a, p. 10).

A sentenga do Caso Guerrilha do Araguaia proferida pela CIDH pode ser consultada em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Cabe recordar que, em
abril de 2010, o STF decidiu, ao julgar a ADPF n° 153 proposta pelo Conselho Federal da OAB,
que a interpretacdo da Lei da Anistia difundida desde a sua publicagdo deve ser mantida.
Diante disto, tem-se, no plano internacional, uma decisdo que afirma que a Lei brasileira nao
anistiou os agentes da repressao, mas, em ambito interno, uma decisdo que sustenta que a
anistia foi reciproca. Por enquanto, como a decisdo da CIDH foi publicada recentemente, em
junho de 2011, os desdobramentos juridicos do cumprimento de ambas as sentengas (que
visivelmente apontam para caminhos opostos) ainda ndo foram objeto de ampla discusséo.
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Ainda dentre os avangos obtidos pela CFMDP apés a criacdo Lei dos
Mortos e Desaparecidos, encontra-se, além dos desdobramentos do caso das
ossadas custodiadas ao DML/UNICAMP e da agao sobre os desaparecidos do
Araguaia, ganhos que, relacionados a ampliagcdo do apoio institucional
angariado junto a causa, foram concretizados, por exemplo: na atuacao-
parceria da Comissao da Anistia (CA); na criagdo do projeto Memorias
Reveladas; e, em um sentido mais amplo, na elaboragdo do PNDH.

A CA, vinculada ao Ministério da Justica, foi criada em 2001 pelo
presidente FHC, que regulamentou (na Medida Proviséria convertida na Lei n°
10. 559 de 2002) o art. 8° do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal de 1988. De acordo com o art. 8° do ADCT,
ficava prevista a criagdo de uma instadncia governamental que seria
encarregada: a) de promover o reconhecimento da condigdo de anistiados
politicos aqueles que, perseguidos por motivagao politica entre 1946 e 1988,
lapso temporal que abrange o periodo autoritario, foram impedidas de exercer
suas atividades e/ou que perderam seus cargos em decorréncia da edigao atos
do Governo; b) de conceder-lhes, de acordo com cada caso, sua respectiva
reparagao financeira (BRASIL, 2011b).

Alinhados aos principios norteadores do conceito de justiga de transigao
difundido internacionalmente a partir da década de 1990 (GENRO, 2009), a
divulgagao dos trabalhos por ela realizados promove o resgate da memoaria da
repressao, atingindo, por consequéncia, a questao dos mortos e desaparecidos
politicos no Brasil. Neste sentido, integrando as atividades da Comisséo tém
sido constantemente trabalhados publicamente por seus membros a questao
do direito a memdéria e a verdade, e, além da realizacdo das Caravanas da
Anistia, sessdes publicas de julgamento realizadas em todas as regides do pais
desde 2007, em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica foram inaugurados 27 monumentos em memoria dos mortos e
desaparecidos, e, conjuntamente com a Universidade Federal de Minas Gerais,
sera construido um Memorial da Anistia em Belo Horizonte®.

Em 2005, atendendo sugestao elaborada por um Grupo de Trabalhos

coordenado pelo Ministro Paulo Vannuchi, que chefiou a Secretaria de Direitos

%2 para mais informacdes, consultar: <http://www.mj.gov.br/anistia>.
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Humanos de 2005 a 2010, foi dado o primeiro passo rumo a criacao, ocorrida
em 2009, do projeto Memorias Reveladas: Centro de Referéncias das Lutas
Politicas (1964-1985)>®. Executado no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, na época chefiada pela Ministra-Chefe Dilma Rousseff, o projeto &
coordenado pelo Arquivo Nacional que, subordinado a Casa Civil, é
responsavel pela custodia e disponibilizacdo para acesso dos documentos do
DOPS, do Conselho de Seguranca Nacional, da Comissdao Geral de
Investigacdes e do Servigo Nacional de Informagdes.

Contando com uma plataforma on-line, o Memodrias Reveladas é,
basicamente, uma base de dados destinada a pesquisa, obtencéo, catalogacao
e disponibilizagdo de documentos sobre a repressao. O projeto também visava,
em ultima instdncia, mediante a divulgagcdo de uma propaganda televisiva
veiculada no segundo semestre de 2009, obter da populagdo em geral dados e
informacdes que auxiliassem na elucidacdo das mortes e desaparecimentos
praticados pelo aparato repressivo. Embora ndo sejam contrarios a ampla
divulgagdo da campanha pela arrecadacao de documentos, que, indiretamente,
fazia com que a populacao tomasse contato com o tema, familiares criticaram o
projeto54. De acordo com eles, é contraditério que o Governo Federal, por meio
do Arquivo Nacional, transfira para a populagédo em geral o dever de contribuir
a elucidacao das mortes e desaparecimentos, quando, para tanto, bastaria que
o proprio Governo reformulasse sua politica de sigilo de documentos, que
permite que os documentos do periodo sigam preservados. Embora mudangas
nas regras sobre o sigilo de documentos oficiais tenham sido votadas em
outubro de 2011 pelo Congresso Nacional, dando fim ao sigilo eterno, as
mesmas ainda ndo entraram em vigor, faltando, para tanto, a sancao
presidencial®®.

Em julho de 2011, enquanto a politica de sigilo ndo é redefinida no pais,

12 familiares de mortos e desaparecidos obtiveram uma conquista parcial, com

%3 para maiores detalhes, ver: <http://www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br>.

* Conforme reportagem do jornal Zero Hora de 1° de novembro de 2009.

%% As votacdes do Projeto de Lei da Camara n° 41/2010, que trata sobre o sigilo de documentos
e que modifica a politica de acesso as informagbes no pais tramitou no Congresso Nacional
desde 2010. Em 2011, o tema foi noticiado com certo destaque pelo fato de os senadores José
Sarney e Fernando Collor, ambos ex-Presidentes da Republica, terem se manifestado de forma
ambigua ou polémica a respeito da liberagdo de documentos de determinados periodos da
historia do pais. No sentido mencionado, ver reportagens do jornal Zero Hora dos dias 14 a 17
de junho e do dia 26 de outubro de 2011 (referéncias completas no final do trabalho).
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a edicdo de uma portaria do Ministério da Justica que determina que o Arquivo
Nacional dé-lhes acesso irrestrito a documentacio por ele custodiada. Ainda
que a eventual divulgacdo indevida de informagdes sigilosas por parte dos
familiares possa ser objeto de acdo judicial, o direito a consulta foi-lhes
garantido, estando os mesmos, na época em que a portaria foi publicada,
organizando-se para realizar as pesquisas junto a base de dados do Arquivo
Nacional®®.

Visivelmente imbricada a demanda dos familiares por meméria, verdade
e justica, encontra-se, finalmente, a organizacdo da 3% edicdo do PNDH,
publicado pelo Governo Federal em dezembro de 2009. Concebido durante a
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993,
o PNDH seria redigido para que o Governo Federal de cada pais pudesse
estabelecer uma agenda nacional com vistas a formulagédo de politicas para os
direitos humanos, e, ao mesmo tempo, alinha-la aos parametros internacionais
estabelecidos com a realizacdo da Conferéncia (GONZALEZ, 2010;
KOERNER, 2003).

No contexto em que foi redigida a sua primeira edi¢do, publicada em
1996, foi criada a Secretaria de Direitos Humanos (que desde 2003 possui
status de Ministério) e elaborada a Lei n° 9.140, apesar disto, o PNDH-1%" e o
PNDH-2%® (langado em 2002), ndo deram destaque especifico & memoéria da
repressdo, ainda que o tema tenha sido indiretamente resguardado em seu
texto, mediante a fixagdo de previsbes genéricas voltadas: a) a sedimentagao
de uma cultura de direitos humanos no pais; b) a garantia do acesso a justica;
c) contra a impunidade e a tortura; d) a divulgagcdo dos mecanismos
internacionais de protecdo internacional dos direitos humanos; e) a concessao
de apoio a entidades atuantes na defesa destes direitos.

Em dezembro de 2008, as tematicas apresentadas na redacéo final do
PNDH-3 foram discutidas publicamente durante a X/ Conferéncia Nacional
dos Direitos Humanos, realizada em Brasilia, tendo ocorrido, antes desta

discussao nacional, a realizacdo de debates em 137 conferéncias municipais,

% Conforme noticia disponibilizada no Portal Memoérias Reveladas em 22 de julho de 2011 e

Eublicada no jornal Zero Hora de 23 de julho de 2011.

! Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh/pndh1.pdf>.

% Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh/pndhll/Texto%20Integral%20PNDH%20lII.
df>.

o Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.pdf>.
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além de encontros estaduais realizados em todos os Estados brasileiros, com o
objetivo de subsidia-la (IPEA, 2010, p. 284). Como resultado direto da
participacdo dos familiares no processo de elaboracdo do PNDH-3, é
concretizada uma significativa ampliagdo do tratamento da memodria da
repressao, sendo reservado a tematica um Eixo Orientador especifico do
documento, o Eixo VI, intitulado Direito @ memoéria e a verdade. Nele foram
previstas, dentre outras medidas: a) a preservagéao e promog¢ado da memoria da
repressao (Diretriz n® 24); b) a revisdo da legislagdo que, produzida durante o
periodo militar, ainda estava em vigor no pais (Diretriz n® 25); c) de acordo com
a Diretriz n°® 23, a criacdo, em 2010, de uma Comissao Nacional da Verdade, a
exemplo, dentre outras experiéncias, da Comisséo da Verdade e Reconciliagéo
que funcionou na Africa do Sul pés-apartheid, na segunda metade da década
de 1990.

Tais medidas, que parcialmente atendiam as reivindicagcdes que ha anos
eram realizadas pela CFMDP (ALMEIDA,; et al., 2009, p. 49-51; CFMDP, 2009;
LISBOA, 2009, p. 228-229) com o intuito de que fosse instalada no pais uma
Comisséo da Verdade, mas também realizadora da Justigca, geraram uma série
de discussdes polémicas. Neste sentido, entre o final de 2009, quando foi
lancado o PNDH-3, e o inicio de 2010, estamparam os jornais60 diversas
manifestagcdes publicas e discussdes envolvendo a critica dos militares em
torno do Eixo VI (além de criticas duras a outros dispositivos do Programa que
nao tratavam do periodo autoritario, como a questdo do aborto e da liberdade
de imprensa), bem como, as divergéncias supostamente existentes entre os
Ministros Nelson Jobim (da Defesa) e Paulo Vannuchi (dos Direitos Humanos)
(GONZALEZ, 2010, p. 124-125).

No que se relaciona a questao dos mortos e desaparecidos, verifica-se
que integrantes dos mesmos setores das Forgas Armadas que, representados
pelo Ministro da Defesa, haviam levado ao atraso na finalizagdo do texto do
PNDH-3 (IPEA, 2010, p. 285), terminaram influenciando a opinido publica

quando comecaria a implementagao das diretrizes do Plano. Como resultado

% Os meios de comunicagdo deram ampla cobertura as polémicas surgidas em torno do
langcamento do PNDH-3. No jornal Zero Hora, por exemplo, no periodo que vai de 9 a 15 de
janeiro de 2010 (ver referéncias completas incluidas ao final do trabalho), quando as polémicas
atingiram seu auge, reportagens e editoriais deram destaque as discussdes, apresentando,
dentro do possivel, as diversas opinides existentes sobre a questdo da memoria da represséo
e do seu resgate.
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final das polémicas, o Governo Federal recuou, e, em maio de 2010, editou o
Decreto n° 7.177, que alterou o texto dos dispositivos do Eixo VI, de forma que
os trabalhos da Comiss&o Nacional da Verdade restassem modificados, sendo
o periodo de abrangéncia dos trabalhos da Comissao, que seria inicialmente
focado no periodo compreendido entre 1964 e 1985, ampliado para o periodo
que vai de 1946 até 1988, quando foi promulgada a atual Constituigao.

Apos reiteradas manifestagdes da presidenta Dilma Rousseff e da nova
Ministra de Direitos Humanos, Maria do Rosario Nunes, a favor da aprovacao
do PL n°® 7.736 de 2010, que cria a Comissédo da Verdade, ainda no primeiro
semestre de 2011, as votagbes na Camara dos Deputados e do Senado foram
finalizadas recentemente (respectivamente em setembro e outubro de 2011),
faltando, para finalizar o processo legislativo, a sangao presidencial. Aprovado
pela Camara dos Deputados abrangendo emendas propostas pelo DEM e pelo
PSDB, o texto foi levado para votagdo no Senado com urgéncia urgentissima,
sendo aprovado sem emendas®'. De acordo com o disposto nas emendas
aprovadas pela Camara dos Deputados no PL, foram agregadas limitagdes a
nomeacao dos membros da Comissdo da Verdade, que nao poderdo, por
exemplo, ser filiados a nenhum partido politico®.

Ainda que os familiares tenham obtido avangos desde a década de
1970, quando comegaram a ocorrer suas primeiras mobilizagdes, ao fazer um
balango desta luta, Criméia S. de Almeida (apud BRASIL, 2010, p. 66) diz o
seguinte:

Agora somos uma organizagdo formal, mas nossa atuagdo é a
mesma de sempre, continua a mesma desde aquela época. Nos
batalhamos em todas as frentes. Vocé vé historia de mée que foi para
o exterior procurar o filho, outras que foram para o Araguaia procurar
seus filhos, quer dizer, os familiares apelaram para tudo e todos. E os
desaparecidos continuam desaparecidos. E essa histéria de
comissdo ora estd mais junta, ora menos junta, ora cada um por si,

mas nao acaba. Porque existe ainda essa questdo dos
desaparecidos. Que esta ali gritante, reclamando e nos chamando.

¢ Manifestaces da presidenta Dilma e da Ministra Maria do Rosario Nunes no sentido de que
a aprovagao do PL n° 7.736 ocorresse da forma mais breve possivel foram, com frequéncia,
divulgadas nos sites da Secretaria de Direitos Humanos e do projeto Memérias Reveladas.

%2 Ver texto completo do PL n 1° 7.376/2010 e do PL n° 7.376-A/2010 (contendo as alteragdes
votadas pela Camara dos Deputados) nos Anexos V e VI. Ver também, ao final do trabalho,
referéncias completas de noticias que, sobre a votagdo do PL, foram publicadas pelo jornal
Zero Hora entre os dias 11 de setembro e 27 de outubro de 2011.
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Mas, mais do que uma simples resposta a esse chamado do luto
inacabado, convertido pela CFMDP em uma luta continua por Memodria,
Verdade e Justica, a atuagéo dos familiares segue pautada pelo desejo de que
néo se esqueca e que nunca mais acontega, mas, sobretudo, na esperanca de
que a Justica, ausente no passado, ocorra. De acordo com Suzana K. Lisboa®?:

Até hoje se aplaude quando os criminosos nazistas s&o condenados.
Encontrados e condenados. E isso o que nés queremos que acontega

um dia. Que quando os torturadores brasileiros estejam julgados e
condenados, nds possamos fazer com que o mundo venha aplaudir.

63 Depoimento de Suzana Keniger Lisbba. Disponivel na videoteca digital do NEV/USP em:
<NEVUSP-ConferenciaDireitoAVerdade19Suzanalisboa286.wmv>.



[ CAPITULO 4]

BRAGO FORTE, MAO AMIGA:
uma analise da atuacao dos familiares de mortos e desaparecidos

politicos no Brasil a luz do legado autoritario

Se nos dias de hoje, dada a relativa frequéncia com que referéncias aos
crimes da ditadura tém ocupado os meios de comunicacdo, alguém poderia
pensar que o tema foi publica e exaustivamente enfrentado no cenario politico
apos a transicdo, a exemplo das discussdes sobre as violagdes aos direitos
humanos ocorridas em paises vizinhos como a Argentina e o Chile®, as
diferencas no tratamento do tema séao visiveis, principalmente ao analisar-se a
trajetéria da CFMDP, cujos percalgos enfrentados no processo de construgao
da sua causa foram apresentados nos capitulos anteriores.

Iniciada na vigéncia do proprio regime autoritario de forma quase que
instintiva, uma vez que a busca de informacbdes sobre seus familiares
comegava a partir do momento em que havia a falta total de noticias dos
militantes, em alguns casos, ou a descoberta das suas prisdes, em outros, a
luta dos familiares de mortos e desaparecidos politicos no Brasil ganha forga
na década de 1970. Foi nesta época, por exemplo, que, rompendo com as
barreiras da propria repressdo e contando com o apoio dos grupos de
defensores dos direitos humanos que se estruturavam, foram organizadas,
atreladas as cerimdnias religiosas em memoria de algumas vitimas do aparato
repressivo, manifestagbes publicas de repudio ao regime e a violéncia de
Estado por ele praticada desde 1964.

Mas, se na clara tentativa de tornar publico uma situagcdo dramatica que
era muitas vezes negada ou minimizada pelos porta-vozes do Governo

ditatorial, e, com frequéncia, adulterada ou ignorada pelos meios de

* Nos paises referidos, além de se ter vivenciado a discussao publica a respeito das violagbes
cometidas pelos agentes da repressao, a mobilizacdo da sociedade ensejou que, nestes
paises, fossem elaboradas politicas publicas de largo alcance com vistas ao tratamento da
memoria da repressdao. No sentido mencionado encontra-se: a) a formagéo, logo apds o
retorno a democracia na Argentina, da Comissédo Nacional sobre Desaparecimento de Pessoas
(CONADEP), que redigiu o ja referido relatério Nunca Mas; b) a criacdo, no Chile, da Comiss&o
da Verdade e Reconciliagdo (CVR), que impulsionou, além da documentagéo das violagdes,
larga reparacgao das familias atingidas pela violéncia estatal (BRASIL, 2010).
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comunicacao silenciados pela censura, a demanda dos familiares ia tomando
forma e fortalecendo-se com a organizagdo de manifestagcbes quase que
artesanais, um ponto de inflexdo nesta trajetéria pode ser encontrado na
campanha pela Anistia. Saindo de uma atuagdo ainda embrionaria e
integrando-se as mobilizagbes em prol da anistia, os familiares potencializaram
0 alcance de suas demandas, que, se num primeiro momento estiveram
fragmentadas pela propria forga da repressao e da censura, encontraram junto
aos CBA’'s um ambiente propicio a sua apresentacao, através de uma causa
compartilhada coletivamente.

A luta pela anistia ndo teve o alcance pretendido pelos movimentos
organizados em torno dos CBA’s, embora possa ser interpretada como uma
conquista parcial, pois, se ndo houvesse a mobilizagdo popular o Governo
Federal provavelmente nao teria se disposto a fazé-la naquele momento. Como
resultado, conforme mencionado no Capitulo 2, foi editada uma lei de anistia
que nao libertou todos os presos politicos, nao legislou a respeito da situacao
dos mortos e desaparecidos, limitando-se a possibilitar aos seus familiares a
obtencdo de um atestado de paradeiro ignorado ja previsto na legislagao civil
vigente a época, e, além disto, langando as bases para que a puni¢cao dos
agentes da repressio nao ocorresse, consolidou uma politica de esquecimento
junto a sociedade em nome da reconciliagdo nacional (MEZAROBBA, 2003;
2009a).

Repercutindo diretamente na organizagao dos familiares de mortos e
desaparecidos politicos, o fim das mobilizagdes a favor de uma anistia “ampla,
geral e irrestrita” e, consequentemente, da desarticulagdo dos CBA's,
representou para este segmento ndo s6 o fim de um momento de luta
compartilhada em torno de uma causa geral, mas também o inicio de uma nova
reestruturagéo na trajetéria da CFMDP. E no periodo imediatamente posterior a
agosto de 1979, que, enfrentado inicialmente a desmobilizagdo de seus
participantes, a Comissao toma sua forma atual, constituindo-se como uma
organizagao autbnoma, que, composta por familiares e/ou pessoas proximas
as vitimas fatais da repressdao, engaja-se na luta pela elucidagdo das
circunstancias das mortes e dos desaparecimentos ocorridos, pela identificacao

e punigao dos envolvidos e pelo resgate dos seus restos mortais.
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Caracterizada por uma baixa organicidade, os integrantes da Comisséao
nunca chegaram, em mais de 30 anos de atividades, a constituir uma estrutura

organizacional interna real®

, estando a sua atuagao, inclusive, marcada por
uma grande informalidade. Inicialmente melhor organizados em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro, ao longo da década de 1980 integrantes da CFMDP assistiram,
além da formacdo de outras entidades vinculadas a causa dos direitos
humanos — caso dos Grupos Tortura Nunca Mais —, o retorno de liderangas
politicas que estavam exiladas, o fim do sistema bipartidario, o surgimento de
novos partidos politicos, a manifestacdo pelas Diretas Ja e a derrocada do
regime autoritario, encerrado oficialmente em margo de 1985.

No que diz respeito as estratégias postas em pratica pela Comissao, e,
uma vez que suas demandas foram preteridas quando da edicdo da Lei de
Anistia, coube aos familiares, pouco a pouco, angariar apoio politico a causa e,
dentro do possivel, legitima-la publicamente. Até o inicio dos anos de 1990,
quando ocorreu a abertura da Vala de Perus, a criagdo de uma CPIl na Camara
Municipal de Sao Paulo e de uma Comissao de Investigagcdo para busca das
ossadas de militantes mortos e desaparecidos, a CFMDP passou por
momentos delicados, nos quais, para persistir na luta pelo reconhecimento das
suas demandas, foram enfrentados, além da falta de apoio dos parlamentares
e das dificuldades de veiculagdo das suas histérias na opinido publica,
problemas diretamente relacionados a falta de recursos, que limitava as
possibilidades concretas de agcédo dos seus integrantesee.

Num outro sentido, na analise da trajetéria da CFMDP identificam-se
subjacentes a construgdo da causa, além dos percalgos referidos, fragmentos
daquilo que alguns estudiosos (HUGGINS, 2000; PEREIRA, 2000; 2010;
STEPAN, 1988; ZAVERUCHA, 1992; 1994; 2005; 2010) referem como
herangas ou legados autoritarios, que, a despeito do fim da ditadura, projetam-
se no tempo para além da duragao do préprio regime. Observando-se 0 caso

brasileiro, o legado do autoritarismo que com bastante forca se mantém até a

% Em 1993 foi criada uma instituicdo, o Instituto de Estudos Sobre a Violéncia do Estado, com
sede em Sado Paulo, para representar formalmente a causa da CFMDP. Suzana K. Lisb6a
refere (In: Entrevista, Porto Alegre, 16 de junho de 2011) que, na pratica, sua criagdo nao
acarretou nenhuma alteragdo na atuagdo dos familiares, sendo a sua estrutura interna,
inclusive, uma mera formalidade cumprida para que eles, caso fosse necessario, tivessem uma
é)eersonalidade juridica a disposigéo.

Entrevista com Suzana K. Lisbda, Porto Alegre, 16 de junho de 2011.
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atualidade é, sem duvida, a interpretacdo que referenda a reciprocidade da
anistia em beneficio do esquecimento das violagbes aos direitos humanos
ocorridas no periodo.

Referida como um dos itens nao-negociaveis da transicdo (MARTINS,
1988, p. 129), a garantia de ndo-responsabilizacao dos agentes envolvidos em
atos praticados em nome do Movimento Revolucionario de 1964 vem sendo
discutida por muitos juristas, conforme analisado na primeira parte deste
estudo. Independente disto, esta ideia que se mantém arraigada ao imaginario
da populacéo foi reforcada em abril de 2010 pelo STF, quando a maioria dos
Ministros julgou improcedente a ADPF proposta pelo Conselho Federal da
OAB. Sustentando na decisdo que a reconciliagdo nacional ocorrida em 1979
justificava que nao fossem punidos os agentes da represséo, o STF prejudica,
na pratica, a discussao coletiva sobre as violacdes praticadas, subsidiando
indiretamente a crengca de que querer conhecer os fatos ocorridos naquele
momento da histéria do pais € uma espécie de revanchismo, e, além disto,
contraria a legislagao internacional de protecdo aos direitos humanos que, em
dezembro, serviu para que o pais fosse condenado na CIDH em acido movida
pelos familiares dos guerrilheiros desaparecidos no Araguaia.

Ocorre, entretanto, que os efeitos dessa interpretagdo ja eram visiveis
muito antes de a mesma ser referendada pela instdncia maxima do Poder
Judiciario no pais, toda vez que era negado andamento, conforme exposto no
capitulo anterior, as acdes que familiares propuseram com vistas a elucidagcao
dos crimes que resultaram nas mortes e desaparecimentos de seus parentes e
a responsabilizagcdo dos envolvidos. Em alguns julgamentos, em processos
como o que foi movido pela viiva de Manoel Raymundo Soares, morto pelo
DOPS-RS em 1966, reconheceu-se a responsabilidade civil exclusiva do
Estado brasileiro pelos fatos ocorridos, sendo a apuracido da responsabilidade
— tanto a penal, como a civil — dos agentes do DOPS reiteradamente bloqueada
com base na Lei de Anistia.

Uma excecao do Poder Judiciario brasileiro, no sentido de desconsiderar
em parte a forga desse legado, refere-se ao julgamento do processo movido
pela familia Almeida Teles, em tramite na Justica Estadual de Sao Paulo
(ALMEIDA TELES, 2010, p. 295-296). Nesta acao declaratéria proposta contra

o coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, ex-chefe do DOI-CODI de S&o Paulo e
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integrante da Operagdo Bandeirante (a Oban, que ficou conhecida pela
violéncia excessiva utilizada no combate a oposi¢ao), foi decidido que o fato de
a interpretacdo corrente da anistia bloquear a punicdo penal e a
responsabilizacdo civil dos agentes da repressdo nao impossibilitava que os
autores da acdo tivessem seu direito de declarar a participacdo do réu na
tortura de seus familiares reconhecido. O caso ainda tramita em sua fase
recursal, mas a sentenca de 1° grau, de 2006, declarou que Ustra participou
das torturas dos integrantes da familia Almeida Teles (Criméia, Maria Amélia,
César, Janaina e Edson), fato este que, embora nao configure um ganho direto
a CFMDP, pode servir de precedente para outras acdes que tramitam ou que
venham a tramitar com vistas a protec¢ao do direito a verdade.

Em sintese, ndo se quer dizer que os resultados obtidos com a
invocacado do Poder Judiciario tenham sido, por serem limitados, irrelevantes a
causa da CFMDP. O que se percebe ao analisa-los, é que se fez necessaria a
producao de resultados juridicos minimamente satisfatorios a persisténcia dos
familiares diante dos percalgos surgidos na arena judicial. Independente disto,
nao parece acertado deixar de reconhecer como aspectos relevantes do
julgamento das acgbes: a) a ocorréncia do reconhecimento juridico da
responsabilidade estatal pelas violagbes cometidas pelos seus agentes; b) a
possibilidade de recomposicdo da versdo da morte dos presos politicos em
alguns processos, como no caso da acido em que se reconheceu que a morte
de Vladimir Herzog ndo fora um suicidio; c) a fixagdo de uma reparagao
econbmica, como no processo de dona Elizabeth Challup Soares (viuva do
referido Manoel Raymundo Soares).

Num outro sentido, mas intimamente imbricada ao legado autoritario da
anistia e também bloqueando a efetivacdo do direito a memoéria e a verdade
requerido pela CFMDP - dentre outros segmentos defensores dos direitos
humanos em geral —, encontrou-se a permanéncia de uma politica nacional de
sigilo documental, que impediu e/ou dificultou o acesso a documentagao oficial
produzida no ambito dos organismos responsaveis pela defesa da Seguranga
Nacional na ditadura. Apesar de a partir de 2005 o Governo Federal ter
sinalizado — com a criagdo e execugao do projeto Memorias Reveladas — uma
mudanca de tratamento no que se referia a abertura dos arquivos da

repressao, as reivindicagbes dos familiares permaneceram nao atendidas, uma
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vez que a politica nacional de sigilo, que estabelecia prazos e critérios para a
disponibilizagdo de documentos classificados como secretos, se manteve
essencialmente a mesma desde o final do periodo autoritario®’.

Mesmo que, conforme referido no capitulo anterior, o fim do sigilo eterno
tenha sido recentemente aprovado pelo Congresso Nacional, ainda nao é
possivel encontrar resultados praticos das mudangas aprovadas, visto que a
sanc¢ao da Presidéncia da Republica, necessaria a aplicacédo das novas regras,
nao ocorreu. Dessa forma, mantendo-se na pratica inalterada, a politica de
sigilo constitui um legado que tem produzido efeitos tanto individualmente,
como quando conjugada a interpretacdo da anistia. De forma isolada, o sigilo
impossibilita a concretizagdo do direito a memoria e a verdade no plano
coletivo, pois, uma vez que muitos arquivos se mantém inacessiveis, as
versoes oficiais que foram produzidas pelo aparato repressivo continuarao
carecendo de provas documentais que as revoguem publicamente. Conjugada
a Lei de Anistia, o legado do sigilo surte efeitos no plano processual, uma vez
que a prova documental produzida nos processos movidos por familiares das
vitimas da repressao segue limitado aos poucos arquivos disponibilizados.

Por outro lado, para além dos resultados produzidos na esfera juridico-
legal, verifica-se que o legado autoritario também se encontra presente no
ambito das Forgas Armadas, concentrando-se na existéncia e manutengéo,
apos o fim dos regimes autoritarios, de uma série de prerrogativas militares
(STEPAN, 1988; ZAVERUCHA, 1992; 1994; 2000; 2010) que, na pratica,
estariam limitando as possibilidades de se democratizar as relagbes civis-
militares. Isto porque, e em linhas gerais, Jorge Zaverucha tem sustentado que,
quanto maior o numero de prerrogativas militares (ver “Quadro 1”) convivendo
com sistemas politicos democraticos, maior a possibilidade de que, na
iminéncia de uma crise, setores conservadores ensejem a intervengao direta de
setores militares dispostos a fazer uso destas prerrogativas. Em paises como o
Brasil, que poucos anos ap6és o fim da ditadura mantinha todas as prerrogativas
estudadas pelo autor, configurando um contraponto ao caso espanhol, viver-se-
ia, na pratica, em uma democracia tutelada na qual, a qualquer momento,

militares podem romper o pacto de nao-intervencao direta na politica.

7 A atual politica nacional de sigilo de documentos esta definida pela Lei n° 11.111 de 2005,
editada ainda durante o primeiro mandato do presidente Lula da Silva.
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Quadro 1 — Legados autoritarios: as prerrogativas militares no Brasil, na Argentina e na
Espanha

Prerrogativas Brasil Argentina | Espanha
1. Militares controlam algumas agéncias de | SIM SIM NAO
inteligéncia, havendo parca fiscalizagao

parlamentar

2. Oficiais da ativa participam do gabinete | SIM NAO NAO
governamental

3. Inexisténcia do Ministério da Defesa SIM NAO NAO

4. Falta de rotina legislativa e de sessdes | SIM SIM NAO
detalhadas sobre assuntos de defesa

5. Policia e organizagbes paramilitares sob | SIM NAO NAO

controle das Forgcas Armadas e existéncia de
oficiais da ativa no comando das policias locais

6. Fraca influéncia do parlamento na promocao | SIM NAO NAO
dos militares

7. Pequena possibilidade de os militares serem | SIM NAO NAO
julgados por um tribunal civil

8. Potencial para os militares se tornarem uma | SIM SIM NAO

forca independente de execugdo durante
intervencéo interna

9. Controle militar sobre areas de atividade | SIM NAO NAO
econdmica civil (industria espacial, navegacgao,
aviagao, etc.)

Fonte: quadro adaptado pelo autor da pesquisa a partir de: ZAVERUCHA, 1992, p. 64.

Passados alguns anos desde a publicacdo de suas analises sobre as
prerrogativas militares nos primeiros anos da Nova Republica, Zaverucha
organizou novo estudo (ZAVERUCHA, 2000) e verificou que até o final do
primeiro mandato do presidente FHC (1995-1998) a situagdo constatada no
inicio da década de 1990 era a mesma: ou seja, os militares mantinham todas
as prerrogativas que haviam angariado no jogo politico da transigdo. Em junho
de 1999, quatorze anos apds o fim da ditadura e quase um quarto de século
apos o inicio da transi¢ao, a situagdo mudou, quando foi criado o Ministério da
Defesa. Chefiado por um Ministro civil incumbido da fungéo de coordenar as
trés Forgcas Armadas — Exército, Marinha e Aeronautica —, o 6rgao representa
os interesses destes setores junto ao Governo Federal.

E fato que a criagdo do Ministério da Defesa representa um avango rumo
a democratizagao das relagdes entre civis e militares no pais, afinal, com ela foi
estabelecido um mecanismo de controle civil minimo que, no cenario politico da
transicdo, era impossivel de criar. No que se refere aos resultados praticos
decorrentes do seu surgimento, no entanto, o fato de existir um Ministro da
Defesa, por si s0, ndo necessariamente tem representado uma garantia de que

havera subordinacao militar ao controle civil, atuando o mesmo mais como “[...]
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um despachante dos interesses das Forcas Armadas do que um formulador de
politica governamental” (ZAVERUCHA, 2010, p. 70). Nao ¢é a toa, além disto,
que, no que se refere pontualmente a memoaria da repressdo e as demandas
da CFMDP, encontra-se tanto no periodo pré-Ministério da Defesa, como apos
a sua criacao, situagdes concretas que, na pratica, relativizam qualquer analise
mais otimista sobre sua capacidade de produzir mudangas profundas no
comportamento das For¢cas Armadas brasileiras.

Conforme visto ao ser analisado o contexto em que se editou a Lei n°
9.140/95, na época enfrentou-se a resisténcia das Forgcas Armadas, sendo
necessario para aprovar a Lei, inclusive, que o proprio presidente garantisse
que o reconhecimento das mortes e desaparecimentos dos militantes e a
atuacdo da CEMDP nao caracterizavam uma revanche, estando o alcance das
medidas limitado a interpretacdo da anistia reciproca. Ainda assim, e, apds
aprovada a Lei, foi designado como representante das Forgas Armadas na
Comisséo Especial o general Oswaldo Pereira Gomes, citado no Projeto Brasil:
Nunca Mais como agente da repressdo (BRASIL, 2010, p. 137)%, sendo a
participacao de militares constante, também, na coordenacao das buscas pelos
desaparecidos do Araguaia realizadas nos ultimos anos.

Mais recentemente, entre o final de 2009 e o inicio de 2010, e contando
com o controle civil do Ministro da Defesa Nelson Jobim, os mesmos setores
que na primeira metade dos anos de 1990 impuseram limites a Lei dos Mortos
e Desaparecidos e aos trabalhos da CEMDP insurgiram-se contra dispositivos
do PNDH-3. Assim, além de ja terem postergado a publicagdo do plano por
serem contrarias a criagcdo da uma Comissdo Nacional da Verdade (IPEA,
2010, p. 285), nos primeiros meses de 2010 as Forgcas Armadas,
representadas pelo Ministro da Defesa, conseguiram fomentar uma tensao
publica que, como ja foi observado, resultou em alteragdes no documento que

havia sido aprovado por todos os Ministérios ao longo do ano de 2009.

% Como se nao bastassem os entraves que, em parte fortalecidos pela manutencao das suas
prerrogativas, foram consolidados no momento em que se editou a Lei n° 9.140/95 e no
andamento dos trabalhos da CEMDP, integrantes do Clube Militar e do Clube da Aeronautica
ingressaram com agdes na Justica contestando as reparagbes concedidas aos familiares de
opositores mortos pelo aparato repressivo. Na agdo proposta contra a familia de Carlos
Lamarca, por exemplo, os argumentos aduzidos pelo advogado das corporagbes militares
foram acolhidos no julgamento de 1° grau, estando o pagamento da pensdo da viuva de
Lamarca suspenso desde 2009 (sobre estas acdes, ver: matéria publicada na Revista Carta
Capital de 14 set. 2011 — referéncias completas no final do trabalho).
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Mas, além dos legados autoritarios contidos na interpretagdo da anistia,
que incentiva o esquecimento das violagbdes ocorridas, na politica nacional de
sigilo, que mantém determinadas parcelas da historia inacessiveis aos
cidadaos, e nas prerrogativas militares, que seguem representando um
obstaculo a democratizacdo das relagdes entre civis e militares no Brasil, &
possivel identificar, paralelamente, resquicios culturais do autoritarismo na
atualidade. Neste sentido, o nao-enfrentamento dos traumas do passado
somado a impunidade que resguarda os autores dos crimes politicos, contribui
a sedimentagdo de uma cultura onde o desrespeito aos direitos humanos é tido
como algo natural, possibilitando que os responsaveis por praticas policiais
violentas cometidas na atualidade vislumbrem, diante da impunidade da
violéncia do passado, uma falta de constrangimentos para o seu uso
indiscriminado no futuro (HUGGINS, 2000).

E por falar no futuro, o que se pode esperar dos futuros integrantes das
Forcas Armadas brasileiras, quando elementos culturais autoritarios continuam
fazendo parte do conjunto de crengas e valores que lhes sdo repassados por
seus superiores? Se nao houvesse evidentes resquicios culturais dos
ensinamentos que foram introjetados na vigéncia da DSN justificando e
racionalizando a neutralizacdo dos opositores, certamente os recrutas de Santa
Maria, no interior do Rio Grande do Sul, ndo teriam sido ensinados por seus
superiores — no final da década de 1990 — a cantar uma musica de treinamento
que fazia apologia a tortura, e a turma de formandos da Escola Preparatoria de
Cadetes, em Campinas, tampouco teria escolhido para seu Patrono — em 2006
— o ditador-presidente Emilio Garrastazu Médici, que governou o pais durante
os Anos de Chumbo®®.

Comparado as experiéncias ditatoriais de paises vizinhos como a
Argentina e o Chile, o saldo da represséo relativo aos mortos e desaparecidos
politicos no Brasil € menos impactante. Enquanto na Argentina estima-se em
aproximadamente 30 mil o niumero de desaparecidos, e, no Chile, este calculo

fica em torno de 5 mil ocorréncias, no Brasil foram identificados pela CFMDP,

% 0s exemplos referidos s&o lembrados, dentre outros casos, por Suzana K. Lisbéa (In:
Depoimento disponivel na videoteca digital do NEV/USP), para ilustrar como o n&o-
enfrentamento do tema das violagdes pode ser prejudicial a formacao das futuras geragdes das
Forcas Armadas. A musica cantada pelos recrutas de Santa Maria continha os seguintes
versos: “tortura € uma coisa muito facil de fazer / pega o inimigo / maltrata até morrer”.
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até a atualidade, 436 casos de mortes e/ou desaparecimentos politicos
(ALMEIDA,; et al., 2009) — ver distribuicdo dos casos no “Grafico 1”. De acordo
com Anthony W. Pereira (2000; 2010), o que explicaria, em parte, o baixo
nuamero de vitimas fatais dos 6rgaos da repressao no Brasil, comparado aos
casos argentino e chileno, seria o tipo de legalidade autoritaria constituida.

Isso porque, segundo Pereira (2010, p. 53-63), enquanto na Argentina a
coalizao civil-militar realizou uma forte ruptura com o Estado Democratico de
Direito existente antes do regime autoritario, sendo desconsideradas quase
totalmente as garantias juridicas dos seus cidadaos, e, no Chile, a ruptura com
a legalidade foi mais intensa somente nos primeiros cinco anos da ditadura, no
Brasil foi constituida uma legalidade autoritaria distinta, onde foram mantidas
em grande parte as estruturas legais pré-existentes. Como resultado, além de
legitimar o combate aos opositores mediante a instauragdo de Inquéritos
Penais Militares, o espago para a repressao extrajudicial foi reduzido. Enquanto
na Argentina para cada pessoa julgada houve 71 desaparecimentos, no Brasil,
para cada morte ou desaparecimento ocorrido, 23 pessoas foram julgadas pela
Justica Militar (PEREIRA, 2010, p. 59).

Grafico 1 - Mortos e Desaparecidos Politicos no Brasil
(1962-1985)
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Fonte: grafico elaborado pelo autor da pesquisa, com base em: ALMEIDA; et al., 2009.
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Ao observar o “Gréfico 17, e, além do que foi referido por Anthony W.
Pereira (2010), pode-se fazer duas consideragdes a respeito da repressao
praticada no Brasil. Num primeiro momento, observando-se a distribuicdo dos
casos de mortes e desaparecimentos pelo ano em que 0s mesmos ocorreram,
vé-se que estas modalidades de violagdo aos direitos humanos estiveram
presentes ao longo de todo o periodo ditatorial brasileiro, estando suas maiores
ocorréncias situadas naqueles periodos em que a repressao foi mais dura no
pais: logo apés o Golpe, no periodo de estabilizagdo do regime, e nos Anos de
Chumbo (1969-1974). Além disto, é fato também, que, se a neutralizagdo dos
opositores foi realizada em ondas (PEREIRA, 2010, p. 55-57) ou em ciclos
(ALVES, 2005), de acordo com a nomenclatura utilizada por cada autor,
analisar seu saldo referente as vitimas fatais do aparato repressivo de forma
fragmentada e descontextualizada pode ter resultados perversos, servindo de
fundamento aqueles que deslegitimam as demandas da CFMDP com base no
numero restrito de ocorréncias registradas no Brasil (BAUER, 2011, p. 44-45).

Convém lembrar, portanto, que essas violagdes aos direitos humanos
foram praticadas inseridas em uma légica de agao repressiva alinhada a DSN
(PADROS, 2006; 2008), fazendo parte de um contexto marcado, dentre outros
casos: a) pela realizacdo de aproximadamente 50 mil prisdes somente nos
primeiros meses que se seguiram ao golpe; b) por uma quantidade até hoje
desconhecida de mortes em manifestagbes publicas; c) pela realizacédo de
inquéritos que atingiram mais de 10.000 pessoas supostamente envolvidas em
crimes contra a Seguranga Nacional; d) pela instauragao de 707 processos na
Justica Militar, nos quais foram julgadas mais de 7.000 cidadaos; e) pela
condenagcdo de 4 pessoas a pena de morte (ndo consumada); f) pelo
banimento de 130 militantes; g) pela cassagao de 4.862 pessoas; h) por 6.592
militares atingidos por atos do regime ditatorial; i) por milhares de exilados e
centenas de camponeses assassinados; j) pela expulsao de 245 estudantes
universitarios (ALMEIDA,; et al., 2009, p. 21; BRASIL, 2010, p. 12-13).

Devidamente contextualizadas com outros dados sobre a repressao, as
mortes e os desaparecimentos que sustentam as demandas formuladas e
reformuladas ao longo das ultimas quatro décadas pela CFMDP constituem-se
como uma das pegas do quebra-cabega deixado incompleto no processo de

transicdo a democracia no Brasil. Ao trilharem um caminho frequentemente
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limitado pelos fragmentos de um legado autoritario que, a despeito do final do
regime, se projeta para o futuro reduzindo as possibilidades de recomposi¢cao
de um passado traumatico negligenciado, os familiares seguem, ano apés ano,
lutando para reduzir o hiato que foi estabelecido entre a memoéria e o
esquecimento com o final da ditadura e sob a légica da reconciliagao nacional
(MEZAROBBA, 2009).

Apesar dos percalgos surgidos, as conquistas obtidas por essas familias
ao longo de sua trajetoria, dentre as quais se destaca a Lei dos Mortos e
Desaparecidos e a consequente concessdo de reparagdes através dos
trabalhos desenvolvidos pela CEMDP — embora nao fosse este o foco dos
familiares —, longe de poderem ser apontadas como os ultimos atos das lutas
travadas pelo restabelecimento da Verdade, pela Justica e pela preservagéao da
Memoria daqueles que se opuseram contra o regime civil-militar, podem ser
observados como as bases necessarias a construcao de outras conquistas,
que, mais amplas e mais profundas, tém como desafio, ao enfrentarem o
legado autoritario vigente no presente, promover o resgate da dimensao
coletiva que a questdo evidentemente abrange (BAUER, 2011, p. 317).

Respaldada pelo legado autoritario e induzida por politicas que
privilegiam o esquecimento em detrimento da memodria, a negagédo do carater
coletivo da questdo torna o luto dos familiares de mortos e desaparecidos
indefinidamente inconcluso (ALMEIDA TELES, 2009, p. 155-162), uma vez que
consentir com o siléncio instituido sobre esses fatos permite “[...] a
continuidade de um ato politico de excegao” (TELES, 2009, p. 590). Enquanto
ndo se consegue romper com este legado, resgatar o passado, preservar a
memoéria sobre o periodo, concluir o luto inacabado, e, finalmente, viver em
uma realidade onde algo semelhante nunca mais acontega, a luta dos
familiares de mortos e desaparecidos continua. Afinal de contas, e como
ensinam os proprios familiares, “a uUnica luta que se perde € aquela que se

abandona”.



[ CONSIDERAGOES FINAIS ]

Conforme visto na primeira seg¢ao deste estudo, embora o surgimento de
diversos regimes autoritarios tenha mobilizado grande numero de estudiosos
das Ciéncias Humanas e Sociais na tentativa de explicar como surgiram, se
desenvolveram e terminaram estes periodos de excecdo, parte da literatura
resultante das analises focadas no caso brasileiro ndo pareceu deter-se com a
mesma intensidade e interesse no estudo aprofundado sobre o que deveria ser
feito da memoria da repressao politica que havia sido praticada nos quase 21
anos de ditadura. Apesar de ter ganhado félego na agenda de pesquisas
brasileira ao longo da ultima década, o tema, que tem sido bastante explorado
por estudiosos da Histéria, do Direito e da Filosofia, dentre outras areas do
conhecimento, segue aberto, necessitando novas abordagens por parte das
Ciéncias Sociais em geral.

No que se refere a Ciéncia Politica, verificou-se que os estudos que tém
tratado da tematica parecem privilegiar analises focadas nas formas como o
Estado brasileiro enfrentou e enfrenta as reivindicagbes elaboradas em torno
de demandas de ex-presos politicos ou de familiares de mortos e
desaparecidos, dedicando pouca atencdo ao papel de organizagbes da
sociedade civil que ha décadas reivindicam o reconhecimento de suas causas
em detrimento de um esquecimento que teria sido potencializado durante a
transicao, através da edigdo da Lei da Anistia. Diante disto, escolheu-se para
compor o objeto desta pesquisa a analise do trabalho desenvolvido pelos
familiares de mortos e desaparecidos no Brasil durante a ditadura civil-militar,
observando-se as formas como estas pessoas, organizadas em torno da
CFMDP, converteram suas experiéncias traumaticas em uma luta politica
inconclusa.

Apresentados os fatos mais marcantes dessa mobilizacdo pelo
reconhecimento da violéncia praticada nos anos de autoritarismo, pela
reconstituicido das circunstancias em que seus parentes foram mortos e
desaparecidos, pela localizacdo das suas sepulturas e pela identificacdo e
punicdo dos responsaveis, refletiu-se, a luz dos legados autoritarios que se

verificou presentes na atualidade, sobre os limites e possibilidades da causa
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defendida pela CFMDP ha quase quatro décadas. Conjugados, o bloqueio
interpretativo que defende uma anistia reciproca e incentiva a impunidade e o
esquecimento dos crimes cometidos pela ditadura, o rol das prerrogativas
militares, a politica nacional de sigilo ainda vigente e os resquicios culturais da
DSN, constituem um legado autoritario que segue limitando visivelmente a
obtencao de avancos significativos no que se refere a reparagao dos familiares
de mortos e desaparecidos politicos.

Embora a mobilizagdo da CFMDP tenha logrado, apdés anos de
insisténcia, o reconhecimento estatal das violagbes praticadas em nome da
Revolucdo de 1964 e a concessado de reparagao econdmica aos familiares
devido a criagdo da CEMDP - algo que, convém salientar, nunca foi requerido
como prioridade pelos familiares das vitimas —, para cada conquista obtida,
conforme analisado, apresentaram-se limitagbes decorrentes das garantias
resguardadas aos integrantes do aparato repressivo durante a transig¢ao.
Deslegitimada com frequéncia junto a opinido publica, que muitas vezes ndo da
o devido destaque ao tema, a luta destas familias pela recomposi¢cao da sua
prépria historia, mas também pelo resgate do carater coletivo e politico da
questdo, segue inconclusa enquanto fragmentos do autoritarismo conviverem
com a democracia.

Por isso, apesar de nos ultimos anos contarem com o apoio institucional
da Secretaria de Direitos Humanos, vinculada atualmente a Presidéncia da
Republica, tal apoio, por si sé, ndo tem sido suficiente para garantir que as
principais demandas da Comissao de Familiares sejam atendidas. Afinal, ainda
que a criacao desta Secretaria e a edicdo dos PNDH'’s possam ser avaliadas
como um avango no que diz respeito a protegdo-promogao da causa geral dos
direitos humanos no pais, visto que suas criacbes encontram-se inseridas em
um contexto internacional pés-Conferéncia de Viena, sdo questionaveis as
possibilidades de se estabelecer uma politica nacional de direitos humanos
realmente efetiva enquanto, apesar de referidos como questido de Estado e
prioridade do Governo Federal, persistirem divergéncias, junto aos Ministérios,
por exemplo, sobre como e quais direitos humanos devem ou ndo ser
protegidos.

Isso ndo significa, contudo, que diante das limitagbes contidas nas

conquistas obtidas pelos familiares ao longo dos anos somente perspectivas
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negativas possam ser vislumbradas. Pelo contrario, a persisténcia da CFMDP
tem mostrado que a luta vale a pena, servindo cada avanco efetivado como um
ponto de partida para a formulagdo de novas conquistas e possibilitando, pouco
a pouco, a reconstituicdo da historia do pais.

Aprofundar analises sobre as relagbes da CFMDP com outras
organizagdes envolvidas na causa geral dos direitos humanos e/ou diretamente
engajadas na promog¢ido da memdria da repressao, agregar outras variaveis as
andlises até aqui realizadas, comparar os mecanismos adotados para tratar a
memoria da repressao no Brasil com aqueles que foram adotados em outros
paises que passaram por experiéncias semelhantes e tentar identificar como
surgiram e como sao mantidos fragmentos autoritarios apds as transicoes,
despontam, ao que tudo indica, como tematicas interessantes para serem
estudadas futuramente. Continuar estudando as estreitas conexbes entre
Meméria, Verdade e Justica na atualidade, mais do que mero interesse
académico, constitui-se como uma forma de contribuir, entre tantas outras,

para que ndo se esquega, para que nunca mais acontega.
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[ ANEXO | - LEI N° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979 ]

Concede anistia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administragao Direta e Indireta, de fundagbes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado).

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagéo politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de
crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

§ 3° - Tera direito a reversdo ao Servigo Publico a esposa do militar demitido por Ato
Institucional, que foi obrigada a pedir exoneragdo do respectivo cargo, para poder habilitar-se
ao montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.

}—se-servidor—civil-ou—militar—ao—respectivo-Ministro-do—Estade;(Revogado pela Lei n°
10.559, de 2002)
Eeg%#ah%—&da@éma;a%%me@d—ae&respe%;es—%&deﬂe&mevoqado pela Lei n° 10. 559
de 2002)

:(Revogado pela

Art. 3° O retorno ou a reverséo ao servigo ativo somente deferido para o mesmo cargo ou
emprego, posto ou graduagdo que o servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu
afastamento, condicionado, necessariamente, a existéncia de vaga e ao interesse da
Administracéo.

§ 1° - Os requerimentos serdo processados e instituidos por comissdes especialmente
designadas pela autoridade a qual caiba a aprecia-los.

§ 2° - O despacho decisério sera proferido nos centos e oitenta dias seguintes ao
recebimento do pedido.

§ 3° - No caso de deferimento, o servidor civil sera incluido em Quadro Suplementar e o
Militar de acordo com o que estabelecer o Decreto a que se refere o art. 13 desta Lei.
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§ 4° - O retorno e a reverséo ao servigo ativo ndo serdo permitidos se o afastamento tiver
sido motivado por improbabilidade do servidor.

10.559, de 2002)

Art. 6° O cdnjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta, ou na colateral, ou o Ministro
Publico, podera requerer a declaragdo de auséncia de pessoa que, envolvida em atividades
politicas, esteja, até a data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que dela
haja noticias por mais de 1 (um) ano

§ 1° - Na petigdo, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade, oferecera rol de, no
minimo, 3 (trés) testemunhas e os documentos relativos ao desaparecimento, se existentes.

§ 2° - O juiz designara audiéncia, que, na presenga do érgdo do Ministério Publico, sera
realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao da apresentagdo do requerente e proferira, tanto que
concluida a instrugdo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, sentenga, da qual, se concessiva do
pedido, ndo cabera recurso.

§ 3° - Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem prova suficiente do
desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, proferira, no
prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de audiéncia, sentenga, da qual, se concessiva,
ndo cabera recurso.

§ 4° - Depois de averbada no registro civil, a sentenga que declarar a auséncia gera a
presungao de morte do desaparecido, para os fins de dissolugdo do casamento e de abertura
de sucessao definitiva.

Art. 7° A conhecida anistia aos empregados das empresas privadas que, por motivo de
participagdo em grave ou em quaisquer movimentos reivindicatorios ou de reclamacao de
direitos regidos pela legislagdo social, haja sido despedidos do trabalho, ou destituidos de
cargos administrativos ou de representacgéo sindical.

Art. 8° Os anistiados, em relagdo as infragbes e penalidades decorrentes do nao
cumprimento das obrigagdes do servico militar, os que a época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exilados ou impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafo unico. O disposto nesse artigo aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art. 9° Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e representantes sindicais punidos
pelos Atos a que se refere o art. 1°, ou que tenham sofrido puni¢des disciplinares incorrido em
faltas ao servigo naquele periodo, desde que nédo excedentes de 30 (trinta) dias, bem como os
estudantes.

Art. 10.0s servidores civis e militares reaproveitados, nos termos do art. 2°, sera contado
o tempo de afastamento do servigo ativo, respeitado o disposto no art. 11.
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Art. 11.Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer outros, inclusive
aqueles relativos a vencimentos, saldos, salarios, proventos, restituicbes, atrasados,
indenizacgodes, promogdes ou ressarcimentos.

Art. 12.0s anistiados que se inscreveram em partido politico legalmente constituido
poderdo voltar e ser votados nas convengdes partidarias a se realizarem no prazo de 1 (um)
ano a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 13.0 Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixara decreto regulamentando esta
Lei.

Art. 14 .Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 15.Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 28 de agosto de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Petrénio Portella
Maximiano Fonseca

Walter Pires

R. S. Guerreiro

Karlos Rischbieter

Eliseu Resende

Angelo Amaury Stabile

E. Portella

Murillo Macédo

Délio Jardim de Mattos
Mario Augusto de Castro Lima
Jodo Camilo Penna

Cesar Cals Filho

Mario David Andreazza

H. C. Mattos

Jair Soares

Danilo Venturini

Golbery do Couto e Silva
Octavio Aguiar de Medeiros
Samuel Augusto Alves Corréa
Delfim Netto

Said Farhat

Hélio Beltrao

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 28.8.1979
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[ ANEXO Il - LEI N° 9.140, DE 4 DE DEZEMBRO DE 1995 ]

Reconhece como mortas pessoas
desaparecidas em razao de participacgao, ou
acusacao de participagdao, em atividades
politicas, no periodo de 2 de setembro de
1961 a 15 de agosto de 1979 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S&o reconhecidos como mortas, para todos os efeitos legais, as pessoas que
tenham participado, ou tenham sido acusadas de participagdo, em atividades politicas, no
periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que, por este motivo, tenham sido
detidas por agentes publicos, achando-se, deste entdo, desaparecidas, sem que delas haja
noticias. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.536, de 2002)

Art. 2° A aplicagdo das disposicdes desta Lei e todos os seus efeitos orientar-se-do pelo
principio de reconciliagdo e de pacificagdo nacional, expresso na Lei n°® 6.683, de 28 de agosto
de 1979 - Lei de Anistia.

Art. 3° O cbnjuge, o companheiro ou a companheira, descendente, ascendente, ou
colateral até quarto grau, das pessoas nominadas na lista referida no art. 1°, comprovando
essa condigdo, poderdo requerer a oficial de registro civil das pessoas naturais de seu
domicilio a lavratura do assento de obito, instruindo o pedido com original ou cépia da
publicacdo desta Lei e de seus anexos.

Paragrafo unico. Em caso de duvida, sera admitida justificagéo judicial.

Art _4°

Art. 4° Fica criada Comissdo Especial que, face as circunstancias descritas no art. 1°
desta Lei, assim como diante da situagdo politica nacional compreendida no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, tem as seguintes atribuigbes: (Redacdo dada pela
Lei n® 10.875, de 2004)

| - proceder ao reconhecimento de pessoas:

a) desaparecidas, nao relacionadas no Anexo | desta Lei;
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b) que, por terem participado, ou por terem sido acusadas de participagdo, em atividades
politicas, tenham falecido por causas n&o-naturais, em dependéncias policiais ou
assemelhadas; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.875, de 2004)

¢) que tenham falecido em virtude de represséao policial sofrida em manifestagdes publicas
ou em conflitos armados com agentes do poder publico; (Incluida pela Lei n® 10.875, de 2004)

d) que tenham falecido em decorréncia de suicidio praticado na iminéncia de serem
presas ou em decorréncia de sequelas psicolégicas resultantes de atos de tortura praticados
por agentes do poder publico; (Incluida pela Lei n® 10.875, de 2004)

Il - envidar esforgos para a localizagdo dos corpos de pessoas desaparecidas no caso de
existéncia de indicios quanto ao local em que possam estar depositados;

Ill - emitir parecer sobre os requerimentos relativos a indenizagdo que venham a ser
formulados pelas pessoas mencionadas no art. 10 desta Lei.

Art. 5° A Comissdo Especial sera composta por sete membros, de livre escolha e
designacao do Presidente da Republica, que indicara, dentre eles, quem ira presidi-la, com
voto de qualidade.

§ 1° Dos sete membros da Comissao, quatro serdo escolhidos:
| - dentre os membros da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados;

Il - dentre as pessoas com vinculo com os familiares das pessoas referidas na lista
constante do Anexo I;

Il - dentre os membros do Ministério Publico Federal; e

N—-dentre-os-integrantes-das-Forcas-Armadas-

IV - dentre os integrantes do Ministério da Defesa. (Redacdo dada pela Lei n® 10.875, de

2004)

§ 2° A Comisséo Especial podera ser assessorada por funcionarios publicos federais,
designados pelo Presidente da Republica, podendo, ainda, solicitar o auxilio das Secretarias de
Justica dos Estados, mediante convénio com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, se necessario. (Redacao dada pela Lei n® 10.875, de 2004)

Art. 6° A Comissao Especial funcionara junto a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, que Ihe dara o apoio necessario.(Redacdo dada pela Lei n°

10.875, de 2004)

Art. 7° Para fins de reconhecimento de pessoas desaparecidas nao relacionadas no
Anexo | desta Lei, os requerimentos, por qualquer das pessoas mencionadas no art. 3°, serdo
apresentados perante a Comissao Especial, no prazo de cento e vinte dias, contado a partir da
data da publicagdo desta Lei, e serdo instruidos com informagdes e documentos que possam
comprovar a pretensao. (Vide Lei n® 10.536, de 2002)
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§ 1° Idéntico procedimento devera ser observado nos casos baseados na alinea b do
inciso | do art. 4°.

§ 2° Os deferimentos, pela Comissao Especial, dos pedidos de reconhecimento de
pessoas ndo mencionadas no Anexo | desta Lei instruirdo os pedidos de assento de o6bito de
que trata o art. 3° contado o prazo de cento e vinte dias, a partir da ciéncia da decisédo
deferitoria.

Art. 8° A Comissao Especial, no prazo de cento e vinte dias de sua instalagdo, mediante
solicitacdo expressa de qualquer das pessoas mencionadas no art. 3°, e concluindo pela
existéncia de indicios suficientes, podera diligenciar no sentido da localizagdo dos restos
mortais do desaparecido.

Art. 9° Para os fins previstos nos arts. 4° e 7°, a Comissao Especial podera solicitar:
| - documentos de qualquer 6rgao publico;

Il - a realizacao de pericias;

Il - a colaboracgao de testemunhas;

IV - a intermediacdo do Ministério das Relagbes Exteriores para a obtencdo de
informacdes junto a governos e a entidades estrangeiras.

Art. 10. A indenizagdo prevista nesta Lei é deferida as pessoas abaixo indicadas, na
seguinte ordem:

| - ao cbnjuge;

Il - ao companheiro ou companheira, definidos pela Lei n° 8.971, de 29 de dezembro de
1994;

Il - aos descendentes;
IV - aos ascendentes;
V - aos colaterais, até o quarto grau.

§ 1° O pedido de indenizagdo podera ser formulado até cento e vinte dias a contar da
publicacdo desta Lei. No caso de reconhecimento pela Comissao Especial, o prazo se conta da
data do reconhecimento. (Vide Lei n°® 10.536, de 2002 e Lei n°® 10.875, de 2004)

§ 2° Havendo acordo entre as pessoas nominadas no caput deste artigo, a indenizagao
podera ser requerida independentemente da ordem nele prevista.

§ 3° Reconhecida a morte nas situagdes previstas nas alineas b a d do inciso | do art. 4°
desta Lei, as pessoas mencionadas no caput poderdo, na mesma ordem e condigdes, requerer
indenizagdo a Comissao Especial. (Redacéo dada pela Lei n® 10.875, de 2004)

Art. 11. A indenizagéo, a titulo reparatério, consistird no pagamento de valor unico igual a
R$ 3.000,00 (trés mil reais) multiplicado pelo nimero de anos correspondentes a expectativa
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de sobrevivéncia do desaparecido, levando-se em consideracdo a idade a época do
desaparecimento e os critérios e valores traduzidos na tabela constante do Anexo Il desta Lei.

§ 1° Em nenhuma hipétese o valor da indenizacéo sera inferior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

§ 2° A indenizacdo sera concedida mediante decreto do Presidente da Republica, apos
parecer favoravel da Comissao Especial criada por esta Lei.

Art. 12. No caso de localizagdo, com vida, de pessoa desaparecida, ou de existéncia de
provas contrarias as apresentadas, serao revogados o0s respectivos atos decorrentes da
aplicacéo desta Lei, ndo cabendo acéo regressiva para o ressarcimento do pagamento ja
efetuado, salvo na hipétese de comprovada ma-fé.

Art. 13. Finda a apreciagdo dos requerimentos, a Comissdo Especial elaborara relatoério
circunstanciado, que encaminhara, para publicacdo, ao Presidente da Republica, e encerrara
seus trabalhos.

Paragrafo unico. Enquanto durarem seus trabalhos, a Comissdo Especial devera
apresentar trimestralmente relatérios de avaliagéo.

Art. 14. Nas acgdes judiciais indenizatérias fundadas em fatos decorrentes da situagdo
politica mencionada no art. 1°, os recursos das sentengas condenatérias serdo recebidos
somente no efeito devolutivo.

Art. 15. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes
consignadas no orgamento da Unido pela Lei Orgamentaria.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 4 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 5.12.1995
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[ ANEXO Il - LEI N° 10.536, DE 14 DE AGOSTO DE 2002 ]

Altera dispositivos da Lei n® 9.140, de 4 de
dezembro de 1995, que reconhece como
mortas pessoas desaparecidas em razéo de
participagdo, ou acusagao de participagao,
em atividades politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1° e 4° da Lei n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995, passam a vigorar com
as seguintes alteragoes:

"Art. 10 Sao reconhecidos como mortas, para todos os efeitos legais, as pessoas que tenham
participado, ou tenham sido acusadas de participagcédo, em atividades politicas, no periodo de 2
de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que, por este motivo, tenham sido detidas por
agentes publicos, achando-se, deste entdo, desaparecidas, sem que delas haja noticias." (NR)

b) que, por terem participado, ou por terem sido acusadas de participagdo, em atividades
politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, tenham falecido por
causas nao-naturais, em dependéncias policiais ou assemelhadas;

Art. 2° Os prazos previstos nos arts. 70 e 10 da Lei no 9.140, de 4 de dezembro de 1995,
serdo reabertos, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 14 de agosto de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 15.8.2002
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[ ANEXO IV - LEI N° 10.559, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002 ]

Regulamenta o art. 8° do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias e
da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n° 65, de
2002, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada pela Emenda constitucional n® 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO REGIME DO ANISTIADO POLITICO
Art. 1° O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:
| - declaragéo da condigao de anistiado politico;

Il - reparacdo econbmica, de carater indenizatério, em prestagdo Unica ou em prestagao
mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmissdo ou a promogao na inatividade,
nas condigbes estabelecidas no caput e nos §§ 1° e 5° do art. 8° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias;

lll - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve
compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em virtude de puni¢do ou de
fundada ameaca de punigdo, por motivo exclusivamente politico, vedada a exigéncia de
recolhimento de quaisquer contribuicbes previdenciarias;

IV - conclusdo do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade para bolsa de
estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o punido na condigdo de estudante, em
escola publica, ou registro do respectivo diploma para os que concluiram curso em instituicbes
de ensino no exterior, mesmo que este ndo tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para
isso o diploma ou certificado de conclusdo do curso em instituigdo de reconhecido prestigio
internacional; e

V - reintegracao dos servidores publicos civis e dos empregados publicos punidos, por
interrupgéo de atividade profissional em decorréncia de decisdo dos trabalhadores, por adesao
a greve em servico publico e em atividades essenciais de interesse da seguranca nacional por
motivo politico.

Paragrafo unico. Aqueles que foram afastados em processos administrativos, instalados
com base na legislagdo de excegdo, sem direito ao contraditorio e a prépria defesa, e
impedidos de conhecer os motivos e fundamentos da decisdo, serdo reintegrados em seus
cargos.
CAPITULO Il
DA DECLARACAO DA CONDIGAO DE ANISTIADO POLITICO

Art. 2° Sao declarados anistiados politicos aqueles que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até 5 de outubro de 1988, por motivagéo exclusivamente politica, foram:

| - atingidos por atos institucionais ou complementares, ou de excegcdo na plena
abrangéncia do termo;
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Il - punidos com transferéncia para localidade diversa daquela onde exerciam suas
atividades profissionais, impondo-se mudancgas de local de residéncia;

Il - punidos com perda de comissdes ja incorporadas ao contrato de trabalho ou inerentes
as suas carreiras administrativas;

IV - compelidos ao afastamento da atividade profissional remunerada, para acompanhar o
cbnjuge;

V - impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissional especifica em decorréncia
das Portarias Reservadas do Ministério da Aeronautica n® S-50-GM5, de 19 de junho de 1964,
e n? S-285-GM5;

VI - punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que
exerciam, bem como impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressdes
ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos, sendo trabalhadores do setor privado ou dirigentes
e representantes sindicais, nos termos do § 2° do art.8° do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias;

VII - punidos com fundamento em atos de excegao, institucionais ou complementares, ou
sofreram punigdo disciplinar, sendo estudantes;

VIII - abrangidos pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961, e pelo
Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969;

IX - demitidos, sendo servidores publicos civis e empregados em todos os niveis de
governo ou em suas fundagbes publicas, empresas publicas ou empresas mistas ou sob
controle estatal, exceto nos Comandos militares no que se refere ao disposto no § 5° do art. 8°
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

X - punidos com a cassagao da aposentadoria ou disponibilidade;

Xl - desligados, licenciados, expulsos ou de qualquer forma compelidos ao afastamento
de suas atividades remuneradas, ainda que com fundamento na legislagdo comum, ou
decorrentes de expedientes oficiais sigilosos.

XIl - punidos com a transferéncia para a reserva remunerada, reformados, ou, ja na
condicao de inativos, com perda de proventos, por atos de excegao, institucionais ou
complementares, na plena abrangéncia do termo;

Xl - compelidos a exercer gratuitamente mandato eletivo de vereador, por forca de atos
institucionais;

XIV - punidos com a cassagdo de seus mandatos eletivos nos Poderes Legislativo ou
Executivo, em todos os niveisde  governo;

XV - na condicdo de servidores publicos civis ou empregados em todos os niveis de
governo ou de suas fundagdes, empresas publicas ou de economia mista ou sob controle
estatal, punidos ou demitidos por interrup¢do de atividades profissionais, em decorréncia de
decisdo de trabalhadores;

XVI - sendo servidores publicos, punidos com demissdo ou afastamento, e que nao
requereram retorno ou reversao a atividade, no prazo que transcorreu de 28 de agosto de 1979
a 26 de dezembro do mesmo ano, ou tiveram seu pedido indeferido, arquivado ou né&o
conhecido e tampouco foram considerados aposentados, transferidos para a reserva ou
reformados;
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XVII - impedidos de tomar posse ou de entrar em exercicio de cargo publico, nos Poderes
Judiciario, Legislativo ou Executivo, em todos os niveis, tendo sido valido o concurso.

§ 1° No caso previsto no inciso Xlll, o periodo de mandato exercido gratuitamente conta-
se apenas para efeito de aposentadoria no servigo publico e de previdéncia social.

§ 2° Fica assegurado o direito de requerer a correspondente declaragdo aos sucessores
ou dependentes daquele que seria beneficiario da condi¢do de anistiado politico.

CAPITULO Ill
DA REPARACAO ECONOMICA DE CARATER INDENIZATORIO

Art. 3° A reparagédo econdmica de que trata o inciso Il do art. 1° desta Lei, nas condigbes
estabelecidas no caput do art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, correra a
conta do Tesouro Nacional.

§ 1° A reparagdo econdmica em prestacdo Unica ndo & acumulavel com a reparagéo
econdmica em prestagdo mensal, permanente e continuada.

§ 2° A reparagéo econdmica, nas condigdes estabelecidas no caput do art. 8° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, sera concedida mediante portaria do Ministro de
Estado da Justica, apds parecer favoravel da Comissao de Anistia de que trata o art. 12 desta
Lei.

Segéo |
Da Reparagao Econdmica em Prestagdo Unica

Art. 4° A reparagdo econdmica em prestagdo Unica consistirda no pagamento de trinta
salarios minimos por ano de punigdo e sera devida aos anistiados politicos que ndo puderem
comprovar vinculos com a atividade laboral.

§ 1° Para o célculo do pagamento mencionado no caput deste artigo, considera-se como
um ano o periodo inferior a doze meses.

§ 2° Em nenhuma hipétese o valor da reparagdo econdmica em prestagdo Unica sera

superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Secao
Da Reparagéo Econémica em Prestagdo Mensal, Permanente e Continuada

Art. 5° A reparagdo econdmica em prestagdo mensal, permanente e continuada, nos
termos do art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, sera assegurada aos
anistiados politicos que comprovarem vinculos com a atividade laboral, a excecdo dos que
optarem por receber em prestacao unica.

Art. 6° O valor da prestagdo mensal, permanente e continuada, sera igual ao da
remuneracao que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a graduagao
a que teria direito, obedecidos os prazos para promogao previstos nas leis e regulamentos
vigentes, e asseguradas as promogOes ao oficialato, independentemente de requisitos e
condicdes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores
publicos civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se os seus paradigmas.

§ 1% O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera estabelecido conforme
os elementos de prova oferecidos pelo requerente, informagdes de érgaos oficiais, bem como
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de fundacgbes, empresas publicas ou privadas, ou empresas mistas sob controle estatal,
ordens, sindicatos ou conselhos profissionais a que o anistiado politico estava vinculado ao
sofrer a puni¢ao, podendo ser arbitrado até mesmo com base em pesquisa de mercado.

§ 2° Para o célculo do valor da prestagdo de que trata este artigo serdo considerados os
direitos e vantagens incorporados a situacgéo juridica da categoria profissional a que pertencia o
anistiado politico, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 3° As promogdes asseguradas ao anistiado politico independerdo de seu tempo de
admissdo ou incorporagdo de seu posto ou graduagdo, sendo obedecidos os prazos de
permanéncia em atividades previstos nas leis e regulamentos vigentes, vedada a exigéncia de
satisfagdo das condigdes incompativeis com a situagao pessoal do beneficiario.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se paradigma a situagédo funcional de maior
freqliéncia constatada entre os pares ou colegas contemporaneos do anistiado que
apresentavam o mesmo posicionamento no cargo, emprego ou posto quando da punigéo.

§ 5° Desde que haja manifestagéo do beneficiario, no prazo de até dois anos a contar da
entrada em vigor desta Lei, sera revisto, pelo 6rgdo competente, no prazo de até seis meses a
contar da data do requerimento, o valor da aposentadoria e da penséo excepcional, relativa ao
anistiado politico, que tenha sido reduzido ou cancelado em virtude de critérios previdenciarios
ou estabelecido por ordens normativas ou de servigo do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, respeitado o disposto no art. 7° desta Lei.

§ 6 Os valores apurados nos termos deste artigo poderdo gerar efeitos financeiros a
partir de 5 de outubro de 1988, considerando-se para inicio da retroatividade e da prescrigéo
qlinquenal a data do protocolo da petigcdo ou requerimento inicial de anistia, de acordo com os
arts. 1° e 4° do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

Art. 7° O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, ndo sera inferior ao do
salario minimo nem superior ao do teto estabelecido no art. 37, inciso XI, e § 9° da

Constituicao.

§ 1° Se o anistiado politico era, na data da punigdo, comprovadamente remunerado por
mais de uma atividade laboral, ndo eventual, o valor da prestacdo mensal, permanente e
continuada, sera igual a soma das remuneragdes a que tinha direito, até o limite estabelecido
no caput deste artigo, obedecidas as regras constitucionais de ndo-acumulagcéo de cargos,
fungbes, empregos ou proventos.

§ 2° Para o célculo da prestagdo mensal de que trata este artigo, serdo asseguradas, na
inatividade, na aposentadoria ou na reserva, as promog¢des ao cargo, emprego, posto ou
graduacao a que teria direito se estivesse em servigo ativo.

Art. 8% O reajustamento do valor da prestagdo mensal, permanente e continuada, sera
feito quando ocorrer alteragdo na remuneragédo que o anistiado politico estaria recebendo se
estivesse em servigo ativo, observadas as disposi¢bes do art. 8% do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias.

Art. 9° Os valores pagos por anistia ndo poder&o ser objeto de contribuigdo ao INSS, a
caixas de assisténcia ou fundos de pensao ou previdéncia, nem objeto de ressarcimento por
estes de suas responsabilidades estatutarias.

Paragrafo Unico. Os valores pagos a titulo de indenizagdo a anistiados politicos séo
isentos do Imposto de Renda. (Regulamento)

CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS
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Art. 10. Cabera ao Ministro de Estado da Justica decidir a respeito dos requerimentos
fundados nesta Lei.

Art. 11. Todos os processos de anistia politica, deferidos ou nao, inclusive os que estao
arquivados, bem como os respectivos atos informatizados que se encontram em outros
Ministérios, ou em outros 6rgdos da Administragdo Publica direta ou indireta, ser&o transferidos
para o Ministério da Justi¢a, no prazo de noventa dias contados da publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. O anistiado politico ou seu dependente podera solicitar, a qualquer
tempo, a revisdo do valor da correspondente prestacdo mensal, permanente e continuada, toda
vez que esta ndo esteja de acordo com os arts. 62, 7%, 8° e 9° desta Lei.

Art. 12. Fica criada, no ambito do Ministério da Justica, a Comissdo de Anistia, com a
finalidade de examinar os requerimentos referidos no art. 10 desta Lei e assessorar o
respectivo Ministro de Estado em suas decisdes.

§ 1° Os membros da Comiss&o de Anistia serdo designados mediante portaria do Ministro
de Estado da Justica e dela participardo, entre outros, um representante do Ministério da
Defesa, indicado pelo respectivo Ministro de Estado, e um representante dos anistiados.

§ 2° O representante dos anistiados sera designado conforme procedimento estabelecido
pelo Ministro de Estado da Justiga e segundo indicagédo das respectivas associagoes.

§ 3% Para os fins desta Lei, a Comissdo de Anistia podera realizar diligéncias, requerer
informagdes e documentos, ouvir testemunhas e emitir pareceres técnicos com o objetivo de
instruir os processos e requerimentos, bem como arbitrar, com base nas provas obtidas, o valor
das indenizagdes previstas nos arts. 4° e 5% nos casos que nao for possivel identificar o tempo
exato de punig¢do do interessado.

§ 4° As requisicdes e decisbes proferidas pelo Ministro de Estado da Justica nos
processos de anistia politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por
todos os o6rgdos da Administragdo Publica e quaisquer outras entidades a que estejam
dirigidas, ressalvada a disponibilidade orcamentaria.

§ 5° Para a finalidade de bem desempenhar suas atribuicdes legais, a Comissdo de
Anistia podera requisitar das empresas publicas, privadas ou de economia mista, no periodo
abrangido pela anistia, os documentos e registros funcionais do postulante a anistia que tenha
pertencido aos seus quadros funcionais, ndo podendo essas empresas recusar-se a devida
exibicdo dos referidos documentos, desde que oficialmente solicitado por expediente
administrativo da Comisséo e requisitar, quando julgar necessario, informacdes e assessoria
das associacdes dos anistiados.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 13. No caso de falecimento do anistiado politico, o direito a reparagdo econdémica
transfere-se aos seus dependentes, observados os critérios fixados nos regimes juridicos dos
servidores civis e militares da Unido.

Art. 14. Ao anistiado politico sdo também assegurados os beneficios indiretos mantidos
pelas empresas ou 6rgdos da Administragcdo Publica a que estavam vinculados quando foram
punidos, ou pelas entidades instituidas por umas ou por outros, inclusive planos de seguro, de
assisténcia médica, odontolégica e hospitalar, bem como de financiamento habitacional.

Art. 15. A empresa, fundagdo ou autarquia podera, mediante convénio com a Fazenda
Publica, encarregar-se do pagamento da prestacdo mensal, permanente e continuada,
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relativamente a seus ex-empregados, anistiados politicos, bem como a seus eventuais
dependentes.

Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras normas
legais ou constitucionais, vedada a acumulagdo de quaisquer pagamentos ou beneficios ou
indenizagdo com o mesmo fundamento, facultando-se a opgédo mais favoravel.

Art. 17. Comprovando-se a falsidade dos motivos que ensejaram a declaracdo da
condicéo de anistiado politico ou os beneficios e direitos assegurados por esta Lei sera o ato
respectivo tornado nulo pelo Ministro de Estado da Justica, em procedimento em que se
assegurara a plenitude do direito de defesa, ficando ao favorecido o encargo de ressarcir a
Fazenda Nacional pelas verbas que houver recebido indevidamente, sem prejuizo de outras
sangdes de carater administrativo e penal.

Art. 18. Cabera ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo efetuar, com
referéncia as anistias concedidas a civis, mediante comunicagdo do Ministério da Justiga, no
prazo de sessenta dias a contar dessa comunicacdo, o pagamento das reparagdes
econdmicas, desde que atendida a ressalva do § 4° do art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. Tratando-se de anistias concedidas aos militares, as reintegragdes e
promogdes, bem como as reparagbes econdmicas, reconhecidas pela Comissdo, serdo
efetuadas pelo Ministério da Defesa, no prazo de sessenta dias apds a comunicagdo do
Ministério da Justica, & excecéo dos casos especificados no art. 2°, inciso V, desta Lei.

Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensdo excepcional relativa aos ja anistiados
politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS e demais entidades publicas, bem como por
empresas, mediante convénio com o referido instituto, sera mantido, sem solugdo de
continuidade, até a sua substituicdo pelo regime de prestacdo mensal, permanente e
continuada, instituido por esta Lei, obedecido o que determina o art. 11.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios ao pagamento das reparagdes econdmicas de
carater indenizatorio terdo rubrica prépria no Orgamento Geral da Unido e serdo determinados
pelo Ministério da Justica, com destinagdo especifica para civis (Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao) e militares (Ministério da Defesa).

Art. 20. Ao declarado anistiado que se encontre em litigio judicial visando a obtencao dos
beneficios ou indenizagéo estabelecidos pelo art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias é facultado celebrar transagéo a ser homologada no juizo competente.

Paragrafo unico. Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, a Advocacia-Geral
da Unido e as Procuradorias Juridicas das autarquias e fundagdes publicas federais ficam
autorizadas a celebrar transag¢ao nos processos movidos contra a Unido ou suas entidades.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 22. Ficam revogados a Medida Proviséria n° 2.151-3, de 24 de agosto de 2001, o art.
2°, 08§ 5°do art. 3° e os arts. 4° e 5° da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, e o art. 150 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Congresso Nacional, em 13 de novembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da
Republica.

Senador RAMEZ TEBET
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 14.11.2002
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[ ANEXO V - LEI N° 10.875, DE 1° DE JUNHO DE 2004 ]

Altera dispositivos da Lei n® 9.140, de 4 de
dezembro de 1995, que reconhece como
mortas pessoas desaparecidas em razéo de
participagdo, ou acusagao de participagao,
em atividades politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 e
da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n® 176, de 2004,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolugéo n° 1, de 2002-CN,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 4°, 5° 6° e 10 da Lei n°® 9.140, de 4 de dezembro de 1995, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 4° Fica criada Comissao Especial que, face as circunstancias descritas no art. 1° desta
Lei, assim como diante da situagdo politica nacional compreendida no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, tem as seguintes atribuigbes:

b) que, por terem participado, ou por terem sido acusadas de participagdo, em atividades
politicas, tenham falecido por causas nao-naturais, em dependéncias policiais ou
assemelhadas;

¢) que tenham falecido em virtude de represséo policial sofrida em manifestagbes publicas ou
em conflitos armados com agentes do poder publico;

d) que tenham falecido em decorréncia de suicidio praticado na iminéncia de serem presas ou
em decorréncia de seqlelas psicolégicas resultantes de atos de tortura praticados por agentes
do poder publico;

IV - dentre os integrantes do Ministério da Defesa.

§ 2° A Comissdo Especial podera ser assessorada por funcionarios publicos federais,
designados pelo Presidente da Republica, podendo, ainda, solicitar o auxilio das Secretarias de
Justica dos Estados, mediante convénio com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, se necessario." (NR)

"Art. 6° A Comissao Especial funcionara junto a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, que Ihe dara o apoio necessario." (NR)
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§ 3° Reconhecida a morte nas situagdes previstas nas alineas b a d do inciso | do art. 4° desta
Lei, as pessoas mencionadas no caput poderdo, na mesma ordem e condi¢des, requerer
indenizagdo a Comissao Especial."(NR)

Art. 2° Para o fim de se proceder ao reconhecimento de pessoas que tenham falecido nas
situagdes previstas nas alineas ¢ e d do inciso | do art. 4° da Lei n° 9.140, de 1995, os
legitimados de que trata o seu art. 10 poderao apresentar requerimento perante a Comissao
Especial, instruido com informagdes e documentos que possam comprovar a pretensido, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da data de publicagdo desta Lei.

Art. 3° Os recursos necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei advirdo de
dotagdes consignadas no orgamento da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, observadas
as normas pertinentes da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, em 1° de junho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica
Senador JOSE SARNEY
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 2.6.2004
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[ ANEXO VI - PROJETO DE LEI N° 7.376, DE 20 DE MAIO DE 2010 ]

Cria a Comissdo Nacional da Verdade, no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissao Nacional
da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos
humanos praticadas no periodo fixado no art. 80 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, a fim de efetivar o direito a memodria e a verdade histérica e promover a
reconciliagdo nacional.

Art. 2° A Comissdo Nacional da Verdade, composta de forma pluralista, sera integrada por sete
membros, designados pelo Presidente da Republica, entre brasileiros de reconhecida
idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da democracia e institucionalidade
constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos.

§ 1° Os membros serdo designados para mandato com duragdo até o término dos trabalhos da
Comisséo Nacional da Verdade, a qual sera considerada extinta apos a publicagédo do relatério
mencionado no art. 11.

§ 2° A participagdo na Comissdo Nacional da Verdade sera considerada servigo publico
relevante.

Art. 3° Sdo objetivos da Comissao Nacional da Verdade:

| - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagdes de direitos humanos
mencionados no caput do art. 1°;

Il - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forgados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no
exterior;

Il - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicbes e as circunstancias
relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos mencionadas no caput do art. 1°, suas
eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade;

IV - encaminhar aos 6rgaos publicos competentes toda e qualquer informagéo obtida que
possa auxiliar na localizagdo e identificacdo de corpos e restos mortais de desaparecidos
politicos, nos termos do art. 1° da Lei no 9.140, de 4 de dezembro de 1995;

V - colaborar com todas as instancias do Poder Publico para apuragéo de violagao de direitos
humanos, observadas as disposi¢des das Leis nos 6.683, de 28 de agosto de 1979, 9.140, de
1995, e 10.559, de 13 de novembro de 2002;

VI - recomendar a adogdo de medidas e politicas publicas para prevenir violagdo de direitos
humanos, assegurar sua néo repeticdo e promover a efetiva reconciliagdo nacional; e

VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrugao da histéria dos casos de graves
violagdes de direitos humanos, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as
vitimas de tais violacdes.

Art. 4° Para execugdo dos objetivos previstos no art. 3°, a Comissdo Nacional da Verdade
podera:

| - receber testemunhos, informagdes, dados e documentos que lhe forem encaminhados
voluntariamente, assegurada a nao identificagdo do detentor ou depoente, quando solicitado;

Il - requisitar informag6es, dados e documentos de érgéos e entidades do Poder Publico, ainda
que classificados em qualquer grau de sigilo;

Il - convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar qualquer relagao
com os fatos e circunstancias examinados;

IV - determinar a realizacdo de pericias e diligéncias para coleta ou recuperagao de
informagdes, documentos e dados;

V - promover audiéncias publicas;

VI - requisitar protecao aos 6rgaos publicos para qualquer pessoa que se encontre em situagéo
de ameaca, em razéo de sua colaboragdo com a Comissao Nacional da Verdade;

VIl - promover parcerias com orgaos e entidades, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais, para o intercambio de informacdes, dados e documentos; e
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VIII - requisitar o auxilio de entidades e 6rgaos publicos.

§ 1° As requisigdes previstas nos incisos Il, VI e VIII serdo realizadas diretamente aos érgéos e
entidades do Poder Publico.

§ 2° Os dados, documentos e informagdes sigilosos fornecidos a Comissdo Nacional da
Verdade nao poderao ser divulgados ou disponibilizados a terceiros, cabendo a seus membros
resguardar seu sigilo.

§ 3° E dever dos servidores publicos e dos militares colaborar com a Comissdo Nacional da
Verdade.

§ 4° As atividades da Comissdo Nacional da Verdade ndo terdo carater jurisdicional ou
persecutorio.

§ 5° A Comissao Nacional da Verdade podera requerer ao Poder Judiciario acesso a
informacdes, dados e documentos publicos ou privados necessarios para o desempenho de
suas atividades.

Art. 5° As atividades desenvolvidas pela Comissdo Nacional da Verdade serdo publicas, exceto
nos casos em que, a seu critério, a manutencao de sigilo seja relevante para o alcance de seus
objetivos ou para resguardar a intimidade, vida privada, honra ou imagem de pessoas.

Art. 6° A Comissao Nacional da Verdade podera atuar de forma articulada e integrada com os
demais 6rgaos publicos, especialmente com o Arquivo Nacional, a Comissao de Anistia, criada
pela Lei no 10.559, de 2002, e a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos,
criada pela Lei no 9.140, de 1995.

Art. 7° Os membros da Comissdo Nacional da Verdade perceberdo o valor mensal de R$
11.179,36 (onze mil, cento e setenta e nove reais e trinta e seis centavos) pelos servigos
prestados.

§ 1° O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou 0 empregado permanente de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, designados como
membros da Comissdo, manterdo a remuneragdo que percebem no 6rgédo ou entidade de
origem acrescida da diferencga entre esta, se de menor valor, e 0 montante previsto no caput.

§ 2° A designagao de servidor publico federal da administragédo direta ou indireta ou de militar
das Forcas Armadas implicara a dispensa das suas atribui¢cdes do cargo.

§ 3° Além da remuneracdo prevista neste artigo, os membros da Comissdo receberéo
passagens e diarias, para atender aos deslocamentos, em razdo do servigo, que exijam viagem
para fora do local de domicilio.

Art. 8° A Comissao Nacional da Verdade podera firmar parcerias com instituicdbes de ensino
superior ou organismos internacionais para o desenvolvimento de suas atividades.

Art. 9° Ficam criados, a partir de 10 de janeiro de 2011, no ambito da administragdo publica
federal, para exercicio na Comissdo Nacional da Verdade, os seguintes cargos em comissao
do Grupo-Diregéo e Assessoramentos Superiores:

| - um DAS-5;

Il - dez DAS-4; e

Il - trés DAS-3.

Paragrafo unico. Os cargos previstos neste artigo ficardo automaticamente extintos apds o
término do prazo dos trabalhos da Comissdao Nacional da Verdade, e os seus ocupantes,
exonerados.

Art. 10. A Casa Civil da Presidéncia da Republica dara o suporte técnico, administrativo e
financeiro necessario ao desenvolvimento das atividades da Comissdo Nacional da Verdade.

Art. 11. A Comissao Nacional da Verdade tera prazo de dois anos, contados da data de sua
instalagdo, para a conclusdo dos trabalhos, devendo apresentar, ao final, relatério
circunstanciado contendo as atividades realizadas, os fatos examinados, as conclusdes e
recomendacdes.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, [sem data]

Carta de Apresentagao do Projeto de Lei:

EM n.° 14 / 2010 — SDH-PR/MD/MJ/MP

Brasilia, 30 de Abril de 2010

Excelentissimo Senhor Presidente da Repubilica,

Temos a honra de submeter a apreciagéo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que cria
a Comisséo Nacional da Verdade no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

2. A criagdo de uma Comissao Nacional da Verdade com o objetivo estratégico de promover a
apuragao e o esclarecimento publico das graves violagbes de direitos humanos praticadas no
Brasil no periodo fixado pelo artigo 8° do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal, em sintonia com uma das diretrizes constantes do 3°
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH - 3) publicado no final de 2009, responde a
uma demanda histérica da sociedade brasileira.

3. O reconhecimento da memdria e da verdade como direito humano da cidadania é dever do
Estado, reconhecido internacionalmente pela Organizagdo das Nagdes Unidas e pela
Organizagéo dos Estados Americanos.

4. No mundo todo, foram constituidas mais de 30 Comissdes da Verdade, em contextos de
transigao politica, superagéo de conflitos armados internos ou de periodos ditatoriais, uma das
ferramentas daquilo que é denominado “justica transicional”’. Apesar dos diferentes contextos
histéricos, politicos, sociais, legais e culturais e das diferentes dindmicas e formatos adotados,
todas as Comissbes tiveram como objetivo principal promover a reconciliagdo nacional, por
intermédio da revelagao, registro e compreensao da verdade sobre o passado de violagdes de
direitos humanos nos respectivos paises.

5. Como exemplos emblematicos podemos citar a Comissiéon Nacional sobre la Desaparicion
de Personas, constituida na Argentina, que teve como escopo a investigagcdo dos casos de
desaparecimentos forgados, ocorridos durante o regime de excegdo enfrentado por aquele
pais, e a Truth and Reconciliation Commission constituida na Africa do Sul com escopo de
apurar violacdes de direitos humanos ocorridas no periodo do Apartheid, buscar indenizagdes
e instaurar processos de anistia.

6. No Brasil, transcorridos mais de vinte anos desde a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988, a democracia encontra-se consolidada e importantes passos foram dados no sentido de
identificar e reparar vitimas e familiares das graves violagbes ocorridas durante a ditadura
militar.

7. Nesse sentido, merece destaque a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos,
criada pela Lei n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995, com o objetivo de reparar as familias de
uma lista inicial de 136 pessoas e julgar outros casos apresentados para seu exame, além de
empreender esforgos na localizagdo de restos mortais de pessoas desaparecidas. A criagdo
dessa Comissao marca o reconhecimento da responsabilidade do Estado brasileiro pela morte
de opositores ao regime instalado a partir de 1964.

8. No mesmo sentido, a Lei n°® 10.559, de 13 de novembro de 2002, que criou a Comissao de
Anistia, no ambito do Ministério da Justica, com a finalidade de examinar os requerimentos de
reparagdo econdmica, de carater indenizatorio, aos anistiados politicos que sofreram prejuizos
em razdo de perseguigbes politicas, no periodo de 1946 a 1988. A referida Comisséo
desempenha importante papel na reparacdo daqueles que tiveram seus direitos violados por
razdes politicas, tendo julgado até 2009 mais de 54.803 processos.
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9. Aliado ao trabalho desenvolvido pelas Comissdes, o Governo Federal empreendeu esforgos
para garantir acesso aos arquivos publicos referentes ao regime de excegéo instalado em 1964
a todos os cidadaos interessados. Como resultado, por determinagdo do Presidente da
Republica, foram encaminhados ao Arquivo Nacional os arquivos dos extintos Servigo Nacional
de Informagdes, Conselho de Seguranga Nacional e Comissédo Geral de Investigagbes, além
dos arquivos do Departamento de Policia Federal, do Gabinete de Seguranca Institucional e de
outros érgaos publicos. Os acervos recolhidos foram organizados e digitalizados e encontram-
se disponiveis para consulta pelo publico.

10. Soma-se a essas medidas o envio ao Congresso Nacional do Projeto de Lei n° 5.228, de
2009, conhecido como “Projeto de Lei de Acesso a Informagdes”, cujo texto contempla a
previsdo do art. 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ao garantir maior
transparéncia a administracdo publica e reduzir a restricio de acesso a informagdes,
viabilizando o exercicio pleno da cidadania, de modo a contribuir para a consolidagdo da
democracia e para a modernizag¢édo do Estado brasileiro.

11. Em complementagado as medidas mencionadas, € imprescindivel assegurar o resgate da
memoria e da verdade sobre as graves violagbes de direitos humanos ocorridas no periodo
anteriormente mencionado, de modo a evitar que os fatos apurados voltem a fazer parte da
histéria de nosso pais.

12. O anexo Projeto de Lei propde a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade no ambito da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, composta por brasileiros, de reconhecida idoneidade,
trajetdria ética, e identificados com a defesa da democracia, escolhidos e designados pelo
Presidente da Republica.

13. A Comissao Nacional da Verdade tera como objetivos:

i. esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagdes de direitos humanos
praticadas no periodo mencionado, de forma a promover o esclarecimento circunstanciado dos
casos de torturas, mortes, desaparecimentos forgados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria,
ainda que ocorridos no exterior;

ii. identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicbes e as circunstancias
relacionadas a pratica das violagbes de direitos humanos, suas eventuais ramificagdes nos
diversos aparelhos estatais e na sociedade;

iii. encaminhar aos 6rgéos publicos competentes toda e qualquer informagao obtida que possa
auxiliar na localizagédo e identificagdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos,
nos termos do art. 1° da Lei n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995;

iv. colaborar com todas as instancias do Poder Publico para apuragéo de violagbes de direitos
humanos, observadas as disposi¢des das Leis n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, n° 9.140, de
04 de dezembro de 1995 e n° 10.559, de 13 de novembro de 2002;

v. recomendar a adogdo de medidas e politicas publicas para prevenir violagdes de direitos
humanos e assegurar sua nao repetigdo e promover a efetiva reconciliagdo nacional; e

vi. promover, com base em seus informes, a reconstrugdo da histéria dos casos de graves
violagdes de direitos humanos, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as
vitimas de tais violacgdes.

14. Para a execugdo desses objetivos, a Comissdo Nacional da Verdade podera requisitar
diretamente aos 6rgéos e entidades publicos, dados e documentos, ainda que classificados
como sigilosos, promover audiéncias publicas, determinar a realizacdo de pericias e
diligéncias, requisitar o auxilio de entidades e 6rgédos publicos, promover parcerias para o
intercambio de informagdes, convocar pessoas que possam guardar qualquer relagdo com os
fatos e circunstancias examinadas para colher testemunho, dentre outras prerrogativas.

15. O Projeto de Lei estabelece ainda o dever dos servidores publicos e dos militares de
colaborar com os trabalhos da Comissao da Verdade e fixa o prazo de dois anos para
conclusédo de seus trabalhos, prevendo a apresentagédo de relatério circunstanciado ao final,
especificando as atividades realizadas, os fatos examinados, as conclusdes e recomendagoes.
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16. Destaque-se ainda que a Comissédo Nacional da Verdade nao tera carater jurisdicional ou
persecutorio, em coeréncia com seu objetivo de promogao do direito a memoéria e a verdade.

17. A criacdo da Comissao Nacional da Verdade assegurard o resgate da memoria e da
verdade sobre as graves violagbes de direitos humanos ocorridas no periodo anteriormente
mencionado, contribuindo para o preenchimento das lacunas existentes na histéria de nosso
pais em relacdo a esse periodo e, ao mesmo tempo, para o fortalecimento dos valores
democraticos.

18. Para dar suporte técnico a Comissdo Nacional da Verdade, serdo criados, a partir de
janeiro de 2011, quatorze cargos em comissdo do grupo de Direcdo e Assessoramento
Superior, sendo: um DAS-5; dez DAS-4; e trés DAS-3.

19. A Comiss&o Nacional da Verdade serd composta de forma pluralista e sera integrada por
sete membros, designados pelo Presidente da Republica, entre brasileiros de reconhecida
idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da democracia e institucionalidade
constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos, os quais perceberdo o valor
mensal de R$ 11.179,36 (onze mil, cento e setenta e nove reais e trinta e seis centavos) pelos
servigos prestados.

20. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais submetemos o anexo do Projeto de
Lei a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por:
Rogerio Sottili,

Nelson Azevedo Jobim,

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto,
Paulo Bernardo Silva
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[ ANEXO VIl - REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 7.736-A, DE 20
DE MAIO DE 2010 ]

Cria a Comissao Nacional da Verdade no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissdo Nacional
da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos
humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias a fim de efetivar o direito a memodria e a verdade histérica e promover a
reconciliagdo nacional.

Art. 2° A Comissdo Nacional da Verdade, composta de forma pluralista, sera integrada por 7
(sete) membros, designados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros, de reconhecida
idoneidade e conduta ética, identificados com a de-fesa da democracia e institucionalidade
constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos.

§ 1° Nao poderao participar da Comissao Nacional da Verdade aqueles que:

| — exergcam cargos executivos em agremiacgao partidaria, com exce¢édo daqueles de natureza
honoraria;

Il — ndo tenham condi¢cdes de atuar com imparcialidade no exercicio das competéncias da
Comisséao;

IIl — estejam no exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga em quaisquer esferas
do poder publico.

§ 2° Os membros serdo designados para mandato com duragdo até o término dos trabalhos da
Comissao Nacional da Verdade, a qual sera considerada extinta apds a publicagéo do relatério
mencionado no art. 11.

§ 3° A participagcdo na Comissdo Nacional da Verdade sera considerada servigo publico
relevante.

Art. 3° Sao objetivos da Comissao Nacional da Verda-de:

| - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagdes de direitos humanos
mencionados no caput do art. 1%

Il - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forgados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no
exterior;

Il - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicbes e as circunstancias
relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos mencionadas no caput do art. 1° e
suas eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade;

IV - encaminhar aos 6rgaos publicos competentes toda e qualquer informagédo obtida que
possa auxiliar na localizagdo e identificagdo de corpos e restos mortais de desaparecidos
politicos, nos termos do art. 1° da Lei n°® 9.140, de 4 de de-zembro de 1995;

V - colaborar com todas as instancias do poder publico para apuracao de violagdo de direitos
humanos, observadas as disposigdes das Leis n°s 6.683, de 28 de agosto de 1979, 9.140, de 4
de dezembro de 1995, e 10.559, de 13 de novembro de 2002;

VI - recomendar a adog¢do de medidas e politicas publicas para prevenir violagdo de direitos
humanos, assegurar sua néo repeticdo e promover a efetiva reconciliagdo nacional; e

VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrugdo da histéria dos casos de graves
violagdes de direitos humanos, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as
vitimas de tais violacdes.

Art. 4° Para execugao dos objetivos previstos no art. 3°, a Comissdo Nacional da Verdade
podera:

| - receber testemunhos, informagdes, dados e documentos que lhe forem encaminhados
voluntariamente, assegurada a nao identificagdo do detentor ou depoente, quando solicitado;

Il - requisitar informacdes, dados e documentos de 6rgaos e entidades do poder publico, ainda
que classificados em qualquer grau de sigilo;
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Il - convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar qualquer relagao
com os fatos e circunstancias examinados;

IV - determinar a realizacdo de pericias e diligéncias para coleta ou recuperagao de
informacgdes, documentos e dados;

V - promover audiéncias publicas;

VI - requisitar prote¢ao aos 6rgéos publicos para qualquer pessoa que se encontre em situagao
de ameaca, em razéo de sua colaboragdo com a Comissao Nacional da Verdade;

VIl - promover parcerias com o¢rgaos e entidades, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais, para o intercambio de informacgdes, dados e documentos; e

VIII - requisitar o auxilio de entidades e 6rgéos pu-blicos.

§ 1° As requisi¢des previstas nos incisos Il, VI e VIl serdo realizadas diretamente aos 6rgaos e
entidades do poder publico.

§ 2° Os dados, documentos e informagbes sigilosos fornecidos a Comissdo Nacional da
Verdade nado poderao ser divulgados ou disponibilizados a terceiros, cabendo a seus membros
resguardar seu sigilo.

§ 3° E dever dos servidores publicos e dos militares colaborar com a Comissdo Nacional da
Verdade.

§ 4° As atividades da Comissdo Nacional da Verdade ndo terdo carater jurisdicional ou
persecutorio.

§ 5° A Comissao Nacional da Verdade podera requerer ao Poder Judiciario acesso a
informacgdes, dados e documentos publicos ou privados necessarios para o desempenho de
suas atividades.

§ 6° Qualquer cidaddo que demonstre interesse em esclarecer situagao de fato revelada ou
declarada pela Comisséo tera a prerrogativa de solicitar ou prestar informagdes para fins de
estabelecimento da verdade.

Art. 5° As atividades desenvolvidas pela Comissao Nacional da Verdade serdo publicas, exceto
nos casos em que, a seu critério, a manutencgao de sigilo seja relevante para o alcance de seus
objetivos ou para resguardar a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem de pessoas.

Art. 6° A Comissao Nacional da Verdade podera atuar de forma articulada e integrada com os
demais 6rgaos publicos, especialmente com o Arquivo Nacional, a Comissao de Anistia, criada
pela Lei n°® 10.559, de 13 de novembro de 2002, e a Comissdo Especial sobre mortos e
desaparecidos politicos, criada pela Lei n°® 9.140, de 4 de dezembro de 1995.

Art. 7° Os membros da Comissdo Nacional da Verdade perceberdo o valor mensal de R$
11.179,36 (onze mil, cento e setenta e nove reais e trinta e seis centavos) pelos servigos
prestados.

§ 1° O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou 0 empregado permanente de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, designados como
membros da Comissdo, manterdo a remuneragcdo que percebem no 6rgéo ou entidade de
origem acrescida da diferenga entre esta, se de menor valor, e o montante previsto no caput.

§ 2° A designagao de servidor publico federal da administragédo direta ou indireta ou de militar
das Forgas Armadas implicara a dispensa das suas atribui¢ées do cargo.

§ 3° Além da remuneragdo prevista neste artigo, os membros da Comissdo receberdo
passagens e diarias para atender aos deslocamentos, em razéo do servigo, que exijam viagem
para fora do local de domicilio.

Art. 8° A Comissdo Nacional da Verdade podera firmar parcerias com instituicbes de ensino
superior ou organismos internacionais para o desenvolvimento de suas atividades.

Art. 9° Ficam criados, a partir de 1° de janeiro de 2011, no ambito da administragéo publica
federal, para exercicio na Comissado Nacional da Verdade, os seguintes cargos em comissao
do Grupo-Diregéo e Assessoramentos Superiores:

I —1 (um) DAS-5;

Il — 10 (dez) DAS-4; e

Il — 3 (trés) DAS-3.

Paragrafo unico. Os cargos previstos neste artigo ficardo automaticamente extintos apds o
término do prazo dos trabalhos da Comissdao Nacional da Verdade, e os seus ocupantes,
exonerados.
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Art. 10. A Casa Civil da Presidéncia da Republica dara o suporte técnico, administrativo e
financeiro necessario ao desenvolvimento das atividades da Comissdo Nacional da Verdade.

Art. 11. A Comisséo Nacional da Verdade tera prazo de 2 (dois) anos, contados da data de sua
instalacdo, para a conclusdo dos trabalhos, devendo apresentar, ao final, relatério
circunstanciado contendo as atividades realizadas, os fatos examinados, as conclusbes e
recomendacdes.

Paragrafo Unico. Todo o acervo documental e de multimidia resultante da conclusdo dos
trabalhos da Comissédo Nacional da Verdade devera ser encaminhado para o Arquivo Nacional
para integrar o Projeto Memorias Reveladas.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessoes, em 21 de setembro de 2011.

Deputado EDINHO ARAUJO
Relator
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[ ANEXO VIill - PONTOS FUNDAMENTAIS A SEREM CONSIDERADOS
PARA A CRIAGAO DE UMA COMISSAO DA VERDADE NO BRASIL ]

A criagdo de uma Comissao de Verdade pode ter méritos ou pode apresentar riscos para a
busca do esclarecimento histérico, pode contribuir ou ndo para a realizagdo da justica e o
aprofundamento da democracia. O debate sobre a proposta de criagdo de uma Comissao de
Verdade deve se centrar em suas fungdes, poderes, competéncias e garantias mecanismos
que permitam assegurar melhor efetividade.

Logo, ja existem mais de trinta Comissdes de Verdade no mundo o que possibilita identificar as
boas praticas e padrbes basicos que permitem garantir os direitos internacionalmente
reconhecidos das vitimas.

Para satisfazer o direito a verdade que corresponde as vitimas e a toda a sociedade brasileira,
uma Comissao de Verdade deve ser efetiva, autbnoma, independente e justa.
Os elementos considerados fundamentais para garantir tal instituicdo sdo os seguintes:

1. Fungdes

O trabalho de uma Comissdo da Verdade deve servir a trés fungdes fundamentais:

- ao esclarecimento dos fatos,

- ao reconhecimento moral e ético das vitimas e,

-a apresentacdo de recomendacdes de politicas que garantirdo a ndo repeticdo das violagbes
de direitos humanos.

2. Competéncias

As competéncias devem estar claramente definidas, de forma ampla o suficiente para refletir os
direitos das vitimas.

2.1. A Comissao de Verdade deve ter competéncia material para analisar as mais graves
violagdes aos direitos humanos, de acordo com o Direito Internacional, assim como os crimes
de ocultagcdo e omissdo dos fatos violatérios, como ocultagdo e destruicdo de arquivos,
ocultagao de cadaver e outros.

2.2. A Comissao de Verdade deve ter competéncia territorial para analisar todos os crimes
cometidos no territério brasileiro, bem como aqueles crimes cometidos em outros paises, cuja
acao contou com a colaboragéo e contribuicdo de agentes publicos ou privados a mando do
Estado brasileiro.

2.3. A Comissao de Verdade devera ter competéncia temporal para aqueles crimes cometidos
durante o periodo de 1961 a 1985.

3. Prerrogativas

A Comisséao de Verdade deve apurar toda a verdade, o que abarca os fatos, as circunstancias,
o contexto e as responsabilidades.

E necessario que a Comissdo tenha o poder de apurar toda a verdade sobre o periodo da
ditadura, sem restrigdes, incluindo a possibilidade de recomendar as autoridades competentes
a investigagao criminal contra supostos perpetradores.

A Comissao deve ter a possibilidade de nominar responsabilidades institucionais e individuais
presumidas, inclusive o nome de perpetradores. Assim mesmo, deve garantir aos mesmos o
direito de resposta e defesa, bem como a possibilidade de entrega de informacgdes adicionais.

3.1. A Comissao de Verdade nao deve substituir os atos de justica.
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Os direitos internacionais das vitimas incluem o direito a verdade, a justica e a reparagéao.
Assim, a Comissao deve auxiliar no cumprimento do direito a verdade, ndo podendo substituir
ou debilitar nenhum outro mecanismo ou agao de recurso aos direitos das vitimas.

Em particular, a criagdo de uma Comissao de Verdade nado deve reduzir a obrigagdo da Unido
de cumprir efetivamente com seus deveres resultantes de obrigagées internacionais, como por
exemplo, sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA).

3.2. Respeito as autoridades judiciais.

O trabalho da Comissao de Verdade ndo deve contrapor-se a justica e, ao contrario, deve
contribuir e encaminhar as autoridades judiciais, auxiliando na instrucdo de eventuais inquéritos
e sua efetivagao.

3.3. Inaplicabilidade da Lei de Anistia.

Os trabalhos da Comissdo nado serdo afetados pela Lei de Anistia (Lei 6.683/79), uma vez que
nao possui caracteristica de juizo penal.

Do mesmo modo, devera ser assegurada a Comissdo da Verdade a possibilidade de
encaminhar as informagdes resultantes das investigagdes ao Ministério Publico.

3.4. A Comisséo de Verdade deve ter total publicidade e transparéncia.

A Comissdo deve ter o poder de realizar audiéncias publicas com ampla difusdo na midia
(incluindo, necessariamente, as TVs Publicas), fornecendo publicidade e condigbes para o
testemunho livre e voluntario das vitimas. Tais testemunhos devem ser realizados sob
condi¢cdes adequadas de acompanhamento psicolégico e de seguranca pessoal. A0 mesmo
tempo a Comissdo de Verdade deve levar a cabo procedimentos confidenciais se assim ficar
decidido, para garantir a seguranca das vitimas e testemunhas.

4. Estrutura

Constitui boa pratica um processo consultivo permanente e transparente, contribuindo com a
legitimidade e éxito de uma Comissédo de Verdade desde o seu estabelecimento, desenho e
implementacao por meio de consultas amplas a sociedade civil organizada e as vitimas.

O processo de escolha dos comissionados deve ser aberto, transparente e consultivo,
garantindo que eles sejam avaliados por sua trajetéria, experiéncia, independéncia e
qualidades éticas. O processo de escolha deve ser publico, tal como em um concurso, no qual
o candidato a membro da Comissado se apresente por meio de um memorial e defenda sua
candidatura perante uma banca formada por pessoas de reconhecida formagao e atuagdo na
defesa dos direitos humanos.

A Comisséo de Verdade deve ser assessorada por um Comité da sociedade civil.

As organizagdes da sociedade civil e das vitimas devem compor um comité formal e efetivo de
observagéo, acompanhamento e assessoria da Comissao de Verdade.

Considerando que a ditadura militar brasileira produziu efeitos em todo o pais, o Comité deve
refletir a diversidade nacional e sua pluralidade.

5. Recursos Adequados

A Comisséao precisa ter uma estrutura propria, com recursos humanos e materiais. Isto inclui a
autonomia da Comissdo em contratar suas equipes de trabalho, dotando-a de orgamento
independente. Deve-se solicitar também recursos suplementares de instituicdes e fundagdes
internacionais independentes, aumentando ainda mais a autonomia de atuagdo da Comisséo.
6. Poderes atribuidos @ Comisséo

6.1. Reais poderes de investigacao

Deve ser assegurado acesso aos arquivos do Estado, incluindo os arquivos das Forgas
Armadas, e o poder de convocar as pessoas envolvidas com estas informagdes e de visitar os

locais onde se encontram os arquivos.

6.2. Poderes de protecao.
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Deve ser assegurada protegcdo para testemunhas ou para aqueles que apresentem
documentos e informacao.

6.3. Autoridade para publicar

Deve ser assegurada a publicagdo nacional e internacional das conclusbes dos trabalhos e
recomendacdes da Comissdo a partir de seu relatério final, assim como versdes populares
divulgadas nas radios e televisdes.

6.4. Imunidades

Os comissionados devem ter imunidade funcional e garantias de seguranga pessoal para
cumprir o seu mandato.

7. Seguimento dos trabalhos e implementagédo das recomendagdes

7.1. O Estado deve analisar as conclusdes e as recomendagdes dos relatérios da Comisséo de
Verdade e respondé-los formalmente. Esta resposta devera ser realizada ante uma instancia
importante dentro da estrutura estatal, tal como o Congresso Nacional, perante o qual o Estado
devera responder as recomendagdes da Comissdo de Verdade, apresentar um programa para
efetivar seu cumprimento, ou bem apresentar as razdes e argumentos para ndo implementar
imediatamente alguma das recomendacdes.

7.2. Os arquivos da Comissdo de Verdade devem ser protegidos e disponibilizados para
vitimas e para as instancia judiciais.

7.3. Devera ser criada uma instituicdo de seguimento dos trabalhos da Comissao de Verdade,
a fim de atender as necessidades das vitimas e para que quaisquer pendéncias dos trabalhos
que possam ser solucionadas.

7.4. O Estado deve garantir que os resultados da Comisséo de Verdade sejam adequadamente
incorporados no curriculo educativo para que as novas geragdes conhegcam a verdade histérica
sobre a ditadura militar.

Acreditamos que estes sdo pontos fundamentais para a garantia de uma real apuragéo da
verdade, sem os quais a eficiéncia e a independéncia da Comissdo de Verdade estariam
completamente prejudicadas.

Para maior agilidade dos trabalhos da Comissao da Verdade:

1. deve-se constituir uma Comissdo técnica de peritos legistas, especialmente destinada a
localizar, remover, armazenar e identificar os restos mortais dos desaparecidos que venham a
ser localizados.

2. Uma comissao de trabalho que organize e sistematize os dados coletados, visando a dar
maior agilidade aos trabalhos de busca, localizagéo e identificagdo que se fizerem necessarios.

3. trabalhar no sentido de localizar e identificar pessoas, brasileiras ou n&o, presas, mortas ou
sequestradas em territério nacional e aquelas encaminhadas apds a prisdo a paises vizinhos,
tanto na Operagao Condor, como no periodo imediatamente anterior.

4. Identificar e convocar para depor os militares brasileiros e de paises vizinhos que fizeram
treinamento na Base do Exército em Manaus, onde foram treinados inclusive agentes da
Operagéo Condor.

Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos
maio de 2009



