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Introducao

No contexto do Cooperative Agreement (CoAg) assinado entre o Departamento de Doencas
Sexualmente Transmissiveis, Aids e Hepatites Virais do Ministério da Salude do Brasil (Departamento
de DST/AIDS/HV), a Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/FIOCRUZ e o Centers for Disease
Control and Prevention (CDC), dos Estados Unidos da América, que envolve ag¢bes de capacity
building e a transferéncia de tecnologia, iniciou-se no pais um processo de testar novas tecnologias
de intervengdo que integram o projeto DEBI — Diffusion of Effective Behavioral Interventions — do
CDC. As tecnologias de intervencao devem ampliar o acesso de diferentes grupos populacionais
especificos a informagdes, a insumos e a servigos de prevencao do HIV e de doengas sexualmente
transmissiveis (DST).

Visando fortalecer acGes de prevencdo de HIV/DST junto a homens que fazem sexo com
homens (HSH), gays e travestis, foram selecionadas trés metodologias DEBI de intervengdo
comportamental para o programa DEBIBrasil: (1) Many Men, Many Voices (3MV); (2) Popular
Opinion Leader (POL); (3) Mpowerment. As trés metodologias de intervencdo foram classificadas
pelo CDC como eficazes com base em evidéncias de estudos cientificos no ambito do projeto do CDC
de HIV/AIDS Prevention Research Synthesis (PRS), i.e. sdo as interveng¢des comportamentais
descritas na literatura que foram avaliadas cientificamente de maneira rigorosa e que tiveram sua
eficacia comprovada.

Para o programa DEBIBrasil, depois de realizada a selecdo dessas trés metodologias, faz-se
necessdrio a sua adequacdo e adaptacdo para o contexto nacional. Cada uma das metodologias
selecionadas foi primeiro traduzida e adaptada para a realidade nacional, por membros do
Departamento de DST/AIDS/HV. Em seguida, cada metodologia foi implementada por uma
Organizacdo N3do Governamental (ONG) diferente — sendo que as trés ONGs ja acumulam
experiéncia e agdes voltadas para HSH, gays e travestis — em distintas regides do pais. Desta forma, o
programa DEBIBrasil é constituido por trés projetos-piloto do DEBI.

Um objetivo do DEBIBrasil, com o apoio técnico e financeiro aos projetos-piloto, é testar a
aplicacdo, no pais, de trés modelos de intervencdo que visem a prevencdo de HIV/DST. Se a
aplica¢do for bem sucedida, o programa podera resultar na formagdo de trés polos de transferéncia
de tecnologia de intervengao, o que permitiria a replicagdo dos modelos em outras localidades, por
outras ONGs. O produto final esperado do programa DEBIBrasil é a validagdo das metodologias de
intervengdo para a prevencdo de HIV/DST.

Nesse sentido, entendeu-se que o foco da avaliagao do DEBIBrasil deve ser processual. Foi
realizada uma avaliagdo da implementagdo do programa, com o objetivo de identificar os fatores
gue condicionaram, positiva ou negativamente, os resultados dos trés projetos-piloto.



Projetos-piloto DEBIBrasil

Os trés projetos-piloto no Brasil foram executados por trés ONGs: Conexdo G, do Rio de
Janeiro (RJ), GRAB, de Fortaleza (CE), e SOMOQOS, de Porto Alegre (RS). As organiza¢des tém em
comum o trabalho com o publico LGBTT, de um modo geral, mas apresentam especificidades que as
diferenciam em termos de campos de atuacao, grupos especificos com os quais trabalham e de suas
trajetdrias institucionais.

Os modelos de intervencdes comportamentais testados sdo de niveis diferentes e tém
objetivos distintos. A metodologia 3MV é uma intervencdo comportamental em nivel de grupo,
enquanto os modelos POL e Mpowerment sao em nivel comunitario. Cada modelo de intervengao
contém diferentes atividades e recursos (Quadro 1).

Com respeito a adaptacdo do modelo de intervencdo, deve-se salientar que o DEBI como um
todo diferencia quais sdo os elementos estruturantes ou fundamentais (core elements) de cada
modelo de intervencdo, permitindo modificacbes e adaptacbes e todos os outros elementos. Os
proprios modelos preveem atividades de monitoramento e avaliacdo por parte das ONGs que
desenvolvem os projetos.

Nos trés pacotes DEBI adotados para o piloto DEBIBrasil, é prevista uma etapa inicial de
mapeamento da comunidade e dos grupos com os quais a organizacdo ira trabalhar. Além disso,
todos os projetos pressupéem a existéncia de um espaco privilegiado para que as atividades
ocorram — seja um ja existente e que sera incorporado ao projeto, seja um espaco préprio escolhido
pelas pessoas envolvidas no projeto. Em todos os projetos existem atividades diversas que
pressupdem também uma divulgagao.

No presente relatdrio, os pacotes DEBI sdo referidos pelas expressGes POL, 3MV e
Mpowerment, em acordo com a nomenclatura do CDC. Os manuais traduzidos para o portugués
traduziram os nomes das metodologias, e as ONGs formularam nomes préprios para suas
intervengdes. O manual em portugués traduz Popular Opinion Leader como Lider de Opinido Popular
e emprega a sigla LOP; a ONG que pilotou a intervengao optou por empregar Formador de Opinido
Popular (FOP) no lugar do nome traduzido pelo manual. O 3MV é a nomenclatura empregada tanto
no manual em inglés quanto em portugués, e a ONG nomeou o seu projeto 3MV de Afirmando
Vozes e Identidades (AVI). Por fim, no caso do Mpowerment, a propria tradugdo da expressdo em
inglés empowerment foi uma questdo amplamente discutida pelo SOMOS. Integrou-se as atividades
dos participantes do projeto a prépria discussdo sobre que forma nomear o projeto de metodologia
Mpowerment.



Quadro 1 Quadro resumo das Organizagées Ndao Governamentais e metodologias do programa DEBIBrasil

Organizagdo Na&o | Local Nome da | Descricao original do CDC Como funciona segundo o manual
Governamental Metodologia
DEBI
Conexado G Rio de | Many Men, | Many Men, Many Voices (3MV) é um programa de intervengdo a | Distribuicdo de material informativo, recrutamento de pessoas
Janeiro, RJ | Many Voices — | nivel de grupo composta por 7 sessdes concebido para prevenir | para participar do grupo, sessdes de intervengdo. As sessdes
(Sudeste) 3MV HIV e DST entre homens que fazem sexo com homens mas que | devem tratar dos fatores que influenciam o comportamento dos
ndao necessariamente se identificam como gays. A intervencdao | homens — seus valores, como percebem o risco, as normas
enfoca fatores culturais e sociais que influenciam o | socioculturais, os relacionamentos sexuais. Usualmente sdo 7
comportamento, incluindo normas religiosas, as diferentes | sessdes com duragdo de 2 a 3 horas cada. As sessGes tém
dindmicas de relacionamentos sexuais, a influéncia de | sempre um facilitador e envolvem de 6 a 12 homens. Aqueles
preconceitos sociais (como a homofobia e o racismo), e a relacdo | homens que ainda ndo conhecem seu status soroldgico sdo
entre HIV e outras DST. estimulados a fazer a testagem e o aconselhamento nos servigos
de referéncia.

GRAB — Grupo de | Fortaleza, Popular O Popular Opinion Leader (POL) é um programa de reducdo de | A mudanga na comunidade sobre como a protecdo ao HIV é

Resisténcia Asa | CE Opinion Leader | risco para HIV/AIDS no qual grupos de pessoas que ja se | vista se da através das acdes dos seus proprios integrantes. Em

Branca (Nordeste) - POL conhecem sdo recrutados e treinados para realizar uma agdo | conversas entre pares os lideres de opinido desfazem ideias
particular e nova, centrada em um fator especifico de risco, com | equivocadas, discutem a importancia da prevengao ao HIV e
énfase numa norma social vigente naquela comunidade. Os | discutem estratégias concretas para reducdo de riscos. Os
lideres de opinido apoiam comportamentos especificos de | lideres deixam manifesto que aprovam pessoalmente aquele
reducdo de risco, em conversas com seus amigos e conhecidos. | comportamento que tem por objetivo minimizar os riscos. Cada
Os sujeitos mais populares, conhecidos e confidveis é quem sao | lider pode recrutar novos lideres, ampliando as acGes. A ONG
lideres de opinido. A metodologia se aplica aos contextos em | faz todo o trabalho de preparacdo para a metodologia,
que as redes sociais podem ser contabilizadas ou estimadas, e | identificando e recrutando lideres de opinido, e ensinando-os
onde atitudes compartilhadas acerca dos riscos do HIV podem | técnicas de comunicagdo. Na medida em que se amplia o
ser descritas — como bares gays ou centros comunitdrios. A | numero de lideres capacitados, aumenta o nimero de conversas
metodologia POL foi originalmente desenhada para HSH, mas ja | ocorrendo naquela comunidade que vdo ao encontro da
foram bem adaptadas para muitas outras populagbes e | prevencdo e dos cuidados ao HIV.
contextos.

SOMOS — | Porto Mpowerment O Mpowerment Project é um programa de prevencdo ao HIV a | Os participantes promovem mudancas na comunidade com 4

Comunicagao, Alegre, RS nivel comunitario que é executado por um grupo de 12 a 20 | atividades integradas que veiculam a ideia do sexo seguro como

Saude e | (Sul) pessoas jovens — gays ou bissexuais — oriundos da comunidade e | sendo a regra. Sdo agBes formais, agdes em grupo, atividades

Sexualidade

da equipe. Este grupo, juntamente com voluntdrios, planejam e
executam todas as atividades do projeto.

informais e campanha publicitaria.




Assim, segundo os manuais DEBIBrasil, além das préprias organizacbes terem um papel
fundamental para a execugdo dos projetos, outros atores ou agentes sdao importantes. No caso do
POL, a metodologia prevé que sejam identificadas pessoas influentes, populares e confidveis que se
tornardo lideres/formadores de opinido naquela comunidade depois de recrutadas e treinadas para
participar do projeto pela equipe da ONG. Tais individuos devem ser envolvidos no processo de
planejamento e em todas as etapas seguintes do projeto. No caso do Mpowerment, de acordo com
0 manual, os atores sociais importantes incluem, além dos supervisores, que sao oriundos da prépria
ONG, os coordenadores do projeto (jovens gays e bissexuais da prépria comunidade selecionados,
contratados e treinados pelos supervisores), os voluntarios do projeto e eventualmente aquelas
pessoas que formam o nucleo do projeto e o conselho consultivo da comunidade. No caso do 3MV
os principais agentes sdo os facilitadores do projeto que sdo responsaveis pela realizacdo das
atividades e oficinas e os prdprios participantes dos grupos.



Avaliacao de Implementacao

Foram avaliados os processos de implementacdo de cada um dos trés projetos piloto DEBI
no Brasil. A avaliagdo de implementacdo responde a uma solicitacdo do Departamento de
DST/AIDS/HV, que conta com o apoio do Programa Global de AIDS do Centers for Disease Control
and Prevention (CDC/GAP Brasil). O objetivo principal é avaliar a adequacdo dessa metodologia DEBI
de intervencdo para o contexto nacional, observando a possibilidade de ampliacdo do projeto para
outras instituicdes e/ou regides geograficas.

Cada um dos grupos selecionados para o desenvolvimento da metodologia DEBI — ou seja, as
equipes das organizacdes Conexao G, GRAB e SOMOS — passou por um processo de capacitacao para
executar a intervencdo. Todos desenvolveram atividades para implementar uma intervengdo de
prevencdo do HIV/DST/AIDS junto a uma determinada populacdo gays ou HSH (Quadro 1). As
atividades variaram da organizacdo de sessGes para pequenos grupos até a realizacdo de campanhas
publicitarias, centrando-se nas a¢des dos integrantes das ONGs, que devem divulgar, sensibilizar,
capacitar, coordenar sessdes, engajar membros da comunidade.

Considerando-se tanto o objetivo de avaliar a implementacdo, quanto a natureza dos
projetos piloto avaliados, entende-se que o modelo mais apropriado é o chamado bottom-up. Nos
modelos de avaliagdo chamados de bottom-up, o enfoque estd centrado “nos atores envolvidos na
prestacdo de servicos locais tendo sido relevante identificar: os seus objetivos, estratégias,
atividades e contatos” (Perez, 1998: 68). Os implementadores sdo vistos como tomadores de
decisdo: a implementacdo de uma politica sempre modifica a prépria politica.

A implementacdo dos projetos-piloto DEBIBrasil € o momento em que os agentes
implementadores sdo levados a tomar decisdes para além daquelas tomadas quando da formulacao
da intervencdo. Os membros das ONGs tiveram de cotidianamente interpretar e reinterpretar os
objetivos e as metas das metodologias que estdo executando, em cada caso e em cada situagdo
especifica com que se defrontaram. A dimensao politica da implementagdo “repousa em orientagdes
e preferéncias, envolvendo cdlculos estratégicos, escolhas e decisGes por parte dos agentes que o
conduzem e o implementam [0 programa] ou dele se beneficiam” (Draibe, 2001: 27). Para a
presente avaliagdao, foram identificadas as seguintes perguntas avaliativas relativas entdo a
implementacdo:

a) O DEBI foi implementado de acordo com o modelo estabelecido pelo CDC?
b) O DEBI foi transferido de forma adequada?

c) Qual foi a aceitabilidade do DEBI pela equipe da ONG e pelos técnicos do
Departamento de DST/AIDS/HV?

d) Quais os fatores que facilitaram e que dificultaram a implementacdo de cada um dos
pilotos do DEBI?

Considerando tais perguntas avaliativas, as categorias de andlise em questdo serdo a
Conformidade, Aceitabilidade e Adequacao.



A Conformidade aqui se refere ao cumprimento de determinados requisitos ou exigéncias —
a condicdo do projeto DEBI da ONG de estar conforme o modelo preconizado pelo CDC. Para Mitnick
e Backoff (1984), a implementacdo pode ser encarada como um jogo em que uma autoridade
central procura induzir agentes (implementadores) a colocarem em pratica seus objetivos e
estratégias — que sdo,portanto, alheios aos agentes. Nesse sentido, a Conformidade pode ser
pensada em termos de “adesdo e obediéncia”, onde a indugdo pela autoridade central passa por um
conjunto de estratégias de incentivos. As estratégias de incentivos no caso do DEBIBrasil envolvem o
apoio financeiro e técnico para as ONGs além de um interesse pelo sucesso e pela efetividade do
projeto executado por parte das ONGs. Para que se possa avaliar a Conformidade, faz-se necessario
averiguar o conhecimento que os agentes implementadores detém do projeto — observando se a sua
referéncia serdo os objetivos e as regras do projeto formulado pelo CDC ou se escolherdo outros
objetivos e regras.

A Aceitabilidade se refere a aprovacao e a concordancia com relagao a algo estabelecido, no
caso, do pacote metodoldgico de intervencdo do CDC. Para Arretche (2001), a andlise das razoes
pelas quais a metodologia de um programa ou de um projeto se distancia da sua implementacao,
numa avaliacdo, envolve um questionamento sobre a aceitacdo dos objetivos e das regras do
projeto. Os agentes implementadores podem conhecer os objetivos do projeto, mas podem nao
concordar com esses objetivos, por diversas razoes (ideoldgicas, econémicas, devido a incapacidade
de realizacdo por parte desta instituicdo, etc.). Dessa forma, faz-se necessario observar a
aceitabilidade por parte dos integrantes das ONGs dos objetivos e das regras do modelo de
intervengdo do CDC, o DEBI.

Por fim, a Adequacdo se refere a adaptacao: segundo Arretche (2001), haveria uma terceira
questdo referente as condi¢des institucionais para implementacdo de um programa ou de um
projeto, quando os implementadores, mesmo concordando e conhecendo bem o programa em
guestdo, ndo podem cumprir as metas estabelecidas por razbes referentes a interface do projeto
com o contexto de sua implementagdo. Estes imprevistos levam os agentes da implementagdo a
realizar adaptagdes ao modelo pré-dado com o intuito de possibilitar que os objetivos do programa,
mesmo assim, sejam cumpridos. Portanto, uma vez que avaliamos a Conformidade e a
Aceitabilidade do DEBI-Brasil, enfocaremos a sua Adequagdo, analisando se houve alguma
adaptacdo por parte das ONGs — que adaptacbes foram feitas e por que motivos.



Materiais e Métodos

A avaliacdo de implementacao que tem foco na estrutura e no processo foi feita com base
nas técnicas de andlise de documentos, com observacgdo in loco e com realizagdo de entrevistas. A
presente avaliacdo foi realizada por Andréa Fachel Leal, que realizou andlise documental,
observacgoes e entrevistas, além de analisar a totalidade dos dados e redigir o presente relatério. O
trabalho de campo foi realizado com o auxilio de Gabriela Sevilla, que recebeu capacitagao especifica
para as observacgdes e aplicacdo do roteiro de entrevistas.

O periodo de coleta de dados se estendeu da primeira semana de outubro de 2011 até a
primeira quinzena de dezembro.

Andlise Documental

Os documentos analisados provém de fontes diferentes. Primeiramente, foram estudados os
manuais do DEBIBrasil, obtidos junto ao Departamento de DST/AIDS/HV. Sua leitura foi
complementada com a dos manuais e demais materiais do CDC em inglés, acessiveis no site DEBI do
CDC (www.effectiveinterventions.org). Em segundo lugar, foram lidos os documentos produzidos no

ambito das atividades do DEBIBrasil pelas ONGs. Finalmente, foram lidos os documentos produzidos
por técnico do Departamento de DST/AIDS/HV e por uma consultora externa.

Observagdo

Cada ONG responsavel pela execugdo de um projeto-piloto foi visitada. Foi possivel realizar a
observacdo in loco das trés instituicbes e de conversar com participantes dos trés projetos
DEBIBrasil. No Rio de Janeiro, foi feita a observacdo também na Redes de Desenvolvimento da Maré,
organizacdo onde atualmente o grupo Conexao G esta situado. Nao foram feitas observacoes diretas
das atividades do DEBIBrasil. Todas observagdes foram registradas em didrio de campo. A
observacdo em cada ONG seguiu um roteiro (Cotanda et al, 2008; Gil, 1994), visando assegurar que
em todas as instituicGes os mesmos elementos fossem analisados, permitindo um maior controle na
observacdo e a comparabilidade dos dados (Roteiro de Observagcdo em Anexo).

Ao todo, foram visitadas sete instituicGes diferentes: quatro ONGs (Conexdo G, Redes de
Desenvolvimento da Maré, GRAB e Somos), governamentais (Departamento de DST/AIDS/HV e
ENSP/FIOCRUZ) e uma fundagéo (FIOTEC).

Entrevistas

A fim de dar conta de todas as dimensGes da implementagdo dos projetos, foram realizadas
também entrevistas com os principais atores envolvidos em cada um dos projetos propostos:
membros das ONGs diretamente envolvidos com o DEBIBrasil, membros da direcdo de cada ONG
(incluindo entrevista com membro da direcdo da Redes de Desenvolvimento da Maré) e equipe do
DEBIBrasil. Foram realizadas entrevistas ainda com beneficidrios das acdes do DEBIBrasil em duas
localidades, bem como observacdo e conversas informais com os beneficidarios da terceira
localidade. As entrevistas foram de cunho etnogréfico (Beaud & Weber, 2007) e seguiram roteiro de
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entrevista semi-estruturada (Cotanda et al, 2008; Victora et al, 2000). Todas entrevistas foram
gravadas e realizadas apenas com o consentimento dos entrevistados (Roteiro de Entrevista em
Anexo).

No periodo de trés meses, em quatro municipios, foram entrevistadas 34 pessoas; foram
realizadas ainda conversas informais com outras seis pessoas. O numero de entrevistados em cada
instituicdo esta descrito no Quadro 2. Cada entrevista durou, em média 90 minutos. Nao foi feita a
transcricdo na integra de todas as entrevistas; os trechos transcritos ao longo deste relatdrio foram
feitos pela propria avaliadora.

Quadro 2 Numero de entrevistados em cada instituigao

Tipo de instituicao Nome N
Organiza¢do Nao Governamental Conexdo G 8
Redes de Desenvolvimento da Maré 1
GRAB 8
Somos 9
Organiza¢do Governamental Departamento de DST/AIDS/HV 3
ENSP/FIOCRUZ 2
Fundacdo FIOTEC 2
Independente-Externa Consultora 1
Total 34
Andlise

Trata-se de avaliacdo qualitativa, em que foi analisado o conteddo dos documentos, bem
como o material oriundo das observacbes e das entrevistas, em termos das trés dimensdes —
Conformidade, Aceitabilidade e Adequacao.

As entrevistas em dudio e os didrios de campo, bem como os documentos relativos aos
projetos, foram sistematizados no programa MaxQDA 10. N3o foi feita a transcri¢do integral das
entrevistas, dados os constrangimentos de tempo e de orgamento para a avaliagao.

Questdes Eticas

Foi explicado aos integrantes das ONGs, pelo Departamento de DST/AIDS/HV, que uma
avaliacdo de implementacdo do DEBI seria realizada. Solicitou-se a permissdo de cada ONG para
realizar a visita e as observagdes da instituicdo. Foi explicado a todos os entrevistados o propdsito da
avalia¢do e solicitado o seu consentimento antes de se iniciar as entrevistas, sendo o consentimento
manifesto na assinatura pelos entrevistados do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (em
Anexo).

A confidencialidade dos dados foi assegurada aos entrevistados, que inclusive solicitaram a
avaliadora que ndo registrasse por gravagao alguns trechos das entrevistas. Porém, considerando-se
gue as ONGs estdo identificadas, que suas equipes sdo relativamente pequenas, ndo foi possivel
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assegurar o total anonimato dos entrevistado, o que foi explicado aos entrevistados antes da
realizacdo da entrevista, por ocasido da solicitacdo de consentimento.

Para o presente relatério, de circulacdo restrita, optou-se por listar os nomes dos
entrevistados em anexo, com o intuito de facilitar a eventual omissdo de dados de identificacao
antes da divulgacdao mais ampla de quaisquer resultados.

A avaliacdo foi submetida a uma equipe técnica do Departamento de DST/AIDS/HV, a
membros da ENSP/FIOCRUZ e a integrantes do CDC Brasil, mas ndo foi submetida a um Comité de
Etica em Pesquisa (CEP). Todos os preceitos éticos que regulamentam a pesquisa com seres
humanos no Brasil foram observados.
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Resultados

A avaliacdo de implementac¢do proposta foi bem recebida pelos entrevistados de um modo
geral, o que facilitou a entrada em campo. Houve boa disposicdo por parte das equipes e
coordenacgdo das ONGs, que concederam espaco em suas agendas para receber as pesquisadoras; o
mesmo deve ser dito em relagdo as pessoas entrevistadas no Departamento de DST/AIDS/HV,
FIOCRUZ e FIOTEC. Ha um interesse explicitado por varios entrevistados quanto aos resultados da
avaliacao, sendo que muitos pediram cépia da versao final do presente relatério.

A experiéncia de executar a¢des programadas e estruturadas na forma de um “pacote”
metodolégico foi, de um modo geral, bem recebida e bem avaliada tanto pelos técnicos do
Departamento de DST/AIDS/HV quanto pelos membros das ONGs.

Os resultados serdao apresentados de acordo com a natureza dos dados, conforme explicado
em Materiais e Métodos: andlise documental, observagdes e entrevistas.

Analise Documental

Os manuais do CDC escritos em inglés e as suas traducdes foram lidos para a presente
avaliacdo. Quanto a forma destes documentos traduzidos, ndo houve investimento maior na
apresentacdo dos manuais. Os materiais em inglés estdo divididos fisicamente em mddulos, o que
torna o manuseio dos documentos mais facil, e sua edicdo é recheada de imagens diversas em cores,
o que também torna a leitura mais aprazivel. Ha diferencas em termos de numero de pdginas nos
manuais em inglés e em portugués, indicando que houve a decisdo de excluir partes do manual em
inglés.

Dai a gente recebeu aquele calhamaco...! Tu ja viu? NGo dd nem vontade de ler...
(Entrevista com membro de ONG)

Quanto ao conteudo dos manuais, alguns elementos se destacam na leitura: a existéncia de
elementos fundamentais a intervengdo, a énfase sobre a adequacgdo cultural das intervengdes e a
necessidade de um conhecimento e de experiéncia prévios tanto com conceitos quanto com
métodos tipicos da pesquisa social.

Em todas as intervengdes, existem elementos centrais, ou core elements, que sdo
considerados o fundamento da metodologia e, nesse sentido, sdo o seu “nicleo duro”. Desta forma,
0s manuais enfatizam que a compreensdo e a adesdo a estes elementos centrais é o que assegura
(1) que a metodologia proposta foi efetivamente levada a cabo e (2) o sucesso do projeto. O
problema é que os documentos em portugués ndo deixaram suficientemente claro, na perspectiva
das equipes das ONGs, o que seriam esses elementos centrais. H4 uma lista, mas cada elemento ndo
esta suficientemente detalhado. Assim as equipes se sentiram inseguras com relagdo ao que poderia
ou ndo ser adaptado.

A comparagdo entre o manual em portugués e o manual em inglés o Mpowerment, por
exemplo, revela que a opgao por resumir a versao traduzida pode ter prejudicado a compreensao
das equipes. O manual em inglés tem 500 pdginas, enquanto o manual em portugués tem 322;
mesmo que se leve em consideracdo diferencas de diagramacao e a exclusdo de figuras, a diferenca
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€ muito grande. A primeira parte do manual em inglés justamente dedica duas paginas a questdo de
alteracOes e adaptagbes possiveis, com exemplos, discutindo de que forma as mudancas ndo ferem
os principios fundamentais da metodologia (cf. Fidelity and adaptation work best, p. 8-9 do manual
completo em inglés do Mpowerment). Essa parte ndo consta no manual em portugués e teria sido
importante sua inclusdo, bem como a inclusdo de algo semelhante nos demais manuais em
portugués.

Qualquer texto é, além de lido, interpretado. E a interpreta¢do depende ndo sé da forma e
do conteldo propriamente ditos do texto, mas depende também do contexto: a interpretacao
nunca é realizada num vacuo. No caso dos manuais do DEBIBrasil, sua leitura e interpretacdo pelas
equipes foi realizada a partir do instrumental tedrico e da experiéncia acumulada que cada um tinha,
e foi feita também com o auxilio de um didlogo com outros — a consultora externa do projeto, o
técnico do Departamento de DST/AIDS/HV responsavel por acompanhar as equipes, outros técnicos
do Departamento de DST/AIDS/HV, membros de outras ONGs. A dificuldade de compreens&o do que
poderia e do que ndo poderia ser alterado na intervencao acabou sendo ainda maior na medida em
que as equipes recebiam diferentes mensagens sobre a questdo:

A primeira grande questdo que o manual tinha é por que a gente recebeu ele e disse,
"bom, isso aqui é nucleo duro. Entdo, vocés so precisam de fato absorver. Ndo dd pra
mudar”. Essa era a leitura que se tinha. Apesar de algumas pessoas... Por que isso
era até informagdo desencontrada! Por que eu encontrava... claro que eu ndo sou s6
[enfatizando] Conexdo G. Eu participava de outros espagos. E ai em determinados
lugares eu encontrava com uma pessoa que era do Ministério, mas que ndo tinha
tanta aproximagdo com o projeto, isso até da pra entender, dai eu falava assim "ah,
o projeto vai comecgar jd, acho meio complicado, porque tem coisas que acho que o
grupo ndo vai consequir trabalhar muito bem porque isso diz respeito muito mais a
realidade norte-americana... ou... ndo sei se diz respeito a realidade norte-
americana, mas estd muito distante do que é a nossa realidade". [Fazendo outra
voz] "Ah, ndo, mas entdo muda! Muda, bota do jeito que vocés acharem melhor,
porque o importante é fazer!" Dai eu encontrava em outros espagos outra pessoa do
Ministério e falava assim "Ndo, mas ndo pode mudar nada! Tem que ser assim. Se
der certo assim, vai dar certo assim. Se der errado, vai dar errado." Dai a gente
ficava nessa... muda ou ndo muda? Muda ou ndo muda? (Conexdo G, Membro da
Equipe, 2011)

Os manuais enfatizam a necessidade de adequagao cultural das intervengdbes: as
modificagGes possiveis a intervenc¢do sdo referidas justamente para dar conta das especificidades
locais. Para que as intervengdes sejam culturalmente adequadas é preciso que sejam implementadas
a partir de um conhecimento da realidade sociocultural da comunidade para as quais se destinam.
Dai a recorréncia, nos manuais estudados, a técnicas de coleta de dados que sdo proprios da
pesquisa social, em particular da sociologia e da antropologia. A teoria que é o alicerce das
intervengdes por sua vez é do campo da psicologia.
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[Entrevistado 1] A gente aqui é estagidrio da UFRGS [Universidade Federal do Rio
Grande do Sul]. A gente estd vinculado a instituigdo como estagidrio de Psicologia e
Politicas Publicas. [...] A gente leu e estudou o manual a partir das coisas que a gente
estd estudando Id na UFRGS [curso de Psicologia] e muitas, muitas das nossas
criticas vieram desses debates que a gente tinha Id na universidade.

[Entrevistado 1] A gente criticou o método, e a ideia do "empowerment”. (SOMOS,
equipe do Mpowerment, entrevista, 2011)

Em termos de técnicas de pesquisa, os manuais referem um “mapeamento” ou um
levantamento de dados, com a combinacdo de informacdes obtidas de diferentes fontes: dados
epidemioldgicos, dados oriundos de observagbes de cunho etnografico, entrevistas, grupos focais,
guestionarios. Fazer a coleta de dados é um processo dificil e demorado, que requer algum
treinamento. Realizar a posterior analise de dados, oriundos de diferentes fontes, é uma tarefa
bastante complexa. As equipes envolvidas com os pacotes POL, Mpowerment e 3MV explicaram que
a coleta e a andlise de dados para o “mapeamento” constituiram-se em momentos bastante dificeis
e frustrantes. O momento do “mapeamento” é descrito de forma muito pobre e superficial nos
manuais, pressupondo um leitor que compreende as diferentes técnicas de coleta de dados, e
domina todas elas a ponto de ser capaz de escolher qual ou quais deve empregar para conhecer a
comunidade antes de implementar as acoes.

Fazer o mapeamento a partir do manual é muito [enfatizando] complicado. O
manual tem assim... tem esse tipo de entrevista, tem esse tipo de entrevista, tem
essa forma de chegar ao publico... mas qual tu usa? Em qual situa¢Go? Quando é
necessdrio fazer isso? Quando é necessdrio fazer aquilo? [...] E complicado fazer o
mapeamento. E complicado fazer questiondrio, é complicado analisar questiondrio, e
a norma... que norma € essa que a gente tem de tentar mapear?! (SOMOS,
Entrevista, 2011)

Outro elemento importante em mais de um pacote DEBI diz respeito a uma linha de base. O
conceito de linha de base, préprio de pesquisas do campo da epidemiologia e da demografia, implica
um conjunto de ideias e de técnicas cientificas de pesquisa, ndo sendo evidente por si s6. A aplicagao
de questiondrios, por exemplo, antes de uma intervengdao, e a aplicagdo posterior, visando a
comparacao de um antes e depois, requer um conjunto de cuidados para assegurar a
comparabilidade. A andlise de questiondrios foi citada como uma atividade complexa e dificil por
mais de uma equipe. Andlises de frequéncia simples e relativa sdo consideradas laboriosas e
demoradas; as equipes ndo compreendem a necessidade de tal investimento. Considerando-se que
a maior parte das equipes aplicou um numero bastante pequeno de questionarios em diferentes
situacOes, andlises quantitativas de fato sdo pouco produtivas. Os manuais referem também
percentuais de pessoas que devem ser atingidas pelo projeto, solicitando que as equipes estipulem
metas. Entretanto, as equipes ndo compreenderam como seria feito este calculo — o denominador
seria o total de pessoas que eles identificaram inicialmente como fazendo parte de determinada
comunidade? Ou o denominador é um grupo especifico que foi ja abordado pelo projeto?
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Por outro lado, a andlise dos dados coletados se relaciona também com conceitos
importantes da teoria socioldgica e que estdo na base da intervencdo. No caso do POL, por exemplo,
a mudanca de uma “norma social” é um objetivo enunciado no manual. Apesar da importancia que
o conceito de norma social tem para a intervencao, a definicdo de “norma social” dada pelo manual
em portugués é simplesmente “Norma social € uma norma de comportamento nao escrita”. Toda a
intervengdo passa a ser construida em torno de uma norma social que foi identificada e que se visa
modificar;. Ora, se a ONG ndao domina inteiramente o conceito de normal social, como identificar
uma norma a ser modificada? Outro conceito importante, tanto no pacote POL quanto no
Mpowerment, o de rede social, que se depreende, pela leitura do manual, tenha aqui a acepcao
técnica propria da teoria sociolégica. A rede é definida no manual em portugués do POL
simplesmente como “Uma rede social é um grupo de pessoas que compartilham interesses
comuns”. O manual em inglés do Mpowerment refere social networks, online social networks e
social networking inimeras vezes, sem definir as expressdes. As duas definicdes dadas de norma e
de rede sao tao fluidas e pouco especificas que se aplicam a inimeras coisas.

Observacoes

Foram feitas visitas as ONGs para a realizacdo de observagao e de entrevistas. A observacgdo
no Conexdo G durou dois dias, no GRAB e no SOMOS, trés e quatro dias respectivamente. Ndo foram
realizadas observag¢des na FIOCRUZ, na FIOTEC nem no Departamento de DST/AIDS/HV.

Estrutura e organizacio institucional
As trés organizacdes responsaveis pela execucdo dos pacotes DEBIBrasil guardam diferencas
importantes em termos da estrutura e organizacao institucional.

Quanto a capacidade institucional, o GRAB e o SOMOS tém uma estrutura consolidada, em
uma trajetdria que acumula muitos anos e a captacao de recursos por meio de projetos diversos. A
organizacao mais antiga é o GRAB, fundada em 1989, tendo hoje portanto mais de duas décadas de
existéncia. O SOMOS foi fundado hd uma década, em 2000.

O GRAB é fundado por um grupo de pessoas que até entdo tinham, em alguma medida,

participado de encontros do recém-fundado GAPA-CEl. Entretanto, segundo um dos fundadores do
GRAB entrevistado, o grupo que acaba criando efetivamente o GRAB buscavam outra dinamica de
trabalho e estavam focados na questdo LGBTT e do HIV/AIDS. O GRAB inicia suas atividades dentro
de outra instituicdo, a Bem Estar Familiar no Brasil (mais conhecida pela sigla BEMFAM), que cede
uma sala para seus encontros e fornece insumos — preservativos — para o grupo. As primeiras agdes
do GRAB sdo desenvolvidas com recursos arrecadados junto a comunidade: o grupo fazia
campanhas buscando doacdes de cestas basicas, de roupas e de dinheiro, além de campanhas com
artistas plasticos locais visando arrecadagao de fundos para compra de cestas basicas destinadas aos
pacientes internados com AIDS no hospital Sdo José.

1

O GAPA-CE, Grupo de Apoio a Prevencdo da AIDS do Cear3, foi fundado em Fortaleza em 1989.
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O trabalho com recursos oriundos de projetos financiados a partir de concorréncias e editais
publicos é, na visdao de um dos membros fundadores, relativamente recente na ONG:

No inicio, assim, todo mundo tinha outros trabalhos, mas todo mundo queria ajudar.
Todo mundo doava alguma coisa. Entdo comegava uma reunido e a gente
organizava: estamos precisando disso, disso e disso, quem é que pode consequir? E
ai o pessoal ja vinha, trazia grampeador, papel, caneta, tudo, tudo, tudo era assim.
Todo mundo era voluntdrio. A gente tinha de ir atrds de doa¢des ou tirava do nosso
bolso. [...] Por que, na real, hoje em dia é muito diferente. Depois que comegou a
aparecer... Ninguém hoje faz mais nada de gra¢a. A gente fazia campanha nas
avenidas para comprar alguma coisa, a gente... O primeiro projeto do GRAB foi em
1994! Ficamos seis anos com doagdes [...] Passou o ano e a gente entéio comegou a
fazer projeto. Os projetos ajudam com transporte, alimentagcdo. Mas quando vocé
quer fazer uma coisa que ndo tem o dinheiro, o pessoal ndo vai, esvazia tudo. Hoje
em dia as pessoas ndo fazem mais nada, prestar um servigo, se vocé ndo tem nada
para oferecer. (GRAB, Fundador/Dire¢do, entrevista, 2011)

A narrativa da fundacdo do GRAB feita por um entrevistado descreve de forma negativa a
atuacdo mais politica de alguns membros: nas reunides iniciais, ainda na sede da BEMFAM, um
membro que era muito “politizado” acabou saindo do GRAB por causa disso, pois ndo era isso o que
os demais queriam. Em anos mais recentes, Francisco assumiu a presidéncia do GRAB, tendo uma
trajetdria pessoal de muito ativismo no campo HIV/AIDS: foi um dos fundadores da RNP+, a Rede
Nacional de Pessoas Vivendo com HIV/Aids.

Seria um equivoco entretanto pensar que o GRAB tem muito mais experiéncia do que o
SOMOS, pois é preciso observar o contexto em que cada entidade foi fundada. Especificamente, o
SOMOS nasce do descontentamento de alguns ativistas que ja atuavam hd anos — muitos desde a
sua fundagdo — dentro de outra organizagdo em Porto Alegre, o Grupo Nuances, fundado em 1991.
Os militantes do SOMOS que vieram do Nuances trouxeram consigo a experiéncia acumulada de
guase uma década para a nova instituicdo. Além disso, outros membros que logo ingressaram na

2
nova instituicdo vieram de outra ONG mais antiga, o GAPA-RS e/ou eram militantes politicos filiados
ao Partido dos Trabalhadores (PT).

0O SOMQS, assim, nasce com um grupo de pessoas que acumulam experiéncia no ativismo,
na militancia politica, na execucdo de projetos e na captagdo de recursos. A militancia e a atuacdo
dentro do PT na capital gaiucha ndao pode ser subestimada: o partido governou a cidade por
dezesseis anos consecutivos, de 1988 a 2004. Durante esses anos, militantes que hoje estdo no
SOMOS ndo sé atuaram no PT, mas também assumiram cargos no governo municipal, a frente, por
exemplo, da Coordenadoria de Direitos Humanos. Assim, mesmo que o SOMOS tenha dez anos de

O GAPA-RS, Grupo de Apoio a Prevencdo da Aids do Rio Grande do Sul, foi fundado em Porto
Alegre em 1989.
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existéncia, muitos de seus membros — especialmente seus fundadores e integrantes da dire¢do —
acumulam pelo menos duas décadas de experiéncia.

O Conexdo G, ao contrario do GRAB ou do SOMOS, ndo é ainda sequer uma ONG
constituida: trata-se, na descricdo de seu presidente e fundador, de um grupo ou de um movimento,
gue nasce de encontros de um grupo de amigos. O grupo de fundadores foi, de certa forma, a
populagdo-alvo de um projeto desenvolvido e executado em 2006 pela ONG PROMUNDO, situada
também no Rio de Janeiro. A partir deste projeto, os jovens amigos encontram auxilio e apoio do
PROMUNDO, que cede um espaco para encontros e fornece informacgées importantes sobre o que é
uma ONG. Através da participacdo de atividades desenvolvidas no PROMUNDO, os jovens conhecem
outras organiza¢des importantes, como o grupo Arco-iris, e se inserem no campo do ativismo e da
militancia. Outro entrevistado que foi Vice-Presidente do Conexao G também foi alvo de agbes de
outra organizacao, o CEDAPS; conforme seu relato, o Conexdo G foi fundado quando um grupo de
amigos passou a se encontrar sistematicamente e a receber apoio e assisténcia técnica do CEDAPS. A
sua participacdo em um projeto do CEDAPS permitiu que ele entrasse em contato com diversos
movimentos sociais e diferentes organiza¢cdes ndo governamentais.

Em comum, todas as narrativas dos entrevistados enfatizam que o Conexdo G comega como
um grupo de amigos, que se relne com alguma regularidade, e depois de algum tempo passa a
receber apoio de outras entidades.

eu fui me aproximar e eu fui conhecer os amigos do Gilmar, que idealizaram o grupo,
e nessa época, em 2005, o grupo nem tinha essa ideia de trabalho como ONG ou
como grupo de referéncia nessa temdtica. Era mais um grupo de amigos mesmo que
se reuniam para poder discutir o cotidiano. E foi nessa época. Entdo isso que me
atraiu. Fui me aproximando do grupo de pessoas e foi me cativando mesmo! E ai,
fiquei. De 2005... como eu trabalhava no CEDAPS, e o Conexdo G, nessa época era
uma das instituigées para as quais o CEDAPS prestava assessoria técnica, entéo eu
nem fiquei muito... Uma ateng¢do um pouco maior as a¢bes que o Conexdo vinha
desenvolvendo. Entdo eu comecei a prestar assessoria técnica para o Conexdo G.
Esse... o DEBIBrasil é o primeiro projeto de fato que eu trabalho para o Conexdo G.
Todas as outras participagbes foram voluntdrias. Mas mesmo antes de eu estar
dentro do Conexdo G... Bom, eu tive um momento como Vice-Presidente da
instituicdo, também, mas justamente porque eu queria ver a instituigdo tomando
forma e o Gilmar achou que naquele momento eu tinha possibilidade de apoiar
nesse sentido. E ai... mas as agées mesmo, de fato, eu fazia de maneira voluntdria,
por conta de achar importante mesmo a discussGo que eles faziam. (Conexdo G,
Membro da Diregdio, entrevista, 2011)

O presidente do Conexdo G é o membro mais velho do grupo, cuja vida foi marcada pela
influéncia da Igreja catdlica e de sua profunda experiéncia religiosa. Tdo logo concluiu os estudos
escolares, o jovem foi, dos 17 até os 21 anos, um Frei Franciscano, vivendo esse periodo em Marilia,
cidade no interior de Sao Paulo. Quando decide deixar a vida religiosa e retorna ao Rio de Janeiro,
ele tem o primeiro contato com organizagdes da sociedade civil, onde conhece muitas pessoas e faz
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amigos que estdo, como ele, descobrindo o campo da militancia. Trata-se, portanto, de um grupo de
jovens com menor experiéncia de militancia, cujo primeiro projeto financiado por uma agéncia
governamental é o DEBIBrasil.

O conexdo G, diferente de outras instituicées — e acho que isso precisa ficar claro, por
que eu acho isso importante. Entéio, o que o GRAB e o SOMOS tém de experiéncia
ndo é o que o Conexdo G tem! Em se tratando o Conexdo G de uma instituicGo em
um territorio de favela, a estrutura também é diferente. O Conexdo G néo tem um
recurso como o GRAB e o SOMOS tém. E nGo tem uma estrutura como o GRAB e o
SOMO tém. E ai eu acho que o Ministério ja sabia disso tudo, mas quando se
deparou com algumas fragilidades, a coisa... ndo andou. NGo andou. A gente teve
que discutir, pensar como reformular, como vocé vai fazer, e construir um outro
formato. Era uma comunidade diferente, é uma instituicGo nova, a gente sabe que
hoje, cada dia mais, o financiamento estd ficando dificil, ainda mais para uma
instituicdo que comegou agora... (Conexdo G, Presidente, entrevista, 2011)

Os recursos humanos que compéem cada organizacdo também sdo elemento importante da
capacidade institucional de cada uma. O GRAB e o SOMOS tém o maior nimero de pessoas
vinculadas a cada organizacdo, tendo uma estrutura organizacional que inclui um quadro diretivo,
setores diversos com coordenacgdes e equipes técnicas. O Conexdao G é a menor instituicdo, tendo
um numero bastante reduzido de pessoas (cinco pessoas no total).

Em cada organizacdo, antes da visita, foi feito um convite para a participacdo na entrevista
de alguém da Direcdo da entidade, além da coordenacdo e das equipes dos projetos DEBIBrasil. A
agenda de entrevistas foi tracada antes da chegada da avaliadora, por e-mail e telefone; foi também
negociada com antecedéncia a situacdo de observacdo da instituicdo e das acSes dos projetos. Cada
organizacdo, portanto, definiu qual (ou quais) membro(s) da dire¢do seria(m) entrevistado(s) pela
avaliadora. Cada organizagdo também definiu de antemao quem seria apresentado a avaliadora na
condicdo de integrante da coordenacdo e da equipe do DEBIBrasil. O vinculo e a atuacdo de cada
entrevistado com a ONG e com o DEBIBrasil foi entdo explorado individualmente nas entrevistas.

No GRAB, conversamos com pessoas que integram a Dire¢do, a coordenagao de diferentes
setores, os membros das equipes do POL e consultora do POL, totalizando 9 pessoas diferentes. No
SOMOS, igualmente, tivemos acesso a todos membros da Direcdo e a equipe do Mpowerment,
somando 7 pessoas da organizac¢do, além de 2 participantes (beneficiarios) do projeto. No GRAB e no
SOMOS observou-se ainda a presenga de varias pessoas trabalhando dentro da instituicdo,
envolvidos com outros projetos que ndo o DEBIBrasil. As equipes destas duas organizacGes,
portanto, sdo maiores do que o grupo de pessoas que executa o piloto. O Conexao G é com maior
frequéncia referido pelos seus integrantes como um grupo e ndo como uma ONG, mas ainda assim,
diante do convite feita para as entrevistas, apresentou um quadro para Direcdo, além de equipe do
projeto DEBIBrasil, incluindo consultor externo. Conversamos com 6 pessoas do Conexdo G e 2
pessoas que participaram (beneficiados) do 3MV. Além disso, foi possivel conversar com uma pessoa
da Direcdo de outra ONG, chamada Redes de Desenvolvimento da Maré, onde o Conexdo G tem sua
sede fisica. Todas as pessoas vinculadas ao Conexdo G estavam envolvidas com o DEBIBrasil.
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Cada um dos entrevistados cumpre mais de uma funcdo — presidindo a entidade e
coordenando um projeto, por exemplo — em sua respectiva organiza¢do. Muitos desenvolvem outras
atividades, remuneradas ou ndo, para além da ONG. Destaca-se entre as outras atividades tanto o
investimento na educac¢do — formagao em curso universitario de graduacdo ou de pds-graduacao —
guanto a necessidade de complementar renda desenvolvendo atividades remuneradas diversas fora
da ONG.

Quanto aos recursos humanos de cada instituicdo, chama a atencdo que, no caso do
Conexao G, a funcdo desempenhada se confunde com a organizacdo. Assim, diferentes pessoas
entrevistadas sobre o 3MV usaram as expressoes “o presidente”, “a ONG” e “a instituicdo” de forma
intercambidvel, como uma sé coisa.

isso vem da histéria mesmo do grupo. A coisa... As pessoas, a maioria aqui espera
sempre que parta do Gilmar, as coisas. EntGo as pessoas ficam sempre naquela
expectativa, esperando que o Gilmar dé o apontamento. Uma coisa que eu... que
com esse projeto até estou tentando fazer com que seja ao contrdrio. Que ndo é isso,
que a gente até... por exemplo, eu tenho as minhas expectativas, as coisas que a
partir do projeto eu quero, que eu acho legal que acontega. Tipo: uma coisa
fundamental que eu acho é que a gente precisa manter os encontros semanais com
0s grupos, mesmo que ndo ... ndo o grupo do DEBI, ndo o grupo do AVI [3MV], mas o
grupo do Conexdo G. E que a gente jd tem expertise inclusive para manter esse ritmo
de trabalho. Mas é uma coisa que eu [enfatizando] jé estou apontando para a
instituicdGo. SO que as outras pessoas acabam esperando que a instituicGo faca
apontamentos pros trabalhos. [A instituicGo?] A instituicGo — leia-se Gilmar. Entdo,
nesse momento, eu estou tendo essa conversa com o Gilmar, pra gente conseguir
pensar em estruturar um encontro semanal, que é o que eu quero que acontega. E eu
sei que as outras pessoas da equipe tém ideias, sabe? Mas sé que eles estdo
esperando que a ideia do Gilmar case com a ideia deles. E eles nGo expbem as
proprias ideias. Isso é uma dificuldade, inclusive. (Conexdo G, Membro da Diregdo,
entrevista, 2011)

O GRAB e 0 SOMOS tém em seus quadros um grupo com experiéncia em pesquisa cientifica,
com formagdo académica e conhecimento de experiéncias internacionais. Em termos numéricos
absolutos e relativos, o SOMOS tém maior nimero de pessoas com graduag¢do e pds-graduagdo
universitaria, incluindo mestres e doutorandos. O Conexdao G conta com pessoas em menor nimero
com graduac¢do académica.

A captagdo de recursos, atualmente, no GRAB e no SOMOS, por meio de projetos, é bem
sucedida: ambas instituicGes contam (e contaram) com diversos financiamentos de agéncias
governamentais e de agéncias internacionais. Nesse sentido, nas duas instituicGes, o total de
recursos que o DEBIBrasil representa é pouco em relagao aos financiamentos que as ONGs captaram
através dos outros projetos atualmente em andamento. Tanto no GRAB quanto no SOMOS os
projetos DEBIBrasil sdo descritos nas entrevistas em termos do seu capital politico e simbdlico. O
maior projeto em termos de recursos e de tempo de execuc¢do, no GRAB, iniciou-se ha pouco e é
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financiado pela Petrobras; trata-se de um projeto envolvendo a capacitacdo de jovens para a
industria de turismo. A estrutura do SOMOS em termos de captagdo de recursos e organizagao foi
mencionada como ponto fundamental para o desenvolvimento do Mpowerment:

Uma coisa importante lembrar é o funcionamento, a organiza¢do... A organizagdo é
muito semelhante a uma empresa aqui. Aqui se preocupa muito em determinar qual
o papel de cada um, qual a fungdo de cada um, para quem cada um presta contas.
Isso tem o seu lado bom e o seu lado ruim. Mas pro Mpowerment... Pra gente é
muito complicada a questdo do financiamento, que atrasou, que muita coisa ndo
chegou, entdo o SOMOS bancou muita coisa e foi essa questdo institucional,
organizada, que conseguiu dar conta disso assim.(SOMOS, Equipe Mpowerment,
entrevista, 2011)

No momento das visitas e entrevistas, o SOMOS estava encerrando um ciclo de projetos,
ocasido em que a entidade publicou uma nota em seu sitio na web anunciando que estd “fechando
as portas”, suspendendo temporariamente todo atendimento ao publico externo (nota em Anexo).
A nota explica que a falta de financiamento “obrigou” a organizacdo a tomar tal medida drastica.

No caso do Conexdo G, o grupo explica que jad desenvolveu algumas acbes e projetos
enquanto grupo Conexdo G; mais uma vez, tudo indica que enquanto alvo de um projeto maior, de
capacity building desenvolvido pelo PROMUNDO, pois tratava-se de um financiamento dado
diretamente pelo PROMUNDO a grupos em formacao para projetos de valor limitado. No conexdo G,
o DEBIBrasil representa o projeto de maior vulto financeiro monetario que ja tiveram. Além disso,
como ndo ha outros financiamentos no momento, o grupo ndo tem recursos disponiveis em caixa.
Desta forma, a mobilizacdo das pessoas que integram o grupo e que atuam no projeto DEBI
representou um grande esforco: a equipe nao tinha recursos para o transporte nem para a didria
necessarios para os dois dias de visita agendados. Cada um usou recursos préprios, acionando
amigos, para estar na sede e permanecer o dia todo, durante a nossa visita. A falta de previsao
orcamentdria nos projetos para situacdes como a de visita de técnicos, financiadores ou avaliadores,
ndo permite que todos membros das organizagBes apoiadas possam efetivamente tomar parte
destes processos.

A maior familiaridade com a visita de pesquisadores, técnicos, representantes de
financiadores ou avaliadores é visivel no caso do GRAB e do SOMOS. Nas duas instituices, a
recepc¢do incluiu um tour pela sede e a distribuicdo de materiais produzidos pelas organizagdes,
como livros e filmes em DVD.

A gente se ajeita ali e come¢amos a conversar. Adriano fala muito e estd nervoso.
Simpdtico, sempre, e divertido. Vejo que estd nervoso porque fala muito rdpido e
estd suando as bicas. Dediane estd muda no computador, e sei que estd prestando
atencéo a tudo. E muito discreta e parece até que ndo estd na sala. Mas Adriano em
alguns momentos se vira e pergunta a ela uma coisa — uma data, um nome, um
lugar — e ela prontamente responde, sai, pega algum documento, retorna, nos
mostra. Depois volta para seu siléncio, em frente ao computador. O grupo todo
parece ter preparado um material para ndés — Adriano pega um envelope e vai me
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mostrando materiais da ONG, que estdo ali para nds. Sdo livros e félders, e tem
também um DVD. A capacidade institucional, a produg¢do da ONG, a sua organizagdo
para nos receber — fica tudo muito claro. Eles sabem receber financiadores ou
avaliadores externos, hd um "script" e eles estdo nos mostrando tudo muito bem.
(GRAB, Didrio de Campo, Andréa)

Quanto a estrutura fisica das trés organiza¢cdes, GRAB e SOMOS tém sedes em sobrados; o
Conexdo G estd temporariamente situado em uma sala cedida por outra ONG. O GRAB situa-se
atualmente no Centro de Fortaleza, em uma rua comercial pequena, marcada pelo comércio local de
frutos do mar e pela proximidade do Mercado S3o Sebastido. Ndo parecem haver residéncias nas
proximidades, e é certamente uma parte mais empobrecida do centro da cidade. O sobrado é
amplo, mas suas condicdes sdo bastante precdrias no que tange a manutencdo: as paredes estao
com a tinta descascada, hd manchas no chdo, o forro apresenta buracos e ha diversos canos de PVC
aparentes que perpassam as paredes. O GRAB reduziu sua estrutura fisica hd dois anos, quando
decidiu pela manutencdo de metade da drea construida.

O sobrado sede do SOMOS estd situado em uma rua pequena, com prédios residenciais e
comerciais, em um bairro central. Fica muito préximo do campus da saude da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, especialmente do Hospital de Clinicas de Porto Alegre, razao pela qual o bairro
tem grande circulacdo de estudantes e é de facil acesso por transporte publico. Nas imediacdes do
sobrado h3, como que num enclave, uma favela que sofreu um processo de urbaniza¢do. O sobrado
é amplo e a construcdo apresenta boa manuten¢do. Tanto o GRAB quanto o SOMOS tém, em sua
entrada, uma organizacdo espacial que lembra uma recepcao, com uma pequena mesa; nas duas ha
telefone fixo, aparelho de fax e diversos computadores, distribuidos em diferentes salas.

O Conexdo G atua em espaco cedido pela Redes de Atendimento da Maré, uma organizagao

da sociedade civil localizada na comunidade Nova Holanda, no Complexo Favela da Maré3. A Redes
de Atendimento da Maré foi fundada em 2007 depois um processo de cisdo ocorre entre o grupo de
diretores de uma entidade maior, o CEASME; a Redes de Desenvolvimento da Maré, desta forma,
nasce ja com uma estrutura consideravel e é, atualmente, uma organizacdo que conta com prédio
proprio e mais de cem pessoas em seu quadro. O espago cedido para o Conexdo G, no prédio da
Redes de Desenvolvimento da Maré, é uma sala extremamente pequena, com aproximadamente 3
metros de largura e 3 metros de profundidade. A sala é térrea e a porta tem abertura direta para a
rua, de modo que a entrada e saida do Conexdo G é independente do acesso a Redes de

O Censo da Maré de 2000 indicava 130 mil moradores distribuidos em 16 comunidades — dentre
elas, a Nova Holanda. O Censo da Maré é uma pesquisa sobre os moradores da favela realizada
por grupos organizados da propria Favela da Maré, como o Centro de Estudos e A¢des Solidarias
da Maré (CEASM), com auxilio de pesquisadores de instituicdes académicas. Sobre o Censo da
Maré, ver Silva (2002) e Teodosio (2006). Dados do Censo da Maré 2010-2011 ainda ndo foram
publicados. O censo do IBGE de 2010 disponibilizado até o presente apresenta dados para os
Aglomerados Subnormais em http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/.
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Desenvolvimento da Maré. Dentro da sala do Conexdo G, estdo espremidas duas mesas pequenas;
sobre uma delas, hd um computador. Uma das paredes é uma prateleira que sobe até o teto, com
documentos e muitas caixas de preservativos para distribuicdo. Segundo uma das entrevistadas, a
sala é tao pequena que se todos do Conexao G quiserem fazer uma reunido, ndo cabem ao mesmo
tempo naquele espaco.

A Redes de Desenvolvimento da Maré tem telefone fixo e provedor de internet, servicos que
sdo usados pelo grupo Conexdo G para suas atividades. O Conexdo G tem um telefone celular de uso
comum para o grupo, que foi obtido com recursos do projeto DEBIBrasil, bem como um computador
notebook. O sinal de telefonia celular dentro da Favela da Maré é fraco e inconsistente, tornando o
aparelho inutil naquelas imediagdes.

A localizacdo do Conexdo G dentro do Complexo Favelas da Maré é um fator importante
para a compreensado da instituicao e foi determinante de situacdes de grande tensdao no momento
da visita para observacdo in loco. A entrada de pessoas que ndo sdo da comunidade, i.e. de ndo
moradores, na favela s6 pode ser feita seguindo-se um protocolo, ndo escrito mas conhecido de
todos, que envolve o anuncio anterior do desejo de visita, a negociacdo para sua aceitacdo, a
comunicacdo de que se pode (ou ndo) entrar e, finalmente, o anuncio de que ha estranhos
entrando. A entrada de um tdxi na comunidade é acompanhada de disparos de fogos de artificio,
que também, depois, anunciam a nossa saida. A negociacdo para permitir a entrada de alguém de
fora da comunidade se da com quem estiver no comando.

Os entrevistados explicam que nas favelas em que o poder esta nas maos de traficantes, a
negociacdo é com eles; no caso das comunidades miliciadas, a negociacdo se da com agentes de
seguranca publica corruptos e, eventualmente, também com traficantes; no caso das comunidades
pacificadas, ainda ndo estd muito claro para os entrevistados qual seria o protocolo. Por ocasido da
visita, a Maré estava dominada pelo trdfico e anunciava-se um processo de pacificacdo, que teria
inicio. Com o inicio do processo de pacificagdo, ocorre a entrada de batalhdes especiais, o BOPE, no
territério a ser ocupado, o que gera conflitos de toda ordem.

O processo de negociacdo para a entrada na comunidade ndo se restringe a negociacdo
intermediada pela ONG junto a quem estd em comando: ela envolve também uma negociagdo das
avaliadoras junto a empresas de taxi, pois sdo raros os motoristas que aceitam a tarefa de entrar em
uma favela. No segundo dia de visita a ONG para a realizacdo de entrevistas e de observacdo, houve
uma operagao surpresa do BOPE na Maré. Uma vez que se trata de operagdo policial secreta, todos
fomos surpreendidos com a chegada de inimeros policiais com fardamento do BOPE e armamento
ostensivo na comunidade. Muitos moradores aflitos narravam situacdes de invasdo do BOPE para
dentro de suas residéncias ou locais de trabalho. O comércio fechou as portas e rapidamente as ruas
ficaram desertas. A tensdo era palpavel e todos, moradores, equipes do Conexdo G e da Redes de
Desenvolvimento da Maré, avaliadoras, policiais do BOPE, estavam bastante aflitos; a nossa
circulagao pelas ruas nao era recomendavel. Os policiais abordavam de forma agressiva as pessoas
gue estavam nos espacgos publicos e ficaram parados a porta da Redes de Desenvolvimento da Maré
o tempo todo. A situacao, antes de relativa tranquilidade, tornou-se rapidamente — de modo
imprevisivel — numa situacdo de perigo eminente. Poucos dias depois, houve grande divulgacdo
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midiatica de uma operacgdo policial que foi realizada na Maré, a menos de 400 metros da sede do
Conexdo G, que resultou na execugdo sumaria de Marcelinho Niterdi, considerado brago-direito do
renomado traficante Fernandinho Beira-Mar.

Além da organizacdo Conexao G ter menor tempo acumulado de experiéncia, membros mais
jovens, menos recursos humanos, financeiros e institucionais, a ONG estd situada numa comunidade
de favela. Esse contexto é importante, pois delimita e circunscreve qualquer tipo de acdo naquele
espaco. Em qualquer projeto de intervencdo, sem duvida, é preciso que haja um processo de
negociacdo e de aceitacdo, por parte da comunidade, daquela acdo e daquele grupo, e essa
negociacdo nao se limita a organiza¢des situadas em favelas. Entretanto, no caso do Conexdo G,
qualguer negociacdo é constante e sempre fragil, pois ora envolve o trdfico, ora envolve a policia,
além dos membros da comunidade a quem a ac¢ao se destina. A interrupcao do trabalho da ONG
pode ocorrer a qualquer momento diante de acontecimentos que fogem completamente ao seu
controle, como a rivalidade entre fac¢Ges criminosas ou uma operacgao policial.

Etapa em que os projetos se encontram

A visita in loco as organizacdes permitiu observar em que fase de implementacdo se
encontravam os projetos DEBIBrasil (as fases de cada projeto estdo sumariamente descritas em
Anexo). Nenhuma das equipes estava em um momento ainda inicial de execucdo de acGes. GRAB e
SOMOS iniciaram em junho de 2011, enquanto Conexdo G iniciou as atividades em agosto do
mesmo ano. E importante salientar que os manuais todos foram escritos para projetos com maior
duracdo do que a proposta neste piloto, e mencionam estratégias para assegurar a longevidade e a
sustentabilidade das a¢ées. Uma vez que as ONGs no DEBIBrasil tinham um cronograma delimitado
para iniciar e finalizar suas atividades, em menos de doze meses, tais elementos tiveram menor peso
na execucdo das trés metodologias.

POL

O GRAB havia realizado as atividades de pré-implantagcdo e havia finalizado as quatro
sessbes de treinamento do Formador de Opinido Popular. Uma questdo fundamental na
metodologia POL é a oferta de servigos culturalmente adequados, o que inclui o conhecimento do
contexto local e o uso de linguagem apropriada aquela comunidade. A metodologia pretende
trabalhar, a partir da perspectiva da prépria comunidade, mudangas nas normas sociais, levando em
conta e respeitando valores e crengas locais. Dai a importancia dada, na metodologia POL, ao
trabalho de pesquisa, envolvendo levantamento de dados epidemiolégicos e trabalho de campo com
pesquisa tipo etnografica durante a fase de pré-implantagdo. A equipe de responsaveis pelo POL —
coordenacgado, facilitadores e recrutador — foi unanime na constata¢do de dificuldade em realizar a
fase de pré-implantagdo. A primeira barreira estava na compreensdo do que seria necessario fazer
em termos de coleta de dados nesse primeiro momento.

A observacdo em Fortaleza incluiu, além da sede do GRAB, uma visita a comunidade em que
o POL foi realizado. A comunidade fica distante do Centro, onde estd a sede da ONG; fomos
acompanhadas por um dos membros da equipe do projeto, um facilitador. A comunidade é bastante
pobre e as condicGes de urbanizacdo, precdrias. Ndo ha muito asfalto nem cimento, a maior parte do
chdo é de terra; muitas residéncias ndo tém agua encanada nem esgoto. As casas que vimos no
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entorno das pracgas sao pequenas, de tijolos, muitas com um muro na frente. Os espacos de
sociabilidade principais sdo duas pequenas pracas, que nao oferecem muita infraestrutura.

Chegamos na comunidade em que o POL foi executado quando ja era noite e, pelo menos
naquele horario, a delimitacdo do uso do espa¢o segue uma clara divisdo de género, onde os
espacos publicos estdo ocupados por homens e os privados, por mulheres. As mulheres que circulam
naquela hora nos espacgos publicos sdo antes de mais nada jovens, e jovens que estdo na sua
esmagadora maioria acompanhadas de filhos. Certamente sua circulacgdo fora do ambiente
domeéstico é tolerada pela sua juventude e a presenca dos filhos Ihes confere respeitabilidade — sao,
afinal, “de familia”. A segunda divisdo do espac¢o naquela comunidade é, certamente, em fung¢do de
praticas e identidades sexuais. A menor praca, que esta mais as margens da comunidade, porque
guase na avenida que marca o fim do seu territério, é onde estd a quadra de vblei. Na quadra —
dentro dela e ao redor dela — observam-se meninos, adolescentes e homens jovens. A relagao entre
eles é fundamentalmente mediada pela jocosidade: brincam uns com os outros, especialmente com
provocagbes. Uma etnografia da comunidade certamente deveria dar conta deste tema, classico a
Antropologia, observando naquele contexto quem pode brincar com quem, quem pode dizer o que
para quem e quem pode retribuir ou retrucar a brincadeira. Segue um trecho de diario de campo da
avaliadora, descrevendo a visita a comunidade.

A comunidade é simples, fica na beira de uma avenida asfaltada. Chegamos e
damos de cara com um "bar" que parece um pequeno trailer. E realmente muito
simpldrio e parece ter uma vala de esgoto a céu aberto correndo atrds do bar. Tem
uma televisdo ligada, mesas de pldstico espalhadas e duas senhoras negras
limpando, indo de um lado pro outro, colocando cadeiras e mesas. Na parede, se 1é
"proibido som de carros" pintado a mdo. Vamos avancando alguns metros, e
praticamente colada no bar, estd a quadra de vélei. JG tem gente jogando, sdo todos
rapazes jovens. SGo 3 para cada lado da rede. Do outro lado, bancos de cimento, dois
rapazes observam sentados. Em torno da quadra, mais dois rapazes. Ndo vejo
mulheres. Delson nos mostra que numa ponta da quadra estd o centro comunitdrio.
Mulheres com bebés sentam do lado de fora, na sala, no lado de dentro, hd muitas
criangas, e tem outra sala mais adiante, cheia de adultos. E um culto. Na outra ponta
da quadra, observa-se uma porta de grade com trés jovens e um menino, que pode
ter no mdximo 3 anos de idade, sentados, é a "lan house". E na “lan house” que fica
guardada a chave do centro comunitdrio. O centro comunitdrio foi construido
originalmente pela prefeitura, que mantinha ali uma creche. Depois, foi abandonado
pela prefeitura, e agora é mantido pela prépria comunidade. E um prédio precdrio,
sem vidro nas janelas, com cheiro ruim e grandes bancos duros de madeira (tipo
igreja). Ao lado do centro comunitdrio, um templo da Assembleia de Deus, bem
arrumado. Vé-se que ndo hd disponibilidade deste espaco para a comunidade, é
apenas para os “crentes”. Fica exatamente na parte onde os "gays" se reinem, o que
é interessante. Fico pensando no potencial para conflitos de toda ordem nesse
encontro. A delimita¢do do espaco hd de ser muito bem feita, mesmo que de forma
simbdlica, pois a quadra dista talvez seis metros do templo evangélico. Ficamos um
pouco em torno da quadra, nossa presen¢a é percebida por todos, os rapazes
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cumprimentam Delson. Os rapazes sGo bastante jovens e pelo menos dois tém
trejeitos muito efeminados. Ndo sei o quanto estdo "soltos" porque conhecem
Delson, o quanto sGo sempre assim. O espago é obviamente um espago gay. Reparo
que hd uma menina jovem, ela joga um pouco, depois desaparece. Conversamos um
pouco de pé e depois Delson nos convida para irmos na outra praga. Apenas 20
metros depois chegamos na outra praga, essa maior, com uma quadra no meio onde
crian¢as pequenas — 4 a 6 anos — estdo jogando futebol. SGo poucos adultos em
torno, as criangas estdo sozinhas, e sGo todos meninos. Os adultos olhando o jogo e
supervisionando as criangas sdo todos homens. Na ponta, um churrasquinho, onde 3
homens sentam e 1 assa. Fora da quadra de futebol, vejo um homem com uma
menina numa motoca. Na esquina, o posto policial, com 3 policiais. Delson diz que o
posto nunca estd aberto, que isso é atipico. Explica que no centro da praga estd uma
torre com uma caixa de dgua, que ali era o chafariz da comunidade, onde muita
gente vinha pegar dgua porque ndo tém dgua em casa. Mas a fonte quebrou e
nunca foi consertada pela prefeitura. Nessa seqgunda praca, hd muitas casas em
volta, e na frente de casa se veem pessoas adultas e de mais idade sentadas ou de
pé, conversando. Quase todas que vejo na frente de casa sGo homens. As mulheres
eu percebo estdo dentro do ambiente doméstico, costurando na mdquina ou
ajeitando a casa ou vendo televisGo. As poucos meninas que eu vejo na rua estéo
acompanhadas de adultos, quase todas de suas mdes. As jovens mdes
cumprimentam Delson, as filhas de méos dadas. A tnica que cumprimenta Delson e
que tem um filho menino deixa o menino andar sem a mdo dela — ele vai sozinho na
“lan house” e ela fica observando de longe. (GRAB, Didrio de Campo, Andréa,
dezembro de 2011)

As entrevistas com a equipe na sede da ONG, e a conversa com o facilitador que nos
acompanhou a comunidade, revelam que a equipe conseguiu se inserir em campo e conhecer uma
parte da realidade daquela comunidade. Entretanto, a direcio e a equipe reconhecem suas
limitagdes quanto ao método e a teoria que seriam necessarios para um melhor levantamento de
dados na fase de pré-implantagdo, o que teria seria benéfico para a intervengao. Especialmente,
guase nada é dito sobre o primeiro passo: a identificacdo de “membros chave da populagdo” e de
“todas as redes sociais chave dentro da populagdo alvo”. O manual faz uso de um conjunto grande
de conceitos socioldgicos e antropolégicos, que ndo sao suficientemente explicados, como técnica
de bola de neve, tecido social, norma social, rede social, informantes e informantes-chave. Além
disso, o pressuposto metodoldgico basico para se dar inicio ao POL é a pesquisa de cunho
etnografico — o uso de técnicas etnograficas € um elemento central da metodologia. Nesse sentido,
o manual pressupde um leitor com formacdo na area e com experiéncia em pesquisa social. No
GRAB, apenas Adriano tem formacgdo, em nivel de pds-graduagdo, em Sociologia (Mestrado
Académico); nenhum membro da equipe ou da ONG tem formacdo em Antropologia nem
experiéncia anterior em pesquisa etnografica.

Todos que passam ou cumprimentam Delson vai classificando e categorizando — esse
é gay, esse é emo, esse é HSH mas ndo assume, esse é HSH assumido, esse é HSH
quase indo para gay. O emo para mim parece uma travesti pobre que ndo teve
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dinheiro para o silicone, mas ndo estd vestindo um vestido. é um jovem negro com
cabelos compridos e alisados para o lado. Saimos da comunidade depois das 20h30,
Delson espera conosco um tdxi na avenida, mas diz que vai voltar “para se despedir”.
Ele nos mostra ainda que atrds do centro comunitdrio ha uma viela, com um muro, e
“ali é onde vdo pra trepar e se drogar”. Pergunto das drogas e ele diz que sé sente
cheiro de maconha e que acha que também tem crack. Insisto nas perguntas e ele diz
que acha que ndo usam drogas injetdaveis ali. Observo que talvez a equipe ndo tenha
buscado maiores informagées sobre o uso de drogas na comunidade, nem sobre uma
possivel rede social envolvendo o seu uso. Passamos por trds do bar e vejo que tem
dois banheiros precdrios, por onde escorre a vala até a avenida. (GRAB, Didrio de
Campo, Andréa, dezembro de 2011)

A forma com que o facilitador emprega as expressdes que mesclam praticas sexuais e
identidades sexuais pareceu ser mais um dado a ser coletado etnograficamente — seriam expressdes
de uso corrente na comunidade ou seriam fruto da sua interpretacdo de termos empregados por
outros dentro do GRAB? Uma vez que ele fez a facilitacdo dos encontros de formacdo de POL, a
pergunta ndo é sem importancia.

As quatro sessOes previstas no manual foram realizada pela equipe do GRAB: (1) Ensinando
os lideres de opinido sobre reducdo de comportamento de risco de infecgdo pelo HIV; (2) Mudando
normas através da comunicacdo; (3) Praticando conversas para reducdo de risco; (4) Dando
prosseguimento a conversas sobre reducdo de comportamentos de risco e inspirando a
manutencdo. Nao haviam sessdes em andamento que pudessem ser observadas na comunidade por
ocasido da visita.

Mpowerment

O SOMOS estava em processo de execucdo do Mpowerment por ocasido da visita; ainda
seria realizado um M-Group, que estava sendo organizado. O espaco fisico para sediar o projeto foi
construido, aproveitando uma parte do sobrado em que o SOMOS esta localizado. A entrada do
SOMOS - a porta para a rua — é Unica, portanto, é preciso entrar na ONG para acessar o espacgo
Mpowerment, mas a porta deste ultimo estd imediatamente a frente da primeira, de modo que ndo
é preciso circular pela ONG para chegar ao espaco.

[Entrevistado 1] Acho que em termos de a gente conseguir pegar um lugar, dentro
do espaco fisico [da ONG], e especificar pro Mpowerment, e conseguir realocar
outros projetos, e consequir... acho que isso contou muito pra gente consequir fazer
o Mpowerment.

[Entrevistado 2] Também acho. Pensando na metodologia e na forma de aplicagdo,
essa parte mais organizada... Aqui por exemplo era a sala mais.... Agora ficou pro
Mpowerment. E ndo sabia que os guris estavam ali [tem outras pessoas da ONG
usando uma parte da sala] Claro, tem a circulagdo. Tem um numero de
computadores, todo mundo td precisando fazer alguma coisa, passa pelas dreas,
mas ela se diferenciou bastante, desde o momento em que o projeto comegou até
agora. (SOMOQS, equipe do projeto Mpowerment, entrevista, 2011)
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A estrutura e a organizacdo da ONG, o SOMOQS, é considerada fundamental para o projeto
pela equipe que o executa, pois este apoio possibilitou que o projeto tivesse inicio e, em muitos
momentos, continuidade.

Desde o comeco, quando a gente comegou a divulgar, que a gente aplicou os
questiondrios, onde foi que a gente colocou a divulga¢do dos questiondrios? Na
divulga¢do do SOMOS. A gente usou os contatos, que quem tinha era o SOMOS, a
gente, querendo ou ndo, no comego, a gente vinculou a imagem... Por exemplo, o
grupo focal que a gente fez, a gente chamou como SOMOS e dizendo assim, "O
SOMOS estd planejando um novo projeto, e a gente queria fazer um grupo focal”,
entdo, foi a partir do SOMOS. Hoje eu acho que a gente jd estd querendo cortar essa
ligacdo o mdximo possivel, assim. A gente ndo fala mais do SOMOS quando a gente
estd aqui no Mpowerment. A gente fala, no mdximo, por exemplo, agora, no Tour
Priscila, a gente vai precisar de um orcamento e acho que orcamento que a gente vai
usar vai sair a partir do SOMQOS, porque ndo entrou ainda [o recurso do DEBIBrasil]...
(SOMOS, equipe do projeto Mpowerment, entrevista, 2011)

A questdo um pouco mais da ONG, a SOMOS parece ter um pouco mais de
estabilidade... Por que o NUANCES, assim, a questdo de qual é o espago que eles
ocupam, qual é a sede, tem essa coisa da organizagdo, mas tem essa coisa também
de que a gente sempre pode ter esse espago, esse espago voltado para o projeto, a
gente pode ter espacos para estar conversando, para constituir o Conselho
Comunitdrio, eu acho que isso se deu através de coisas que jd passavam pela ONG, a
gente usou estes dispositivos... E isso dentro daquela ideia de que tem de ser um
espaco seguro, um espa¢o acolhedor, isso é muito importante, que seja um espago
legal... O espaco é uma das questbes que se colocam durante o trabalho também.
(SOMOS, equipe do projeto Mpowerment, entrevista, 2011)

A equipe do Mpowerment, que sdo jovens com pouca experiéncia na ONG, ndo teve
oportunidade de passar por qualquer tipo de capacitagdo. Quando foram convidados a integrar, e
coordenar, o Mpowerment, a capacitacdo do Mpowerment ja havia ocorrido no SOMOS, com
membros da direcdo da ONG. Eles tiveram acesso tdo somente ao manual e dialogaram com aquela
pessoa que tinha passado pela capacitagao. A equipe de coordenagao do projeto nao se sentiu bem
assessorada em termos de consultores. Narram a leitura do manual como um momento intenso em
gue os unicos recursos eram o manual, os dois membros da equipe e uma pessoa da Dire¢do, todos
tentando fazer sentido daquele texto.

Um dos primeiros passos para a implementagdo do Mpowerment é o community
assessment, que foi traduzido no manual em portugués como avalia¢Go da comunidade. Trata-se de
determinar algumas caracteristicas da comunidade visando identificar os diferentes settings sociais
existentes, as redes sociais, pessoas-chave. O inicio do projeto é descrito como um momento muito
complicado, e houve grande dificuldade com relagdo ao levantamento de dados para o community
assessment.
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Eu acho que o comego desse projeto é super complicado. Tanto em termos do
mapeamento, de constituicdo da norma, de chamar as pessoas, acho que assim tem
que ter mais uma... tem que ter uma base. Tem que ter uma instituicéo por trds. Ndo
S0 isso, acho que tem que ter uma consultoria mais forte na drea de pesquisa, na
parte de mapeamento. Por que por exemplo a gente... quando veio o Hank ele nos
tranquilizou do mapeamento. Ele nos disse, "Ndo, mas ndo precisa ser perfeito,
porque é so [enfatizando] um piloto, nGo sei o que, ndo sei o que..." Mas eu acho
muito importante. Muito. Agora. Agora, que a gente jd tem mais ou menos um
plano, assim, como a gente td indo, também nos preocupa, "td, mas quem é que a
gente estd atingindo? Pra quem que a gente estd fazendo esse trabalho?" Acho que
isso é muito importante. Como é que a gente vai expandir esse trabalho? (SOMOS,
equipe do projeto Mpowerment, entrevista, 2011)

A equipe ndo conseguiu sanar suas duvidas sobre o que exatamente deveria ser feito através
da leitura do manual.

A coisa do mapeamento. Como é que a gente vai mapear? Tinha essa necessidade. A
gente pensou: a gente vai para um lugar onde a gente ja foi? A gente faz o qué?
Podemos pegar ONG? E ai fica aquela coisa... Td, podemos, mas até a gente ir...
fazer... E depois deu uma tranquilizada e deu para ver que ndo foi... Tanto no
workshop quanto nas vindas do pessoal deu para ver que ndo foi aquele
um clima de trabalho assim porque tem pouca troca. (SOMOS, equipe do projeto
Mpowerment, entrevista, 2011)

O chamado core group (grupo nucleo) havia se constituido e o Mpowerment estava em um
momento ainda inicial de divulgacao de atividades e do projeto como um todo. Muito recentemente
tinha se criado um simbolo e um nome para o projeto. A questdo da expansdo do grupo tem
ganhado importancia para o core group e para a equipe. Um M Grupo foi organizado, com o préprio
pessoal do core group no espacgo do projeto, e um segundo M Grupo teria inicio em data préxima a
nossa visita a instituicdo.

A capacidade institucional da organizagdo que abriga o projeto e a autonomia daqueles que
coordenam o projeto Mpowerment estdo sempre em uma relacdo bastante tensa. A ONG “captou”
0 projeto e o recurso, a ONG viabilizou sua existéncia e sua manuten¢do, mas o proprio projeto
fomenta a criagcdo de um grupo com autonomia e independéncia com relagdo a ONG.

Os meninos do Mpowerment... Eles sdo jovens. Quando comegcaram os encontros, a
gente ficava nervoso. Ndo tinha nada organizado. A gente fazia reunido com eles,
dizia um monte de coisas, eles ndo anotavam nada. Achavam que ndo precisava.
Depois, ia comegar um encontro, o pessoal ja ia chegar, e nada. Ndo tinha nada pra
beber, nada pra comer. O pessoal chegava e eles se davam conta! Comegaram a
comprar as coisas. Mas ainda esqueciam copo descartdvel, guardanapo. Depois a
gente viu que tinha que ser assim mesmo, era um processo de aprendizagem, eles
precisavam passar por isso, e a gente foi relaxando. Agora vai comecgar a reunido, o
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Sandro olha e quando chega Id em cima pergunta “mas ndo tem reunido hoje? O que
estd acontecendo?” e a gente diz “é o empowerment, é o empowerment” [rindo]
(SOMQS, equipe diretiva, entrevista, 2011)

A ambiguidade e a tensdo se reproduzem em um outro nivel, quando o grupo que coordena
0 projeto precisa ficar numa posicao mais afastada e dar autonomia a um membro do Core Group
gue agora vai, sozinho, coordenar um M Group. A equipe esta um pouco aflita pois na preparacgdo e
na divulgacdo do M Group eles ja teriam observado problemas, que vém sendo contornados.

[Entrevistado 2] Vai ter o M Group. Quem vai coordenar é um deles, jd, agora. Claro,
que tem um background, ele é estudante de Medicina, ele ja trabalhou com a
questdo do HIV, mas ele estd se apropriando do espago e ele vai coordenar. A gente
vai estar aqui, so participando, estando aqui, facilitando. Mas ele se apropriou desse
espaco e ele vai... Ele fez um evento no Facebook, convidou os amigos dele. Ele botou
pra mim numa mensagem, por exemplo, "Vou abrir um evento no Facebook para
convidar meus amigos"... Ele tem mil e tantos amigos! E a gente falou, "Mas ndo
pode!"

[Entrevistado 1] O manual diz que ndo pode fazer isso. Em primeiro lugar, o manual
diz isso. Bom, mas, e se aparece 30 pessoas aqui? O que que a gente vai fazer, sabe?
E... dai é pior ainda, né? Aparecem 30 pessoas aqui e dai numa mais vdo voltar!

[Entrevistado 2] Tem um trecho no manual: "ndo propagandeie o M Group como
evento de prevengdo". Como é que é o titulo do evento que ele criou? [rindo] "Oficina
de Prevengdo"!

[Entrevistado 1] E a gente falou, assim, mas ele, "ndo, deixa comigo", entdo, td, tudo
bem... (SOMOS, equipe do projeto Mpowerment, entrevista, 2011)

Um elemento enfatizado no manual do Mpowerment é que se promova a diversidade racial,
étnica e socioeconOmica. Entretanto, ndo estd muito claro para equipe — porque nao esta claro no
manual — de que forma esse processo deve ocorrer. O manual em inglés, por exemplo, ao mesmo
tempo que menciona a promocao da diversidade, em diversos trechos, tem um grande nimero de
fotografias ilustrativas, retratando grupos de homens jovens. Cada foto de grupo no manual em
inglés é composta de membros muito semelhantes entre si, indicando, ao menos visualmente,
pouca diversidade intragrupos (algumas ilustragdes, a titulo de exemplo, estdo nas Figuras 1 e 2). As
ilustragdes de material de divulgacdo, no mesmo documento, revelam grupos cuja divulgacdo
enfatizou semelhangas: “looking for a place to be yourself? meet other black gay/bisexual men
between the age of 18 & 29” (Full Manual, p. 37).
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Figura 1 llustragdo de grupos retirada do manual em inglés do Mpowerment (Full Manual, p. 4)

A equipe identificou uma rede social e conseguiu se aproximar de rapazes jovens que a
integravam, mesmo que nao se conhecessem pessoalmente. A introdugdo de pessoas que integram
outras redes, quicd em outros settings, ndo parece fazer muito sentido ao core group. O sucesso
inicial do core group traz consigo o perigo de criar um grupo que se fecha em si mesmo, onde é
dificil a introdugdo de novas pessoas sem que elas se sintam estranhas e externas aquele grupo.

Durante as visitas ao SOMOS, foi possivel também agendar entrevista com dois rapazes que
participavam do core group do Mpowerment. Nao foi observado um encontro do grupo, porque
avaliamos que nossa presenga provocaria um constrangimento aos presentes.

3MV
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O Conexdo G completou sete sessdes com um grupo 3MV e estava iniciando, no momento
da visita, um segundo grupo. O inicio das atividades deste projeto foi depois dos outros dois. Nao
haviam condi¢des minimas, na visdao do presidente da instituicdo, para se iniciar antes:

Ndo é possivel iniciar o projeto sem que houvesse uma estrutura. A gente tem essa
estrutura que é da Redes [Redes de Desenvolvimento da Maré]. S6 que existe um
limite para a utilizagGo desse espago. Por mais que eu tenha um certa abertura, com
a instituicdo Redes, com a Diretoria — eles apoiam mesmo, de fato — tem limites. Tem
coisas que é possivel e tem coisas que ndo sGo possivel. Entdo a gente precisava de
estrutura para dar conta disso. As outras instituicbes comegcaram o trabalho porque
tinham recursos e depois eles foram regularizando. O Conexdo G, ndo. Teve de ficar
parado. [...] Tudo o que foi possivel fazer com nosso recursos... Inicialmente teve um
processo... a gente iniciou com nossos recursos mesmo. O processo de recrutamento,
de visitas, a gente iniciou, a gente foi Id, foi com nosso dinheiro, a gente fez tudo o
que era possivel dentro daqueles limites, mas ndo dava para ultrapassar. Até porque
eu ndo poderia fazer isso com os meninos, com a equipe. Se existe um recurso para
um projeto, existe uma equipe, jamais eu vou dizer, "Vai ld, pega o seu dinheiro para
fazer". Mas todo mundo entendeu que era possivel, se mexer, tirar do seu bolso,
pagar a passagem, a alimentacgdo, isso e aquilo, e a gente conseguiu dar inicio ao
processo até chegar o recurso. O recurso chegou sé agora, em outubro, e aqueles
gastos foram em julho. (Conexdo G, Presidente, entrevista, 2011)

O treinamento da equipe do Conexdao G, como no caso do SOMOS, envolveu pessoas que
depois ndo foram as pessoas mais proximas do publico. A capacitacdo durou dois dias, com a
consultora externa e o técnico do Departamento de DST/AIDS/HV; a equipe que depois
efetivamente fez o trabalho de mediacdo dos encontros nao participou de tal capacitacdo. Em um
segundo momento, novamente vieram consultora externa e técnico, mas o treinamento foi ainda
mais intensivo, pressupondo a realizacdo da primeira capacitacao e o repasse de informagdes da
parte de quem tinha feito o treinamento para aqueles que agora estariam participando.
Basicamente, a proposta era realizar uma simula¢do dos sete encontros do 3MV com a equipe que
efetivamente executaria o grupo (os facilitadores), mas, na pratica, houve tempo apenas para
simular os primeiros quatro encontros. Os outros trés nunca foram simulados junto aos facilitadores.

O Conexdo havia escolhido duas pessoas para trabalharem como facilitadores e depois se viu
obrigado a alterar a equipe, a contragosto. A equipe inicialmente selecionada pela ONG era
considerada pela Diregdo da ONG como estando bem capacitada. Em mais de uma entrevista, foi
enfatizada a formacgdo académica dos dois primeiros facilitadores selecionados pela ONG como um
fator importante em termos de sua capacitagao.

A equipe [primeira de facilitadores] ndo estava no formato previsto. A metodologia
prevé trabalhar com negros homossexuais. Tinha um homossexual, que era um
psicologo, e que seria um facilitador, mas ele era branco. E tinha uma negra, mas ela
era mulher. [...] Pensando, agora, em termos de uma avaliacdo [do DEBIBrasil], eu
até concordo com o perfil que o Ministério queria porque as questbes que eram
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discutidas nas sessées eram questdes delicadas, de vida pessoal, daqueles ali
enquanto homossexuais, gays, jovens, negros... Entdo era impossivel se tratar de
coisas pessoais com... entendeu? Tinha de ser mesmo, realmente, alguém com quem
a propria pessoa se identifique. (Conexdo G, Presidente, entrevista, 2011)

A equipe inicialmente selecionada passou pela capacitacdo com consultora e técnico, o que
foi um investimento da parte de todos os envolvidos. Se era necessdrio, de acordo com a
metodologia, um outro perfil de equipe, resta a duvida sobre porque foi feito o investimento em
termos de capacitacdo nessa primeira formacdao. Um membro da ONG entende que foi durante a
capacitacdo dos primeiros facilitadores que a consultora e o técnico teriam concluido sobre a
impossibilidade daquelas pessoas participarem da intervencdo. Uma vez que houve mudanga na
equipe, os facilitadores que efetivamente executaram o projeto por sua vez deveriam ter recebido
uma capacitacado integral e ndo parcial.

Dai foi essa nova equipe que foi formada. E dai ndo tivemos treinamento. Como eles
tinham... Bom nesse momento eu achei também que foi um pouco bom nesse
momento eu estar como facilitador também foi... facilitou nesse sentido. Por que dai
ndo precisou fazer um outro treinamento. Por que? Por que eu jd estava muito
envolvido com o projeto. Entéio ndo ia precisar ter aquele momento de explicar, de
explicar o que que é o projeto, isso e aquilo... O unico treinamento que teve foi assim
que nds recebemos o manual e bom, "estudem o manual" e “Vamos marcar depois
um ensaio geral para saber se estd tudo certo”. NGo tivemos um outro treinamento.
O ensaio foi com a Lilia e com o Oswaldo também. Nesse momento, foi no final de
julho, e deixa eu lembrar... foi aqui, no prédio da Redes [Redes de Desenvolvimento
da Maré]. Foram dois dias. E ai a gente foi fazendo, como se estivesse fazendo
mesmo as oficinas. A gente fazia o... NOs ensaidvamos, a gente fazia como se
estivesse acontecendo mesmo a oficina e depois a gente ia acertando os pontos que
precisava acertar. Mas ai foram dois dias. Fizemos até a sessGo numero 4, porque
ndo deu pra fazer as sete sessbes. E lembro que a gente tinha combinado entéio
como a gente faria uma sess@o por semana entdo tinha tempo de, antes de chegar
até a 4, fazer um outro ensaio. Mas acabou ndo acontecendo. Nunca aconteceu
outro ensaio. Entdo na verdade néo tivemos treinamento, como essa primeira
equipe. (Conexdo G, facilitador, entrevista, 2011)

A ONG ndo conseguiu realizar a etapa inicial de mapeamento, especialmente por duas
dificuldades. A primeira dificuldade foi de compreensdo do que seja a tarefa de mapeamento, pois
gue ndo estava suficientemente clara sua descricdo no manual. A segunda foi de comunicacdo e
supervisdo junto a consultora e/ou técnico do Departamento.

O grande problema que nds tivemos é com o mapeamento. Que das etapas
previstas, ndo foi executado. E o resto... nés conseguimos — ao que me lembre, por
que sdo muitas partes, né, que tém um envolvimento maior dos facilitadores — o
projeto... Eu ndo sei se o mapeamento ndo foi executado so por falta de tempo, para
ser sincero. Por que é o que eu estava até conversando em reunides anteriores, mas
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é porque essa questdo era uma questdo mais da coordena¢do mesmo. Quando eu
cheguei para a equipe a questdo do mapeamento jd estava toda encaminhada.
Encaminhada, que eu digo, assim: como ia ser feito, isso ja tinha sido definido. E ai
ndo foi feito porque foi passando de méo para méo para méo para mdo e ninguém
resolvia. Parecia que ninguém sabia muito bem o que que era fazer um
mapeamento. E ndo tinha uma explicagdo muito clara... De qualquer forma, teve um
momento em que eu expus uma coisa, eu disse, "gente, se ndo se tem, sei ld, se ndo
se sentem capazes de fazer da forma que estd sendo pedido, de alguma forma,
facam!" Mesmo que seja uma aba falante... pega um papel pardo e desenha o que
vocé acha que é a comunidade, e os pontos que existem ali e que vocé acha
importante pro projeto. Isso ja é um mapeamento. Inicial. Isso pode ser feito por
uma crianga de 5 anos. Vocé pega ali uma crianga e diz assim, "desenha onde vocé
mora", ela vai desenhar, do jeito dela. Agora, cabe, ai, entrar numa outra discusséo.
Que é ensinar esse mapeamento... que é mais solto, que ndo vai de encontro as
especificidades que... do que foi pedido... bom isso ndo quer dizer também que ndo
seja o suficiente pro projeto. Eu acho que é. Cabe ai entdo num nivel de discussdo
com consultoria. E que eu acho que a coordenagdo do projeto se negou a fazer essa
discuss@o. E ai... preferiu... Jd tinha uma certa tensdo nessa relagdo... Entdo, como
houve essa negativa, entdo, acabou que a coisa ndo aconteceu, ndo rolou! (Conexéo
G, Membro da Dire¢dio, entrevista, 2011)

Por um lado, percebe-se que o grupo deixou de buscar o auxilio de que precisava, em fungao
de uma relacdo que foi se desgastando ao longo da execucdo do projeto e que foi complicada por
dificuldades de comunicacdo entre membros do Conexdo G e a consultora externa. Por outro lado,
nem consultora externa nem técnico do vinculado ao Ministério da Salide conseguiram se aproximar
do projeto ao ponto de perceber o problema e intervir a tempo.

A demora no repasse de recursos para o projeto acarretou um atraso na produgdao de
materiais importantes para as atividades, como bottons, camisetas e bolsas, com o logotipo AVI.

O Conexdo G planejava, no momento da visita, realizar as sete sessdes com um segundo
grupo, nos mesmos moldes do primeiro grupo. A organizacdo planeja fazer um intensivo com um
terceiro, no inicio de dezembro, com intuito de testar a aplicagdo da metodologia em menor espago
de tempo, concentrando os encontros com um grupo durante um final de semana (sete encontros
em trés dias).

Durante a visita, foi possivel tanto fazer observa¢des do funcionamento do Conexdo G, de
sua insercdo na comunidade, quanto realizar entrevistas também com pessoas que haviam
participado dos grupos. O presidente do Conexdo G é uma pessoa que tem raizes naquela
comunidade: nasceu e se criou ali. Apenas por um breve periodo de tempo em que foi estudar em
S3ao Paulo, sempre viveu naquela comunidade, assim como sua avd, mae, tia, irmdos e sobrinhos.
Gilmar é assim pessoa conhecida e reconhecida naguela comunidade, o que fica muito evidente
guando caminhamos com ele pelas ruas estreitas da Maré. Um rapaz que participou das sessoes e
que foi entrevistado disse inclusive que o Gilmar é muito conhecido na comunidade, desde ha
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muito, pois atuava bastante muito na Igreja. Hoje em dia, Gilmar ndo é mais catdlico, e frequenta
uma casa de religido, i.e. pratica uma religido afro-brasileira. Percebe-se que ele é praticante assiduo
e, no momento da visita, ele estava em meio a um ritual religioso importante, o resguardo. Durante
varios dias, sé poderia se vestir de branco, sempre com uma guia no pescoco, tinha restricdes
alimentares, ndo poderia pegar sol e deveria evitar atividades em determinados horarios.
Certamente sua insercdo nas religies afro-brasileiras daquela comunidade, com a seriedade e
intensidade que se percebe que ele fez, possibilitou sua inser¢cdo, seu reconhecimento e sua
legitimidade em outra rede social dentro da prdpria Maré. As pessoas cumprimentam, param para
conversar, interpelam Gilmar para fazer perguntas. Conversam sobre os assuntos mais diversos: a
comunidade, o BOPE, o Conexao G, religido, preservativos. A sobreposicao pessoa fisica do Gilmar,
sua funcdo dentro da instituicdo (a presidéncia) e a instituicdo — ONG — ocorre, como antes
mencionado; é a sua notoriedade o que dd reconhecimento e legitimidade ao Conexdao G nesse
momento em que a organizacao esta se consolidando.

Na sala que a ONG ocupa, durante os dois dias em que estivemos presentes, foi visitada
diversas vezes por travestis, que buscavam preservativos e gel lubrificante; em uma ocasido, uma
moca representando uma associacdo comunitdria pegou uma caixa de preservativos, explicando que
sempre pegava com o Conexdo G esses insumos. O grupo vem, sem duvida, consolidando-se como
uma referéncia naquela comunidade, seja como local em que a populagdo LGBT tem um espaco, seja
como local que disponibiliza insumos de prevencao.

Entrevistas

Foram realizadas entrevistas com pessoas que integravam as organizacdes, em cargos de
direcdo, aquelas que integravam as equipes dos projetos DEBIBrasil, bem como algumas pessoas que
participaram dos projetos na condicdo de popula¢do alvo. Foram ainda entrevistadas pessoas
vinculadas ao Departamento de DST/AIDS/HV do Ministério da Saude, a FIOCRUZ e a FIOTEC. Por
fim, foi feita ainda uma entrevista com a consultora externa do DEBIBrasil. Todas as pessoas atuando
na agéncia governamental para AIDS, bem como a consultora externa, que atuou durante muitos
anos como técnica deste mesmo Departamento, tém uma trajetdria que inclui atuagdo em
movimentos sociais ou organizagdes ndao governamentais. Os técnicos responsaveis pelos projetos
na FIOTEC, ao contrdrio, ndo tiveram atuacdo na sociedade civil, ndo tendo muito conhecimento
sobre o funcionamento ou as especificidades de ONGs. Na FIOCRUZ, foi possivel entrevistar Marly
Cruz, Principal Investigator do Cooperative Agreement (CoAg), acordo este que teve entre suas
atividades planejadas a realizacdo do DEBIBrasil. A outra pessoa entrevistada na FIOCRUZ atuava,
antes, na FIOTEC, tendo uma trajetdéria semelhante a dos outros entrevistados desta Fundagdo. A
anadlise das entrevistas foi tematica, sendo apresentados a seguir os temas centrais que emergiram e
que ainda ndo foram apresentados nos comentdrios aos manuais ou nos resultados das
observacgoes.

Inovacao

Técnicos do Departamento de DST/AIDS/HV, consultora externa e membros das ONGs
enfatizaram o elemento da inovacdo que o DEBIBrasil representou. Historicamente, o Departamento
de DST/AIDS/HV consolidou, nas ultimas duas décadas, uma politica com uma trajetéria coerente
gue se pauta pelo discurso dos direitos humanos na saude e pela redugao das desigualdades sociais.
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Além do didlogo, consolidou parcerias com diversas entidades da sociedade civil. A disponibilidade
de recursos e o modelo de parceria vem se modificando gradualmente nos ultimos anos, mas de um
modo geral as ONGs concebem projetos e executam a¢ées com base em seu expertise, recebendo o
apoio técnico e financeiro do Departamento de DST/AIDS/HV.

Inovacgdo na autoria e execugdo

Uma primeira novidade é que, com o DEBIBrasil, as ONGs foram solicitadas a executarem os
pacotes 3MV, POL ou Mpowerment — pacotes dos quais elas ndo tinham autoria. Executar um
projeto elaborado por outro grupo ou instituicdo constitui, em si mesmo, uma inovagdo, por
conseguinte, para as organizacoes. As atividades desenvolvidas com as intervencgdes, entretanto,
ndao foram consideradas como grandes inovacdes — nem pelas equipes das ONGs, nem pelo
Departamento:

Eu percebi que o que a gente ia fazer jd era o que a gente fazia. Jd é a discussGo que o grupo,
que eu venho fazendo. S6 que em outro formato. (Conexdo G, entrevista, 2011)

Este projeto, de algum modo ele, do ponto de vista da experiéncia brasileira, com ONGs que
trabalham intervencdo, ele traz uma forma de sistematizar intervengbes. Intervengdes que,
de algum modo, as ONGs jd faziam. Quer dizer: as ONGs jd faziam intervengées
comportamentais. De um modo geral, grande parte das Organiza¢ées Ndo Governamentais,
sobretudo aquelas mais estruturadas, elas jd tinham uma experiéncia em como trabalhar...
(Departamento de DST/AIDS/HV, entrevista, 2011)

Os entrevistados consideram que o trabalho em grupo, a conducdo de uma oficina, a intervengao
comportamental visando a prevencdo, sdo atividades que ja eram desenvolvidas pelas ONGs.

Inovacdo no registro sistemadtico

Outra dimensdo da inovacdo estd no registro sistematico e organizado das a¢des, na forma
de um plano de trabalho detalhado. Evidentemente que os projetos ja elaborados e executados
pelas ONGs eram apresentados na forma de um plano de agdo; porém, o grau de detalhamento de
cada passo no DEBI é muito maior, justamente porque (1) serd executado por um grupo de pessoas
que n3o o concebeu e porque (2) foi apresentado visando assegurar sua reprodutibilidade. E
justamente a dimensdo formal da inovacdo que é pontuada pelos entrevistados como um ganho do
DEBI e, principalmente, como uma inspiragao: mais do que buscar outras metodologias DEBI a serem
reproduzidas no Brasil ou mesmo difundir os trés pacotes testados, os entrevistados sdo unanimes
guanto ao ganho no aprendizado do “empacotamento”.

Especialmente os entrevistados representando a agéncia governamental destacam que é
preciso sistematizar as agdes que as ONGs brasileiras vém fazendo, i.e. “empacotar” as intervengdes
brasileiras. A tecnologia de empacotar uma interven¢dao que estaria sendo transferida ao Brasil,
através do DEBI, implica por uma lado a sistematiza¢do de atividades, de forma detalhada, e, por
outro, a demonstra¢do de que a intervengdo consegue atingir seus objetivos e por isso mesmo deve
ser reproduzida. A demonstragao, preferencialmente cientifica, de que aquelas atividades estiveram
associadas aquele resultado é fundamental nesse sentido.
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As ONGs ndo tém uma expertise para formalizar aquilo que elas fazem em termos de
intervencgdo — de traduzir algo que é estritamente prdtico, é uma expertise otima que
elas tém — mas nGo conseguem passar desse campo da prdtica para demonstrar que
aquilo que elas fazem tem realmente um efeito importante. (Departamento de
DST/AIDS/HV, entrevista, 2011)

Inovacdo tedrica e conceitual

Uma outra dimensdao da inovacdo estd no marco tedrico e conceitual que embasa a
intervengdo, tanto no que diz respeito a sua explicitagcdao, no corpo do texto do projeto, quanto no
uso de conceitos e teorias com as quais os entrevistados estdao menos familiarizados. Especialmente
a abordagem da psicologia (ndo social), a énfase no individuo e a ideia de empowerment foram
mencionados pelos entrevistados. As intervenc¢des testadas, POL, Mpowerment e 3MV, sdo de
ordem comportamental na visdo de um entrevistado, e ndo estrutural.

Ainda na perspectiva das mudancas provocadas pelo DEBI do ponto de vista tedrico e
conceitual, deve-se mencionar a participacdo de técnico do Departamento de DST/AIDS/HV e de
consultora externa em cursos de capacitacio do CDC nos Estados Unidos. A experiéncia foi
considerada muito positiva, tanto pelo aspecto do contelddo dos cursos quanto pela sua forma e
organizacao. Uma barreira, entretanto, foi a lingua. Tal dificuldade foi observada por exemplo no
workshop, ocorrido no Rio de Janeiro, com a participacdo das equipes e de técnico do CDC que
falava apenas inglés. Foi também observada ao longo do processo de coleta de dados, incluindo
observacoes e entrevistas.

A dimensdo politica da inovagdo
Os entrevistados destacaram a dimensdo politica que esta inovacdo — a construcdo de
intervencdes “empacotadas” — pode ter no campo HIV/AIDS:

Cada vez mais, vocé tem uma necessidade de produzir evidéncias para as
intervengoes, sejam elas comportamentais, sejam elas estruturais, para que vocé
possa sustentar a base politica da resposta no campo especifico da prevengdo. A
prevengdo, a partir de 2006, ela vem sendo muito criticada. Justamente pela falta de
evidéncia concreta com relagéo as intervengées que foram acumuladas. Tivemos ai
pelo menos uns vinte anos de acumulo de vdrias intervengbes, mas nada muito
sistematizadas, a ndo ser algumas das comportamentais que foram avaliadas a nivel
internacional, mas quando vocé olha no conjunto a questdo de acesso a diagndstico,
questdo de aconselhamento, os diferentes campos e objetos da prevengdo, eles
sofriam dessa caréncia de sistematizagdo. Isso traz um reforgco importante para que
vocé possa inclusive posicionar o campo da prevengdo, nesse debate, hoje,
extremamente medicalizado que é o debate, por exemplo, na falta de evidéncias
importantes no campo da prevencdo vocé tem por outro lado uma tendéncia a
medicalizagGo do campo da prevengdo — que vem ocorrendo com as medidas
biomédicas. Ndo que elas ndo sejam importantes, elas sdo importantes, mas de
algum modo, pela falta de evidéncia, justaposta a quem produz evidéncia, vocé fica
numa situagdo de um pouco mais de desvantagem. O que vem acontecendo com o
campo da prevengdo, sobretudo esse campo mais politico, estruturante e
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comportamental, ela perde forca frente a essas outras formas de intervengdo,
sobretudo as biomédicas. [...] O componente, mais significativo é essa produgdo de
conhecimento e de transferéncia de tecnologia para vocé avaliar e produzir
ferramentas que sejam baseadas em evidéncias para esse campo da prevencdo.
(Departamento de DST/AIDS/HV, entrevista, 2011)

Uma intervengdo baseada em evidéncias que suporte a¢des nao-biomédicas no campo da
prevengdo, portanto, se traduziria entdo em um ganho politico advindo de metodologias como o
DEBI.

Inovacgdo no processo

A execucdo dos projetos DEBI representou também do ponto de vista operacional uma
inovagdo para as organizagdes envolvidas. As ONGs nao tinham ainda trabalhado com
financiamentos da FIOTEC, e a dinamica para a remuneragdo de pessoas e para a compra de
materiais foi estranhada. O processo especialmente de aquisicdo foi considerado demasiadamente
lento e burocratico, tendo sido considerado um dos fatores que dificultou a execuc¢do do projeto. A
FIOTEC por sua vez é uma fundac¢do que foi criada para dar apoio técnico-administrativo a Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, que lida historicamente com projetos de pesquisa
académica. Assim, o financiamento as ONGs no DEBI representou também uma novidade para o
assistente de projetos e para a gerente de projetos. Os entrevistados que atuam na FIOTEC
enfatizaram que tém grande interesse em conhecer mais os projetos que eles ajudam a executar,
pois na maior parte do tempo eles apenas conhecem sua execucgdo financeira; quando aprendem
sobre os resultados, sentem-se extremamente gratificados por ter participado de alguma forma
daquele projeto. O financiamento internacional através do CDC, para o Cooperative Agreement
como um todo, representou uma novidade para a FIOTEC.

Dificuldades relativas ao financiamento

As ONGs enfrentaram dificuldades com a demora no repasse de recursos (materiais e
insumos), uma vez que era necessario seguir um protocolo para a compra de qualquer material que
era moroso. Em alguns casos, as exigéncias relativas ao processo de aquisi¢do eram, na perspectiva
da equipe, exageradas, inexplicaveis ou impossiveis: a nota fiscal eletronica, por exemplo, ndo é
emitida por todos os estabelecimentos comerciais, e era uma exigéncia da FIOTEC.

As solucGes encontradas pelas ONGs foram diversas. No caso do GRAB, por exemplo, o
dinheiro da miudeza — isto é, os recursos necessarios para pequenos gastos do cotidiano, como agua,
café, transporte — foi repassado a uma pessoa fisica da ONG, que depois repassava o dinheiro
conforme a necessidade para a equipe. No caso do Conexdao G, houve maior atuacdo de ainda mais
uma pessoa, Vera Menezes. A ONG, entretanto, ainda ndo compreendeu por que é necessdria essa
intermediagdo:

Esse projeto é o mais dificil. Os outros recursos eram assim. Por exemplo, eu chegava
no PROMUNDO e falava, a gente precisa disso... E tanto. O PROMUNDO conseguia
levantar o recurso com parceiros deles, caia na conta do PROMUNDO, o PROMUNDO
repassava pra gente. Ai tem uma conta na Redes [Redes de Desenvolvimento da
Maré] que é da Conexdo. Se a gente precisasse do recurso, o recurso estava ali.
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Agora com esse, ndo. A burocracia, o trdmite, é muito dificil. O repasse de recurso
para as passagens, para as sessoées, quem repassa para a gente é Vera Menezes! O
que a gente também ndo entende... ndo entende o que é isso. Os recibos que a gente
assina, é tudo em nome de Vera Menezes, entende? [...] O DEBI representa um
projeto importante, uma proposta diferenciada, que precisa de um certo reajuste,
mas para a gente ndo é assim aquele projeto que a gente possa... por que ele néo
estd nas nossas mdos. A gente tem e ndo tem. A gente nGo tem o recurso. Talvez se o
recurso estivesse nas ONGs, as coisas estariam de outra forma. Ndo seria téo dificil
ter acesso a recursos para transporte, entendeu? Principalmente esse tipo de coisa,
lanche, transporte... A Vera tem que repassar pra gente poder comprar, ela deposita
na minha conta, eu assino, depois os meninos assinam que receberam, a gente
manda para a Vera, é super complicado. O recurso chega e 0... ndo sei os trdmites...
por que eu realmente ndo entendo porque é Vera Menezes quem repassa os recursos
se seria a FIOTEC. Eu tenho uma percepgdo de que ela tira do dinheiro dela e depois
a FIOTEC repassa para ela. Mas poderia ser de uma outra forma. Parece que vai pra
Brasilia para depois chegar aqui! [...] Até agora a gente ndo conseguiu fechar a blusa
do projeto! Ja fizemos os orcamentos, jd fizemos tudo, e cada a blusa? Cadé a bolsa?
Gente, estd sendo muito dificil trabalhar com a ENSP. Muito dificil mesmo. Teve
vdrios momentos. No inicio, teve uma coisa um pouco demorada, mas chegou. Mas
agora... e agora teve uma outra pactua¢do. Sempre ficam colocando, “mas a coisa é
piloto, a gente tem que ver, tem que aprovar, o Ministério tem que aprovar...” Essa
coisa toda com a Vera... ndo sei se é porque a gente é um grupo novo, se eles estéo
um pouco receosos, é uma percep¢do minha, estou falando isso como pessoa, ndo
como instituicdo. Eu ndo posso afirmar, mas... (Conexdo G, Presidente, entrevista,
2011)

A forma escolhida de repasse de recursos as ONGs permitiu, na perspectiva da FIOTEC e da
FIOCRUZ, maior controle financeiro dos projetos; na perspectiva do Departamento de DST/AIDS/HV,
foi considerada positiva na medida em que os pagamentos de recursos humanos eram feitos
diretamente as pessoas. Entretanto, as ONGs sentiram dificuldades na execugdo, queixando-se de
que o mesmo processo complicado era necessdrio para tudo: a compra de canetas ou a compra de
um telhado seguiam rigorosamente o mesmo protocolo.

Inflexibilidade

Os pacotes metodoldgicos foram considerados pacotes muito “fechados” pelas equipes das
ONGs. As intervengbes descritas nos manuais ndo tém abertura para trabalhar novos temas e
guestdes que vao surgindo ao longo da execucdo das atividades. No caso do POL e do Mpowerment,
cada equipe identificou uma norma que seria trabalhada. No caso do 3MV, os grupos seguiam um
roteiro prévio de discussdo para cada encontro.

As trés equipes se queixaram de que surgiam novas questdes, que os participantes queriam
debater, e que o pacote metodolégico ndo previa esse tipo de flexibilidade ou de abertura. Nos trés
casos, os participantes mencionaram interesse em continuar uma discussdo ou levantar um tema
para debate, e o formato do trabalho ndo permitia tal prolongamento ou inclusdo. No caso do
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Conexdo G, a equipe salientou que, naquele contexto, a violéncia é um tema que atravessa o
cotidiano da comunidade e, também, todas as discussdes do grupo; entretanto, ndo ha espaco no
manual para tratar do tema.

Ndo se trata, aqui, de reler o manual e discutir se ha ou nao flexibilidade, nesse ou naquele
programa, mas sim de salientar que foi ponto passivo para todas as equipes a impossibilidade, na
sua leitura e interpretacao, de introduzir mudancas.

Comunicacao

Constatou-se nas observa¢Oes e nas entrevistas uma grande dificuldade de comunicacao,
tanto entre instituicdes quanto entre pessoas envolvidas no DEBI. Existem muitas instituicGes
envolvidas no DEBIBrasil, cada um com um certo numero de interlocutores. Conforme um
entrevistado,

Uma das nossas dificuldades estd nas estruturas de interlocu¢do. SGo muitas as
estruturas de interlocu¢do. A comunicacgdo fica dificil. Vocé veja, tem o CDC, tem a
FIOCRUZ/ENSP, através de uma entidade que faz a gestdo do recurso, FIOTEC, e vocé
tem o Departamento, e tem as ONGs, e tem uma consultora que faz a mediagdo...
Entdo tem um conjunto de estruturas, entendeu? (Departamento de DST/AIDS/HV,
entrevista, 2011)

Foi mencionado pelos entrevistados que tanto no Departamento de DST/AIDS/HV, quanto
na FIOCRUZ, as pessoas que respondem pelo DEBI (lvo, Gilvane e Marly) tém uma agenda sempre
lotada; na perspectiva dos outros entrevistados, isso dificulta a troca de informacdes e a tomada de
decisdes. As ONGs ndao mencionaram Oswaldo como um interlocutor, mas sim Lilia e, em alguns
casos, Vera.

As ONGs manifestam que sentem falta informacgGes basicas sobre o processo de decisdo que
levou ao convite, feito pelo Departamento, para que fizessem parte do piloto do DEBIBrasil, e que
nado tém informacdes suficientes sobre o financiamento dos projetos.

Até hoje as trés instituicées ndo sabem o valor [de cada intervengdo DEBI]! A gente
ndo sabe o valor do projeto. E isso foi calculado em outubro do ano passado, quando
a gente teve a primeira reuniéGo! Falaram que iam nos dizer, em uma semana, e até
hoje... Eu fiquei sabendo no workshop! Eu fiquei sabendo no workshop o que a jd se
gastou. Ndo sei quantos mil... Eu até anotei. Gente, como é que a gente ndo sabe?
Isso tinha que ser esclarecido. Deveriam dizer, "olha, existe tanto recurso, do
Departamento [Departamento de DST/AIDS/HV] é tanto recurso, do CDC, cada
instituicdo tem o valor tal", entendeu? E depois falam "ah, mas tem uma margem".
Mas qual é essa margem? A gente precisa saber! (Conexdo G, Presidente, entrevista,
2011)

Dificuldades na comunicacdo de ordem interpessoal também ficaram evidentes
especialmente nas relagdes entre consultora externa e equipe do Conexdao G, bem como entre
consultora externa, Principal Investigator e representante do CDC no Brasil. Ha alguma dificuldade
apontada até mesmo na comunicac¢do entre FIOCRUZ e FIOTEC.
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Algumas dificuldades relativas a circulacdo de informacGes estdo ainda relacionadas a
mudancgas nos quadros de pessoal. No Departamento de DST/AIDS/HV, os técnicos que inicialmente
articularam o DEBI mudaram de funcdo ou de emprego; nas ONGs, houve capacitagdo intensa de
pessoas que depois sairam dos projetos. A saida e a entrada de pessoas representa uma ruptura e
sempre podem haver perdas de informacao e problemas de comunicacdao nesse processo.

Testando metodologias

Uma questdo colocada aos entrevistados do Departamento de DST/AIDS/HV foi sobre a
opcao por testar trés metodologias diferentes, desenvolvidas por trés instituicdes diferentes. Afinal,
como comparar as trés? Como eliminar fatores de confusdao e concluir que as facilidades, ou
dificuldades, estavam efetivamente na adaptacdo do pacote e ndo nas peculiaridades daquela
instituicdo e daquele contexto?

As respostas dos entrevistados apontam para a énfase na transferéncia de tecnologia de
“empacotar”, e menos para os pacotes prontos existentes do CDC.

[Entrevistado 1] A ideia era diversificar mesmo. Discutimos bastante aqui. E
chegamos a conclusdo de que seriam metodologias distintas, com publicos distintos
— bem distintos — e que a gente deveria partir para avaliar essas trés experiéncias.
Cogitou-se na época fazer a mesma metodologia em lugares diferentes mas também
pensamos "Por que nGo? Por que trés e ndo mais? Por que ndo travesti? Por que ndo
pessoas vivendo com AIDS?". Mas diante dos numeros, diante das evidéncias, de que
temos uma epidemia concentrada ainda, em jovens principalmente, entdo por que
ndo escolher esse publico principalmente? Pegamos entdo uma organizacdo que
trabalha com gays adultos, outra que trabalha com jovens e a outra por estar nesse
contexto de extrema vulnerabilidade, territorial e de violéncia...

[Entrevistado 2] E também... deve ter umas 20 ou sei Id quantas [intervengbes] jd
testadas, mas quando vocé olha o elenco delas vocé vé muito poucas alternativas
para outros publicos, quer dizer é basicamente populagdo jovem e a populagéo gay.
Muito pouco para mulher. Acho que vi uma ou duas para pessoas vivendo... e uma
ou duas. Ndo vi nada especificamente para travestis ou transexuais. Ndo vi... quer
dizer, vocé tem muitas coisas para jovens, inclusive algumas interven¢bes em
escolas, que lidam com a questdo cultural, e tem o elenco, na sua grande maioria, de
experiéncias voltadas para gays. Entdo eu acho que em fungdo disso, dessa realidade
epidemioldgica, dessa escolha de diversificagGo, também tinha um elenco que
também vocé ndo tinha como fugir muito daquilo que estava sendo ofertado. Ndo
sei hoje como é que estd. Disseram que agora jd estdo chegando a quase 40 ou coisa
assim. (Departamento de DST/AIDS/HV, entrevista, 2011)

A busca por resultados cientificamente vélidos relativos a eficacia das intervengdes deve ser
concebida desde o principio do projeto. Recomenda-se que haja investimento em estudos de linha
de base junto as comunidades onde as intervencGes DEBI venham a ser desenvolvidas, para que se
possa buscar avaliar o impacto dos projetos.
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A comunidade

Da perspectiva das equipes das ONGs, o projeto foi um sucesso junto as comunidades em
gue atuaram. De forma as vezes até surpreendente para as prdprias equipes, houve um retorno
muito positivo da parte das pessoas que participaram das a¢des, em um curto periodo de tempo.

No GRAB, em nossa visita a comunidade, foi possivel observar a forma calorosa e carinhosa
com que o facilitador da equipe era recebido pela comunidade, especialmente os jovens com quem
trabalhou. Todos que se aproximaram, rapazes e mogas, perguntavam quando haveria mais uma
atividade, o que mais seria feito, se o pessoal da ONG retornaria. Mesmo aqueles que ndo falaram
diretamente sobre o trabalho da ONG, do POL, mostraram-se felizes com a presenca do facilitador
naquele local. Pudemos observar por bastante tempo os jovens jogando vélei, principal espaco de
sociabilidade gay naquela comunidade. Ficou patente a necessidade de uma devolucdo a
comunidade que se engajou e participou do projeto; recomenda-se a doacdao de uma rede de volei e
eventualmente auxilio para a manutencao da quadra.

No SOMOS, entrevistamos dois rapazes que fazem parte do core group, sendo que um deles
seria o coordenador de um M grupo a seguir. Os jovens acreditam que o projeto estad sendo bastante
positivo. Ambos ja conheciam o SOMOS e em alguma medida ja tinham tomado parte de uma
atividade da ONG; mesmo assim, acham que teria sido melhor se houvesse a criacdo de um espago
fora do SOMOS para o Mpowerment. Dizem que a SOMOS é uma entidade conhecida em Porto
Alegre, com um arco-iris na porta de entrada, de modo que algumas pessoas jovens podem hesitar
em entrar, com medo de serem publicamente identificados como gays. Além disso, quando o
convite é feito para participar do grupo, sempre é algo como “é |14 no SOMOS mas ndo tem nada a
ver com eles”. Quando os amigos e conhecidos descobriram que eles estavam indo todas as sextas-
feiras ao SOMOS, ouviram perguntas: “tu é agora militante, organiza parada...?”. Como os dois estdo
envolvidos e um deles ird coordenar o M grupo, leram o manual, que foi descrito como
problematico:

[L] No inicio quando eu li eu achei a proposta muito interessante, mas...

[A] E que assim, esse manual com etapas fechadas, um modelo fechado ndo
funciona, deveria ser algo mais flexivel, é assim que eles estdo fazendo e assim estd
funcionando... ter coisas do tipo tantos minutos pra isso e outro pra aquilo, fica
chato, tem sempre um assunto que interessa mais... se é pra ter um manual ele
precisar ser mais flexivel.

[L] Mas mesmo sendo flexivel ele é chato... ndo, ninguém ia parar e ler... [...]

[A] Acho que o grupo pode funcionar em outros lugares do Brasil, as dindmicas sdo
legais, tem interagdo, as pessoas se sentem parte, ndo sdo passivas, ndo é uma aula

[L] Mas vamos pensar, se a gente fizesse um manual pra Santa Maria que é o mais
proximo de Porto Alegre, eles néio iam entender...

[A] Acho que a gente podia dizer, olha era assim nos EUA, mas a gente fez assim e
funcionou em Porto Alegre desse jeito, falando das adaptacées... é dificil comegar do
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zero [precisa de um manual]. Os guris [coordenadores] se esforcaram, mas ndéo
deram conta de tudo, daquela questdo do manual de mapeamento, é uma coisa
muito grande, tem as coisa cultural que pesa bastante, talvez numa cidade do
interior fosse mais fdcil para o mapeamento, mas mais dificil de identificar quem é
gay... [...] quando eu li o manual na parte da oficina eu achei muito engracado, por
exemplo: ‘quando alguém disser algo interessante vocé tem que dizer "que
interessante!" (risos)

u u u rie, - lev go”,
[L] Parece um manual da quarta série, “se for falar, levanta a mdo”, “bate palmas e
dd parabéns” (risos)

[A] eu acho muito exagerado, mas a ideia de ter um manual é uma coisa
interessante... (SOMQOS, entrevista, 2011)

No Conexao G, entrevistamos dois homens que participaram das sete sessdes do primeiro
grupo, aqui identificados apenas como A. e W. Ambos afirmaram que gostaram bastante de
participar dos encontros, e chamaram o AVI de um curso. Se forem convidados, pretendem
participar de outras atividades do conexao G.

Sobre o curso, eles acham que ficaram faltando mais informacées sobre prevencao e sobre
doencas sexualmente transmissiveis, e se queixaram de que preencheram diversos questionarios; no
inicio tiveram dificuldades de preencher os documentos: achavam a linguagem dificil e os
instrumentos, repetitivos. Segundo eles, haviam muitas perguntas similares que acabavam por
confundi-los. Assim, acabaram aprendendo coisas novas, relativas ao vocabulario (pela dificuldade
de compreender as palavras nos questiondrios), mas acham que a linguagem dos questiondrios
precisa ser modificada e adaptada a realidade da comunidade em questdo. Eles acham que alguns
qguestionarios deveriam ser respondidos em casa, “com calma para pensar”. Nas dindmicas, a
linguagem empregada era a dos facilitadores, e eles acreditam que foi muito acessivel, era a
linguagem da comunidade. Ambos acham que deveriam haver mais sessdes (mais que as sete
sessoes), principalmente pela questdo da prevencgdo. A sensagdo deles foi de que, as vezes se tinha
gue correr nas reunides para dar conta de tudo.

Sobre o material do AVI, os dois se queixam de que faltou muita coisa, pois nem tudo o que
foi prometido foi dado. Prometeu-se uma bolsa com o logotipo do projeto, que nao receberam;
ganharam apenas uma pasta com folders e, agora, bottons. Eles acham que a bolsa seria melhor em
termos de visibilidade e divulgacdo do projeto, “para os outros verem, para se interessarem e
perguntarem” sobre o 3MV. Um dos entrevistados confessa que nao pretende usar o botton. Ambos
sugerem bonés e camisetas, além das bolsas. Sugerem também que seja oferecido um caderno e
uma caneta para a pessoa anotar as coisas que aprende no curso porque é tanta informagdo que as
vezes se esquecem coisas, “muita gente ia sem nada para anotar, isso seria bem importante”.

Os dois acham que deveria ser mais bem divulgado, sugerindo um uso maior do Jornal Redes
da Maré, a divulgacdo na associacdo comunitdria, maior distribuicdo de materiais na comunidade,
inclusive que o Conexdo G montasse uma na feira, no sabado, que é muito movimentada, pois vém
pessoas de outras comunidades para a feira.
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Avaliacao

Retomando as questdes avaliativas propostas, pode-se dizer que o DEBI foi implementado,
em linhas gerais, de acordo com o modelo estabelecido pelo CDC. As ONGs buscaram reproduzir os
passos descritos nos manuais. Houve dificuldade de compreensdo de como executar atividades de
pré-implantacdo dos projetos, especialmente a coleta inicial de informagdes sobre a comunidade, e
houve dificuldade com relacdo ao tempo disponivel para realizar essa etapa do projeto. Na
dimensdo da Conformidade, pode-se dizer que a execu¢do das acles do projeto estiveram
conformes aos principios e objetivos enunciados pelo CDC. Entretanto, é preciso relembrar a critica
feita pelas equipes sobre conceitos que embasam as intervencdes. A inovacdo e o desafio que o
projeto representou para as equipes pode ter sido um estimulo para a conformidade;
eventualmente, em um periodo maior de tempo, observariamos altera¢des dadas na implementagao
pelos préprios agentes.

A transferéncia do DEBI para as ONGs nao foi suficientemente adequada. A tentativa de
reproduzir a capacitagdo que foi realizada nos Estados Unidos, repassando informacdes as ONGs em
poucos dias intensivos, ndo foi suficiente. A impressdo da avaliadora foi de que os prdprios
responsdveis pela capacitacdo da ONG ainda ndo estavam inteiramente apropriados do contetdo
dos trés projetos quando transferiram as informagdes para as ONGs. Os manuais fisicos em
portugués foram descritos como “assustadores” por que muito grandes.

A Aceitabilidade do DEBI pelas equipes das ONGs foi bastante boa. As equipes das ONGs
fizeram duras criticas ao modelo centrado na mudanca de comportamento individual, mas ao
mesmo tempo se surpreenderam com os resultados positivos que colheram em pouco tempo junto
as comunidades. No Departamento de DST/AIDS/HV, também foram feitas criticas a preponderancia
de intervencdes sobre o comportamento individual e houve grande énfase no aprendizado sobre o
processo de empacotar metodologias, i.e. de criar pacotes de intervenc¢Ges nos moldes do DEBI para
reproduzir o conhecimento gerado pelas ONGs brasileiras. A maior aceitabilidade foi com relagdo
aos objetivos dos projetos; a menor, com relagdo as regras, tanto da rigidez dos protocolos
enunciados nos manuais quanto as regras de operacionalizacdo dos projetos, especialmente o
financiamento mediado pela FIOTEC.

Foram feitas poucas adaptagdes aos projetos. A principal adaptagao foi a constru¢do de um
espacgo para o Mpowerment dentro da sede da ONG. Todas as instituicdes enfrentaram a dificuldade
no repasse de recursos, especialmente para os gastos com transporte e alimentagdo, e a solugdo
encontrada foi o repasse de um valor maior para uma pessoa da equipe. A solugdo nao foi
considerada boa pelas ONGs. Ainda na dimensdo da adequag¢do, houve mais imprevistos na
execucdo do projeto 3MV, uma vez que a equipe do projeto foi alterada e o repasse de recursos foi
dificil.

Um fator que facilitou a implementagdo dos trés pilotos foi a disponibilidade das ONGs, que
tiveram interesse pela acdo proposta e perceberam a possibilidade de ganhos de ordem politica e
simbdlica. No caso dos projetos POL e Mpowerment, a estrutura das duas ONGs, em termos de
recursos financeiros disponiveis, de recursos humanos e de recursos para solucionar intercorréncias
ao longo da execucgdo foi um facilitador. No caso dos projetos Mpowerment e 3MV, a estreita
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relacdo que ja existia da equipe da ONG com a comunidade visada pelo projeto foi também um
importante facilitador.

Dificuldades importantes foram apontadas em relacdo ao manual, que ora é descrito como
demasiadamente longo e magante, ora como falho porque omisso. A prdpria apresentacao fisica do
manual em portugués foi criticada. As equipes das ONGs tiveram dificuldade em especificar as
alteracbGes que deveriam ser feitas para a adaptagdo das intervenc¢des ao contexto local, sendo
sempre dada uma referéncia bastante genérica e vaga de que era preciso mudar o manual e adapta-
lo. Um ponto positivo é que todas as equipes estdo dispostas a revisar o manual junto com o
Departamento de DST/AIDS/HV, relendo trechos e assinalando as dificuldades diretamente nos
documentos. Uma dificuldade importante diz respeito a falta de familiaridade das equipes com
procedimentos de pesquisa — inclusive a estranheza em seguir um protocolo para coleta de dados —
e com a anadlise das informacgdes coletadas. A barreira dada pela comunicacdo entre as diferentes
pessoas envolvidas numa complexa rede de instituicdes ndo pode ser minimizada e pode agravar
tensionamentos e ansiedades ja presentes no DEBIBrasil. Sugere-se a simplificacdo dos canais de
comunicacdo e, se possivel, a indicacdo de diferentes niveis hierdrquicos na estrutura de
comunicacdo simplificada. A dificuldade da lingua inglesa para as pessoas que foram aos Estados
Unidos receberem a capacitacao e depois retransmiti-la as equipes das ONGs pode ter implicado em
alguns mal-entendidos.
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Roteiro de Entrevista
1) Informag6es sociodemograficas

Idade, escolaridade, formagdo académica ou profissional
Il) Trajetdria profissional e na sociedade civil organizada

Atuacdo profissional, atuacdo em movimentos sociais, aproximacdo com organizacdes nao
governamentais

Participacdo em capacitagdes e oficinas; treinamento enquanto membro/a de ONG; experiéncia com
M&A

Aproximacdo com esta ONG e atuacdo nesta organizacao; atuacdo em outros projetos dentro da
ONG

Aproximacgdo do DEBI

1l) Formagdo e capacitagdo para o DEBI

Capacitacdo e treinamento para a metodologia de intervenc¢do DEBI
Capacitacdo para M&A do DEBI pela ONG

IV) Execugdo e gerenciamento do DEBI

Detalhamento da implementacdo da proposta (quando, como, quem...); trabalho em equipe; relacdo
do projeto DEBI com outros projetos (e outros membros) da ONG; papel ou fungdo no projeto

Etapas previstas e executadas do projeto
Impressdes até o momento (facilidades, dificuldades)
Caso pertinente, reagdo e percepgao do publico alvo

M&A por parte da equipe/ONG do DEBI
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Roteiro de Observacao Geral

A observacdo da implementacao do projeto levara em conta a fase em que este se encontra quando
estiver sendo avaliado/visitado. Serd realizada a observacdo do que estiver sendo feito naquele
periodo (reunides, atividades de integracdo/divulgacdo, eventos...) e serdo realizadas entrevistas
com alguns atores fundamentais selecionados para responder questées referentes ao momento
atual e também com relacdo as etapas iniciais da implementacdo, se estas ja estiverem sido
realizadas.

1) Estrutura e organizagao institucional

Observacao da capacidade institucional — estrutura da ONG, equipes, recursos humanos e técnicos —
material educativo, material de divulgacao, equipamentos

Observacdo de contexto — localizacdo e situacdo com relacdo ao entorno (comunidade, regido
geografica), relacdo com outras instituicdes (ONGs e agéncias governamentais)

Il) Fase ou etapa

Em que fase ou etapa o projeto se encontra — atividades prévias, de preparagdo para a execugao, ou
atividades intermediarias, de execucgdo inicial das acbes

Comparacdo entre o planejado e o observado
111) Objetivos

Observar se os principios norteadores da intervencao estdo sendo levados em consideracdo tanto
pelos supervisores como pelos coordenadores

1IV) Atividades
Se encontra-se na fase de preparativos, o que foi feito, como foi feito e por quem

Se encontra-se na fase de execugao das intervengdes, o que esta sendo feito, como e por quem —
observagdo das atividades propriamente ditas junto a comunidade ou para com o publico-alvo
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Roteiro de Observacao e Entrevista - Elementos especificos de cada projeto

I) Many Men, Many Voices

Plano de trabalho do Projeto

O projeto prevé diferentes etapas; inicialmente: mapeamento da comunidade, elaboragao de planos

de acdo e de cronograma de atividades, definicdo de mecanismos de avaliacdo e de monitoramento;

em seguida, a divulgacdo do projeto; depois, as atividades propriamente ditas.

Etapa

Observagdo

Mapeamento da Comunidade

Se o projeto estiver nessa fase, sera observado como
esta ocorrendo este processo e se 0s responsaveis
estdo conseguindo atingir a populagdo-alvo,
conforme consta no manual

Elaboragdo dos planos de ag¢do e cronograma das
atividades

Observar se isso foi ou estd sendo feito. Como?

Definicdo dos mecanismos de avaliacgdo e

monitoramento

Observar se esta ocorrendo o monitoramento e a
avaliacdo das atividades por parte da organizagdo
implementadora (avaliagdo e monitoramento dos
participantes, dos facilitadores e do projeto de forma
mais geral).

Como isso esta sendo realizado? (além da andlise dos
registros, relatérios e reunides, sera observado o que
ocorre ao fim das atividades — na hora do registro das
informacgoes).

Divulgacdo do projeto, do espaco e das atividades

Observar se isso estd ocorrendo/ocorreu e de que
forma (segue as recomendacdes do manual?)

Atividades

Funcionamento das atividades — Observar se as
sessdes/reunides estdo ocorrendo conforme o
previsto pelo manual, se os exercicios estdo sendo
realizados corretamente e se contém todos os
aspectos/dimensdes indicados pela metodologia do
projeto.

Estrutura operacional do Projeto

Espaco onde ocorrem as atividades: observar se o espago estd adequado para a realizagdo das

atividades de forma satisfatéria e se o local fornece/tem os elementos considerados necessarios

(conforme o manual).
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II) Popular Opinion Leader (POL)

Plano de trabalho do Projeto
O projeto estd desenhado para ter trés etapas: pré-implantacao, implantacdao e manutencao e

avaliagdo.
Etapa Observagao
Pré- Observar como esta Estdo seguindo as dicas e os critérios pré-
implantacdo ocorrendo o processo de determinados?
identificacdo da populacdo ~ .
| ¢ populag Quantos membros da ONG compde a equipe de
alvo . ~
implementacdo?
Observar se esta ocorrendo a construgao do apoio
comunitdrio para a intervengdo (e como?)
Observar o procedimento de identificacdo dos
diferentes grupos nas redes sociais e o recrutamento
dos lideres de opinido dos diferentes grupos
(pessoas consideradas influentes e apontadas pelos
grupos).
. Estao seguindo as dicas e . .
Pré- - g j Como isso esta ocorrendo? De que forma se deu a
implantacdo Os criterios pre- divulgacdo? Os lideres apontados estdo se engajando
determinados? no projeto?
Pré- Identificacdo de riscos e Que critérios e que metodologia foi utilizada? Como
implantagdo normas sociais. Elaboragdo | foi feito?
do plano de acdo e
cronograma
Pré- Como é o local escolhido E adequado conforme o manual (de facil acesso,
implantacdo para a intervencdo? discreto, “neutro”, etc.)
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Etapa Observagao

Implantagao Observar o treinamento Realizou ou esta realizando as quatro sessdes de
oferecido pela instituicdo treinamento com os POL

a0s lideres de opinido (POL) Verificar se a metodologia estd adequada conforme

o manual

Foram seguidos os procedimentos principais do
projeto? Os POL receberam informacgdes sobre
HIV/AIDS e prevencgéo e Ihes foram fornecidos
mecanismos para favorecer conversas entre eles e
seus pares ha rede?

Ocorreram ou estdo ocorrendo reunides entre a
ONG e os POL para oferecer apoio continuo e
monitoramento das atuacdes destes

~ Nas conversas com a comunidade e em outras
Implantagao Observar o trabalho dos

lideres de opinido (POL) em
acdo colocando em pratica o que aprenderam no

atividades para avaliar em que medida eles estdo

treinamento, se estdo seguindo os procedimentos
adequados, etc.

~ Observar se o processo de manutencao e avaliagdo sugerido pelo modelo do
Manutengao e

avaliacdo projeto esta sendo realizado e se estdo seguindo os modelos recomendados

conforme esta metodologia para sustentar a interveng¢ao no decorrer do tempo e
para avaliar os seus efeitos

~ A ONG estabeleceu outras metas/objetivos (além dos programados) a partir deste
Manutengao e

avaliacdo projeto? Se sim, quais? Sao adequados aos pressupostos do programa? Como?

Desempenho do Projeto

Observar, em cada etapa e dimensdo da implanta¢do do projeto se estdao ocorrendo modificagtes e
adaptagbes neste e se, mesmo assim, os elementos centrais e as caracteristicas-chave da
metodologia (destacados no manual) estdo sendo cumpridos, tendo em vista que conforme a
proposta do projeto, estes componentes ndao podem ser retirados e nem modificados para garantir a
eficacia do programa.

Observar quais foram as modificacbes implementadas a titulo de adaptar o programa a realidade
local e aos perfis dos grupos. (Quais foram as principais dificuldades? o que mais mudou ou ndo
servia a realidade local? Etc.)

Facilitadores das atividades do Projeto
Observar se o facilitador esta utilizando as ferramentas recomendadas pelo manual (quais?), se sua
performance estd adequada e se o conteudo das atividades estd em consonancia com a filosofia do
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projeto e o modelo de aquisicao de habilidades comportamentais — baseado na teoria social

cognitiva.

III) MPowerment

Plano de trabalho do Projeto

Divide-se em atividades prévias, intermediarias e continuas (estas Ultimas com resultados de longo

prazo). Atividades prévias: mapeamento das comunidades, criagdo do nucleo, definicdo dos

coordenadores, entre outras atividades.

. Foi definido um cronograma para a implementacdo?

. Ocorreram adaptag¢des? Quais?

o Observar se foram seguidos os 12 passos de implementacdo conforme o manual.
Passos Observagao

1) Identificar Coordenadores para o
Projeto

Como se deu esse processo? Quem foi escolhido?

2) Contratar e treinar 0f(s)

Coordenador(es)

Quais as dificuldades/facilidades encontradas? (Eles se engajaram?)

3) Realizag¢do de avalia¢des de linha
de base sobre comportamentos
sexuais de risco na comunidade
antes de implementar o programa.

Como isso foi realizado?

4) Mapeamento da comunidade

Os diferentes grupos de jovens gays/bissexuais (incluindo os espagos
sociais que existem e onde os diferentes grupos se reinem (havia esse
espaco/ foi facil de achar?); pessoas na comunidade de relevancia para
o Projeto, lugares onde se pode pOr anuncios ou até recrutar jovens
gays/bissexuais.

Quais foram/sdo os métodos de pesquisa/técnica utilizada no
mapeamento da comunidade/identificacdo dos jovens? Foram
realizadas conforme consta no manual?

5) Reunido com os lideres
comunitarios e organizagdes
apropriadas para apresentar o
Projeto

Ocorreram essas reunides? O projeto foi bem aceito? As pessoas se
engajaram? Houve alguma mobilizagdo na/da comunidade?
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Passos

Observagao

6) Formagdo de um Nucleo em dois
passos principais:

a) A identificagdo de integrantes em
potencial do Nucleo nos diferentes
segmentos da comunidade de jovens
gays/bissexuais.

b) A apresentacdo do Projeto aos
mesmos, convidando-os para
participar de uma reunido do Nucleo

Como se deu esse processo? Foi facil/dificil?

Quais as facilidades? Quais as dificuldades?

7) Os Coordenadores e o Nucleo
(com a aprovagdo da organizagdo
implementadora) escolhem e
montam o espago do Projeto).

Como ocorreu a escolha do espago? Houve a participagdo de todos? O
espaco esta adequado a proposta do projeto?)

8) Reunido com membros em
potencial do Conselho Consultivo

Ocorreu essa etapa? Se ha conselho consultivo, como estad ocorrendo a
participacdo deste no projeto?

mais facilitadores de M-grupos

Comunitdrio, e convida-los para

integrar o mesmo.

9) Caso haja apenas um | Quantos coordenadores existem? Quantos M-grupos? Como se
Coordenador, identificar e treinar | da/dard o treinamento de facilitadores?

10) Realizagdo de eventos de
interagdo  para  atrair  jovens
gays/bissexuais para o Projeto e
comegar a construcao da
comunidade.

Como ocorreram/estdo ocorrendo estes eventos? Os diferentes grupos
de jovens tém comparecido aos eventos? O publico estd sendo
atingido?

11) Processo de selecdo pelo Nucleo
do nome, logo e lema do Projeto

Como se deu o processo de escolha do espago? Houve a participagao
de todos?

12) Elaboracdo de materiais de
promogdo do projeto e o plano de
divulgacao

Analisar os materiais de divulgagdo criados ou observar o processo de
elaboragcdo da campanha publicitaria. Estd adequada ao projeto?
Respeita os critérios estabelecidos?

Equipe de trabalho do Projeto

A observacdo deve atentar para o papel e fun¢do dos diferentes sujeitos envolvidos. Especificamente

no caso dos supervisores, conforme o manual estes devem desempenhar um papel estratégico ao

garantir que todos os materiais e atividades dos projetos reflitam os principios norteadores (revendo

o conceito de interagdo formal).

Estrutura operacional do Projeto

A observacdo deve ser realizada em cada uma das instancias da estrutura operacional onde se

implementa o projeto: ONG, espaco, reunides do nucleo, eventos, campanhas de prevencdo em

eventos de interacao, campanhas de publicidade, etc.
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Para cada um destes locais existem orientacdes no manual para como devem ser os procedimentos
adotados, o ambiente das reunides, as regras de convivéncia, como ocorrem as tomadas de decisao,
exemplos de eventos bem sucedidos (de todos os tipos pequenos, médios e grandes, blitz, shows
entre outros, como realizar campanhas de prevencado e de divulgacdo e etc. Tudo isso deverd ser
contemplada em nossa observacdo (ver pags. 70, 90, 117 do manual).

Além disso, a observacdo deve privilegiar cada agente importante do projeto (supervisores,
coordenadores, voluntdrios...) e se eles estdo realizando suas fung¢des (cumprindo suas
responsabilidades, realizando tarefas, etc.)

Desempenho do Projeto
A ONG deve treinar e supervisionar os coordenadores do projeto, e este deve ser um processo
continuo. Ele esta sendo realizado? Como?

Devem ocorrer reunifes (coletivas/individuais) entre os coordenadores e os supervisores. estdo
ocorrendo? Com que frequéncia? E as reuniées semanais entre os coordenadores?

Foram estabelecidos objetivos claros para o projeto (n2 de M- GRUPQOS, n2 de eventos...)? Eles foram
estabelecidos em conjunto com os coordenadores e a supervisdo?

SUPERVISORES

Um outro ponto fundamental do projeto é a dimensado de reflexdo e analise (p. 52) que se relaciona
intimamente com o processo de empoderamento desejado pelo programa MPOWERMENT. Segundo
o manual, os supervisores devem ajudar os coordenadores a aprenderem a fazer desse processo de
reflexdo e andlise algo que contribui para a definicdo do progresso do projeto e analise de sua
efetividade, assim como, propiciar uma andlise de seu proprio papel no projeto. O empoderamento
surge porque as pessoas analisam seus proprios problemas e encontram as solucdes.

Observar/entrevistar: Se isso esta ocorrendo? E como? Pois segundo o manual, para que o
processo de empoderamento ocorra efetivamente o supervisor ndo pode ser muito gerativo.
Analisar como isso estd ocorrendo?

Os supervisores devem incentivar a revisdo/renovacdo no trabalho dos coordenadores
(avaliar se isto esta ocorrendo?)

Os supervisores/coordenadores também devem ser responsdveis por evitar as panelinhas nos
nucleos (para que ndo ocorra a exclusdo de determinados grupos ou pessoas e para evitar que
algumas desistam depois da primeira reunido ou participacdo em atividade — eventualmente a
supervisdo pode designar membros do projeto (coordenadores/voluntarios) para exercer a funcdo
de receber/dar as boas vindas aos novos participantes.

Ver se isso esta ocorrendo e como?

Além disso, os supervisores devem verificar se nos eventos organizados ha componentes de
prevencdo do HIV, devem verificar se a divulgacdo dos eventos do projeto/nicleo esta sendo
planejadas e se ha um equilibrio entre os componentes do projeto.
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Ver se isso esta ocorrendo e como?

Quais sdo os meios de comunicacdo utilizados para atingir os jovens? (observar/perguntar)
(pag. 32)

Observacdo: Se o projeto estiver em fase de pré-implantacao, devem ser realizadas observagdes e
andlise da campanha de contratacdo dos coordenadores e da selecio (aplicacdo de
questionario/entrevista — manual, pag. 60).
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Avaliacao: Avaliacao da Implantacao do DEBI/Brasil

Coordenagdo da Avaliagdo: Andréa Fachel Leal

Avaliadoras: Andréa Fachel Leal e Gabriela Sevilla

Vocé estd sendo convidado/a a participar de uma avaliagdo da implementacdo do programa DEBI-
Brasil, que tem por objetivo identificar os fatores que condicionaram, positiva ou negativamente, os
resultados de trés projetos-piloto em curso no pais. Para isso solicito sua autorizacdo para realizar
esta entrevistar e gravar seu depoimento.

A sua participagdo neste estudo é voluntaria. Mesmo que decida participar, vocé tem plena
liberdade para solicitar, a qualquer momento, a interrup¢do da entrevista. Vocé pode inclusive ouvir
a gravacao das entrevistas e solicitar que seja retirado do material da entrevista aquilo com o que
vocé ndo concorda.

Vocé pode e deve fazer todas as perguntas que julgar necessarias antes de concordar em participar
do estudo, assim como em qualquer momento durante a nossa conversa.

As informagdes que vocé nos fornecer nao serdo identificadas como suas. Os registros, entretanto,
estardo disponiveis para a divulgacdo dos resultados da avaliacdo e para a producdo de artigos
cientificos.

Qualquer duvida, vocé podera entrar em contato com a coordenadora da avaliagcdo, Andréa Fachel
Leal — pelo telefone 51-9668-1678 ou pelo e-mail DEA.LEAL@GMAIL.COM.

O Departamento de DST, AIDS e Hepatites Virais/Ministério da Salde esta a disposi¢cdo para
eventuais esclarecimentos e outras providéncias que se facam necessarias.

Eu , abaixo assinado, concordo em

participar voluntariamente desta avaliagao.

(assinatura) (data)

(nome da avaliadora) (assinatura)
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Lista de Entrevistados

Filiagdo institucional Nome Rela¢dao com a instituicao
ou DEBIBrasil
Conexdo G Gilmar Santos da Cunha Presidente
Conexdo G Veridomar da Gléria Vice-Presidente
Conexdo G Fernanda Coelho Bezerra Direcao
Conexdo G J?iléon Santana Marques Equipe 3MV4
Junior
Conexao G Mauro Lima dos Santos Direcao
Conexdo G Némese da Silva do Tesoureira
Nascimento
Conexdo G Wilson Beneficidrio do 3MV
Conexdo G Armando Beneficidrio do 3MV
Redes de Desenvolvimento da Patricia Sales Vianna Direcao
Maré
GRAB Francisco X. Ramos Pedrosa Presidente
Filho
GRAB Adriano Henrique Caetano Direcao
Costa
GRAB Dediane Souza Equipe POL
GRAB Fernanda Meireles Consultora POL
GRAB Raimundo Ferreira Costa Neto Tesoureiro
GRAB José Joaci Lima da Silva Direcao
GRAB Delson Souza do Nascimento Equipe POL
GRAB Felipe Lopes de Souza Equipe POL
Somos Luiz Felipe Zago Presidentes
Somos Claudia Penalvo Direcao
Somos Sandro Ouriques Cardoso Direcao
Somos Juliana Karina Kamphorst Direcao
Somos Bernardo D. de Amorim Direcao
Somos Daniel Kveller Equipe Mpowerment
Somos Mauricio Nardi Valle Equipe Mpowerment
Somos Alex Vicente Spadini Beneficiario do
Mpowerment
Somos Lourengo Rodrigues Souza Beneficiario do
Mpowerment

Departamento de DST/AIDS/HV

Ivo Ferreira Britto

Coordenador da
Coordenacao de Direitos
Humanos, Risco e

No momento da entrevista, era facilitador/mediador dos grupos 3MV. Outros membros da

equipe Conexao G sinalizaram que ele estaria deixando o projeto em seguida.

No momento da entrevista, presidia a ONG e estava saindo da presidéncia para permanecer em

cargo de Dire¢do. Desde dezembro de 2011, contudo, ndo é mais membro da organizacdo.
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Filiagao institucional

Nome

Relagdao com a instituigao
ou DEBIBrasil

Vulnerabilidade do
Departamento de
DST/AIDS/HV

Departamento de DST/AIDS/HV

Gilvane Casimiro da Silva

Coordenador da Unidade
de Articulagdo com a
Sociedade Civil e Direitos
Humanos do Departamento
de DST/AIDS/HV

Departamento de DST/AIDS/HV

Oswaldo Braga Junior

Técnico responsavel pelo
DEBIBrasil

ENSP/FIOCRUZ

Marly Marques da Cruz

Principal Investigator do
CoAg

ENSP/FIOCRUZ

Bruno da Silva Freitas

Supervisor de Projeto

FIOTEC

Maria Aparecida S. Ferreira

Gerente de Projetos

FIOTEC

Rafael Araujo

Analista de Projetos

Consultora independente

Lilia Rossi

Consultora externa, sem
vinculo atual com qualquer
uma das instituicoes
visitadas
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Nota do grupo SOMOS
Nota publicada publicada em http://somos.org.br/

Quem somos Acoes Contato

Noticias Pronto, falamos! Etrevista E-books CEDOC Imprensa

Apds dez anos de atividades,
Grupo SOMOS fecha as portas

oferecidos na sede da

instituicao.

Ler mais

30 de janeiro de 2012

Apos dez anos de atividades, Grupo SOMOS fecha as portas

Com reconhecida atuacado nacional e trajetoria na luta pelos Direitos Humanos, com acdes focadas na
Incidéncia Politica e no Controle Social das politicas publicas voltadas a Diversidade Sexual e a Saude
Integral, atuando junto as populacdes vulneraveis de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais,
bem como pessoas vivendo com HIV/Aids, a ONG SOMOS - Comunicacao, Salde e Sexualidade fecha as
portas em fevereiro de 2012, e suspende todos os servicos de atendimento direto ao publico, oferecidos
na sede da instituicao.

Desta forma, servicos gratuitos como assessoria juridica a pessoas vitimas de discriminacao e violéncia,
distribuicao de insumos de prevencao ao HIV/Aids e outras infeccdes sexualmente transmissiveis,
manutencao de grupos de convivéncia, realizacao de oficinas educativas e o acesso ao acervo
documental com mais de 2 mil itens, entre livros e filmes serao suspensos, sem data para reativacao.
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As medidas refletem o quadro de desmonte e descaso a que vém sendo submetidas inimeras
Organizacbes Nao Governamentais brasileiras, de utilidade publica, e sem fins lucrativos, que
desenvolvem acdes sociais com recursos exclusivamente advindos do orcamento publico e através de
parcerias institucionais. Estas Organizacoes tém como principal papel a fiscalizacdo e o
acompanhamento da execucao das politicas publicas.

As atuacoes das ONG sao legitimas e necessarias, a medida que sao representacdes de populacdes e
grupos sociais. A auséncia hoje, de um Marco Legal que defina uma legislacao clara para a atuacao
destas instituicées no Brasil leva a um estado de sucateamento e desmonte e um enfraquecimento da
cidadania.

Assim, apds dez anos de intensa atuacao, a SOMOS suspendera todos os atendimentos prestados
diretamente a populacao e o Estado nao cumprira este papel, como € sabido.

A gestdo publica, a ter como referéncias as areas da Salde, Direitos Humanos e Cultura, em suas trés
esferas - municipal, estadual e federal - tem agido com descaso, despreparo e irresponsabilidade na
execucao de suas obrigacdes com a populacao. Vide casos especificos como a nao realizacao plena das
Programacodes/Planos de Acdes e Metas (PAM) ligadas a Saude; a conduta de irresponsabilidade do
Ministério da Cultura na execucao de acoes de promocao a Diversidade Cultural, como no descaso com os
Pontos de Cultura; e o marasmo e falta de respostas propositivas e urgentes relacionadas a populacao
LGBT, das pastas de Direitos Humanos, em todos os ambitos governamentais.

Quando os Governos, nao executam projetos que sao de sua responsabilidade e nao abrem espaco a
participacao e debate com as Organizacoes Nao Governamentais, fica clara sua postura em relacéo a
sociedade civil. Ao mesmo tempo em que afirma que a esta nao possui voz, condena a pressao e a
cobranca de projetos e acbes para populacoes marginalizadas. O que é inadmissivel, pois os Governos
devem ouvir e ser o povo, e ndo o povo que deve se curvar as vontades das instituicoes de poder. Se
assim fosse, avancos que foram encabecados pelos Movimentos Sociais jamais sairiam do papel.

Colocamos a pergunta: a que, e a quem serve este descaso, afundando as ONG que dia-a-dia se vém
sufocadas em manter suas atividades com recursos escassos e mergulhadas em camadas burocraticas?

Esta situacao reflete um paradoxo, onde se esperava que Governos mais sensibilizados as questoes
sociais, representados por gestores muitas vezes advindos dos Movimentos Sociais, nao ficassem inertes
as demandas dos grupos historicamente excluidos, como LGBT, negros, mulheres e pessoas vivendo com
HIV/Aids, entre outros. Pelo contrario, estes governos destacam um posicionamento que desmobiliza,
desarticula e esmaga as organizacdes da sociedade civil.

Desta forma, como posicionamento politico, o SOMOS reduzira drasticamente sua atuacédo, buscando
refletir sobre o papel das Organizacdes nao Governamentais hoje. Entretanto, nao calara sua voz e,
diferentemente das posturas governamentais, mantera suas acoes de Incidéncia Politica e de Controle
Social das politicas publicas e seus servicos administrativos, bem como honrara a execucao de convénios
e parcerias vigentes, embora em sua maioria nao-pagos, adequando de forma real suas acées aos
compromissos pactuados em cada projeto.

Que o Estado se aproprie da demanda de trabalho de milhares de beneficiarios/as, excluidos/as, e
oprimidos/as que tém seus direitos violados pelas suas instituicdes de poder, ja que o Movimento Social,
penalizado, esta sendo expulso da defesa da populacao. Se, enfim, o trabalho desenvolvido nao é
importante para os gestores publicos e ndo merece respaldo ou apoio, facilitando o emudecimento das
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vozes que gritam as violacoes de direitos que os Governos todos os dias agridem, o encerramento das

atividades é a medida que se impde e representa a resposta mais franca a realidade que se desenha.

Porto Alegre, 30 de janeiro de 2012.
Equipe SOMOS
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