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RESUMO

Esta dissertacdo teve por objetivo avaliar a jpalitie atracdo e fixacdo de pesquisadores no
pais no ambito do Programa de Atracao de Jovemrsbal (PAJT), pertencente ao Programa
Brasileiro Ciéncia sem Fronteiras (CsF), sob umarddgem comparada com a Politica
Argentina Red de Argentinos Investigadores y Clieod en el Exterior (Raices). Para tanto
utilizou-se a metodologia do estudo comparado patejar os objetivos propostos e acdes
empreendidas no escopo dos Programas PAJT e Ragres;omo se fez uso da metodologia
avaliacdo de politicas publica ex-post para avarigs resultados e efeitos da concessao bolsa
de estudos Jovem Talento (BJT) da Capes. Conclyiks® programa brasileiro n&o alcancou
os resultados esperados, tendo em vista que o fe@alizadas acdes plurais para a atracéo,
fixacdo e vinculacdo dos pesquisadores brasilesroadicados no exterior aos sistemas
nacionais de ensino e pesquisa em nivel de posigad, contudo verificou-se efeitos
indiretos da politica sobre as a¢fes da Capes@iorda institucionalizacdo da bolsa de estudos
BJT da criacdo de programas analogos ao PAJT. Aestmmendou-se que o programa Raices
seja adotado como um exemplo de boa pratica pelergo brasileiro na elaboracdo de
politicas de repatriamento de pesquisadores enagrad

Palavras-chave: Imigracdo qualificada. Migracdo de profissionaisalficados. Politicas

publicas de atracao.



ABSTRACT

This dissertation aimed to evaluate the policytohation and establishment of researchers in
the country under the Young Talent Attraction Paogi(PAJT), which belongs to the Brazilian
Science Without Borders Program (CsF), under amoagp compared to the Argentina Red
Policy of Argentine Researchers and Scientists atbr(Raices). The methodology of the
comparative study was used to compare the propmgedtives and actions undertaken within
the scope of the PAJT and Raices Programs, asaselb use the ex-post public policy
evaluation methodology to verify the results anfikat of the grant. Young Talent (BJT)
studies by Capes. Itis concluded that the Bragpigram did not achieve the expected results,
considering that no plural actions were taken toaet, fix and link Brazilian eradicated
researchers abroad to national education and dssgstems at postgraduate level, however.
There were indirect effects of the policy on Capetsons through the institutionalization of the
BJT scholarship and the creation of PAJT-like pangs. Thus, it was recommended that the
Raices program be adopted as an example of gootigardy the Brazilian government in the

preparation of repatriation policies for emigraggearchers.

Keywords: Qualified immigration. Migration of qualified pre$sionals. Attraction public

policies.
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APRESENTACAO

Destaco alguns pontos da minha trajetéria académiqaofissional que me
influenciaram a aprofundar os estudos sobre avliate politicas publicas, programas
governamentais de atracdo de cientistas e fendmmeigpatorios de profissionais altamente
qualificados. Assim, em 2013, ao assumir o cargduagista em Ciéncia e Tecnologia da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Slipelrior (Capes), fui lotado na Diretoria
de Relagbes Internacionais (DRI), com a atribuigédogerenciar o processo, em curso, de
implementacédo do Projeto de Atracdo de Cientistas  Brasil, que se subdividia no
Programa de Pesquisadores Visitantes Especiais)(@ViB Programa de Atracdo de Jovens

Talentos (PAJT), ambos pertencentes ao Progranmei@igem Fronteiras (CsF).

Paralelamente, em 2015, ao regressar a UniversittaBeasilia (UnB) como aluno
especial para cursar disciplinas no Programa deGPaduacdo em Desenvolvimento,
Sociedade e Cooperacdo Internacional (PPGDSCI) @rograma de Poés-Graduacdo em
Ciéncias Sociais — Estudos Comparados sobre asidganéPPG/ECsA), tive a oportunidade
de investigar questdes relacionadas ao desenvaiteneeondmico no mundo e suas interfaces
com a formulacdo de politicas pelos Estados, assimo discutir padrbes relativos ao
desenvolvimento tecnoldgico na América Latina engsactos gerados em alguns paises da

regiao, especificamente nos setores de ciéncia@alogia.

Tais vivéncias me permitiram correlacionar minhasgeténcias laborais com meus
estudos académicos, para entdo elaborar um pgepesquisa a ser submetido ao curso de
mestrado do PPGEC, o qual foi aprovado no editsketedo do ano de 2017.



CAPITULO 1 — INTRODUCAO

Este trabalho esta vinculado ao curso de mestrea@éanico do Programa Pos-
Graduacdo em Educacao em Ciéncias e inserido madi@ pesquisa de Educacéo Cientifica:
Producéo Cientifica e Avaliacdo de Produtividade @#@ncia, que tem como um de seus
objetivos, dentre outros, a avaliacao de fatoredgmperferem na formacéo de recursos humanos
e a insercdo dos profissionais de educacdo aosagudds instituicbes de ensino em varios

niveis, 0 que possui estreita relagdo com a temnétabjeto deste estudo.

Deste modo, definiu-se como obijetivo principal dasabalho: Avaliar a politica
de atracéo e fixacéo de pesquisadores no paishitoain Programa Governamental Brasileiro
Ciéncia sem Fronteiras sob uma abordagem compeoata Politica Estatal ArgentiRaices
(Rede de Argentinos Investigadores e CientistaglelBxterior). Esse propésito foi entdo
desdobrado nos seguintes objetivos especificos:

a) contextualizar os processos de migracdo de gsiafiralificados na América

Latina, mais precisamente no Brasil e na Argentina;

b) avaliar os resultados e efeitos da concess@olda de estudos Jovem Talento

da Capes sobre os egressos do programa PAJT @esscacCapes;

c) analisar comparativamente os objetivos propostas acdes empreendidas no
escopo dos Programas CsFRaicespara o repatriamento dos pesquisadores nacionais

erradicados no exterior.

Para alcance dos objetivos propostos, essa diserésta estruturada em quatro
partes. A primeira traz uma breve revisdo bibliiggdacerca dos temas da imigracdo
qualificada, dos fenbmenos migratorios correspotesdem das politicas de atracdo de cientistas
para este fim. De acordo com a literatura dominagdendmenos dorain drain (“perda de
cérebros”), assim como dwain gaine brain circulation (“ganho e circulagdo de cérebros”),
deve ser melhor entendido e estudado, pois, coafigise como um fator econémico e de
capital determinante dentro do contexto da econgoiaalizada e da internacionalizacdo da

ciéncia.



Na segunda parte, tem-se os aspectos metodolagikoados para elaboracédo dos
artigos cientificos, cujo primeiro deles teve comelineamento metodolégico o estudo
comparado com o intuito cotejar os objetivos progos acdes empreendidas no escopo dos
Programas PAJT Raicespara o repatriamento dos pesquisadores naciomagicados no
exterior. Ja o segundo fez uso da metodologia déagéo de politicas publiex-postcom o
fito de averiguar os resultados e efeitos de qurdao da concesséo bolsa de estudos Jovem

Talento da Capes sobre seus beneficiarios e adefastituicao.

A terceira parte € composta por trés subcapit@qwimeiro capitulo traz o artigo
intitulado: “O repatriamento de pesquisadores matferradicados no exterior por meio do
Programa Brasileiro Ciéncia sem Fronteiras e dai€pEstatal ArgentinRaices uma analise
comparada”, o qual foi apresentado no evento: “XXMrnada de Jovens Pesquisadores da
Associacao das Universidades do Grupo de Montevidéwsegundo capitulo traz o artigo
intitulado: “A politica de atracdo e fixacdo de guesadores no Brasil por meio da bolsa de
estudos Jovem Talento da Capes: subsidios anslffara uma avaliacdo somativa”, que fora
submetido para a revista “Avaliacdo: Revista dalidgdo da Educacao Superior”. O terceiro
traz uma discussdo complementar intitulada: “A eogéncia entre as discussbes e
consideracgfes constantes nos artigos com as recalieacdes da legislacdo migratoria

brasileira”.

E na ultima parte, tem-se as recomendacdes e pBvggeacerca das andlises
consubstanciadas nos artigos cientificos produzaloescida de uma avaliacdo geral sobre o
objeto de estudo, ressaltando a importancia deiamg@ pesquisas sobre os fendmenos
migratorios de profissionais qualificados no Brasissim como, de conceber programas
governamentais que visem combater os efeitos megatiobrain drain e que, a0 mesmo

tempo, se beneficiem dos efeitos positivodon gain



CAPITULO 2 — REFERENCIAL TEORICO

2.1 A MIGRACAO INTERNACIONAL DE PROFISSIONAIS QUAIRICADOS NA
CONTEMPORANEIDADE SOB A LUZ DOS FENOMENOS D@RAIN DRAINE ‘BRAIN
GAIN’

Os fendbmenos migratorios tém sido, ao longo dasd#s; e sob diferentes
perspectivas, alvo de intenso estudo no ambitacidseias sociais, sendo associado a estes
movimentos especial relevancia politica e econ6micenundo contemporaneo, 0s quais, sob
um contexto de intensa globalizacdo conheceu emt@oforte recomposicéo dos seus fluxos
(VIDEIRA, 2013apudWILLIANS et al., 2004).

Dos primeiros grandes estudos sobre mobilidadernatgonal de quadros
qualificados foi cunhado o termbrain drain’ (ou “fuga de cérebros”), e referia-se ao éxodo
de cientistas e intelectuais do Reino Unido par&stados Unidos ao final dos anos 50,
conforme apontado no Relatorio da Sociedade Reabddres, de 1962 (PEIXOTO, 1999;
BRANDI; FOADI, 2006).

Se nos anos 60 tal fendbmeno estava ligado a saigaafissionais da Europa
Ocidental para América do Norte, durante os anas 80, passou a ser associado ao processo
de migracdo permanente de profissionais dos pa&iseslesenvolvimento para os paises

desenvolvidos, em virtude de crises econdémicatahitislade politica (VIDEIRA, 2013).

A historia que fundamenta o fenémeno bli@in drain’ sinaliza que, desde o inicio,
ele foi abordado como um designativo de um fluxidateral de mobilidade de profissionais
altamente qualificados (SALT, 1997; BRANDI, 2006;0ISMANO, 2008), cujas
consequéncias negativas para as sociedades denaigeificavam uma perda de recursos

investidos na formacéo e na qualificacéo de capitaiano (RHODE, 1999).

Como exemplificado por Accioly (2009), quando oudsinte universitario se
aperfeicoa no exterior e ndo retorna ao seu padsigiem, ou mesmo quando um trabalhador
qualificado emigra para outro pais, em busca déanet oportunidades de trabalho, existe
uma provavel perda de capital humano, e desperdéciovestimento publico na formacgéo de

quadros especializados.

Salienta-se que, fatores como crises econbmicagrtaras politicas, conflitos
armados, reducéo dos investimentos em ciéncianeltagia, deficientes condi¢des de trabalho

10



ou mesmo carreiras académicas hierarquizadas,edeumtros fatores, suscitavam a saida de
profissionais qualificados dos paises em desenvelvio para as nagdes mais ricas (ARAUJO;
MOREIRA, 2012). Nayyar (2014, p. 153), acresceniz q

A consequéncia negativa mais Obvia da migracdanattgonal para o
crescimento econdmico, em longo prazo, é a fugeédebros. A perda de
pessoas qualificadas representa uma renunciaa nerghis de origem e uma
criacdo de renda no pais anfitrido. Quem arca coosto da formacgéo e do
treinamento € o pais de origem, mas o beneficipawd o pais de destino.
Isso é reconhecido e enfatizado hd muito tempo.uda fde intelectos
representa uma transferéncia unilateral de cdpitadano, associada a uma
reducdo qualitativa e quantitativa de forca deditaly o que, por diversas
razdes esta fadado a restringir o crescimento

Os debates sobre a mobilidade de profissionaisfigadibs nas décadas de 60 e 70
eram dominados por duas perspectivas, quais sejamNacionalista, que salientava as
assimetrias entre os paises de origem e de destigoe tange as perdas e ganhos de recursos
humanos; e a Internacionalista, que destacava parsacao da perda de profissionais para 0s
paises de destino como um ganho de capital hunemaocog paises de origem (SOLIMANO,
2008). A escola Internacionalista trouxe uma netaitdo fendmeno da fuga de cérebros, e
buscou abordar os aspectos positivos, imprimindsitg uma mudanca de paradigma, por
meio da qual se destacam os beneficios para assprigem consubstanciados pelo ganho
de conhecimento (BRANDI, 2001; SOLIMANO, 208BudARAUJO; MOREIRA, 2012).

Além do ganho de conhecimento, outros beneficiosoca envio de remessas
financeiras, o incentivo para educacgao familiaraasferéncia de tecnologia, a formacgéo de
redes transnacionais, a atracdo de investimentoangsiros e o regresso dos profissionais
qualificados sdo apontados como aspectos positiedendomeno dobrain circulation’ (ou
“circulagao do conhecimento”), sendo que este dalimento, trouxe entdo o conceito kiain
gain’ (ou “ganho de cérebros”) (CO BUTIAM, 2009).

Neste quadro, os paises em desenvolvimento, coma EiCoreia do Sul, tem sido
os grandes conversores do fenbmendodain drain’ em ‘brain gain’, pois elaboram politicas
publicas direcionadas para a reintegracéo sistemdé seu pessoal formado no exterior (CO
BUTIAM, 2009), tanto na manutencéo dos expatrigufrs a promogao socioecondmica do
pais no exterior, quanto pelo retorno dos emigradosecomposicdo dos quadros técnico-

cientificos nacionais. Trata-se de um investimgmtitico-econdmico destes paises, uma
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estratégia de ganho de capital humano e financeimdo uma simples reagdo tedrica e
contraditoria aobrain drain’ (MEYER; CHARUM, 1995).

A partir dos anos 90, comecaram a surgir estudes cgmtestavam o modelo
analitico do brain drain’, apresentando como alternativaboain circulation’ (JOHNSON;
REGETS, 1998; FOADI, 2006), esta nova abordagem swblinhar a necessidade de alterar
o discurso vigente a época, assente na dicotontia figa de cérebros e ganho de cérebros
para a criacdo de um discurso calcado numa vis@® angpla e complexa de circulacado do
conhecimento (KURKA, 2007).

Assim, a perspectiva dbrain drain’ ndo conseguia explicar os complexos fluxos
de conhecimento gerados pela mobilidade (CANIBA&ICaL, 2008), sendo possivel ter a
transferéncia do conhecimento sem, necessariancentey com a presenca fisica do migrante,
reconhecendo que esses processos podem funciaigedsas formas e a distancia (ACKERS,
2005).

Ja na segunda metade dos anos 90, o tdmraim ‘drain’ voltou a discussao no meio
académico, em um contexto em que o fraco crescardamhografico, a queda acentuada das
inscricdes nos cursos de ciéncias e a crescengeiaipacdo dos mercados de trabalho tem
levado & escassez de recursos humanos altamefifie@gas em algumas das economias mais
desenvolvidas (VIDEIRA, 2013).

Dentro desta abordagem, paises como a Alemantamed;passaram a adotar uma
série de medidas com o intuito de aumentar o naherabalhadores qualificados em seus
quadros (BLIONet al, 2001; LOWELL, 2002). A Alemanha, por exemplapar em 2003, a
Organizacdo dos Estudiosos Aleméaes, destinadatarde pos-doutores, que coloca estes em
contato com empresas e centros de pesquisa pordeeima pagina com disponibilizacdo de
curriculos e oportunidades de emprego (FILHO MONRBER, 2008).

12



2.2 A DEFINICAO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS PARAZDEN E NAYYAR

De acordo com a classificacdo de Ozden (2006abakinador de alta qualificacdo
ou ‘high skilled’ € o individuo com 16 anos ou mais de formacao aocal, ou seja, com
uma graduacdo completa, acrescida por posterigpscializacdes, como mestrado ou
doutorado. Em contraposicdo, o trabalhador de bairadificacdo ou less skilled'seria o
individuo com menos de 16 anos de formacdo edutacitsto €, que ndo possui uma

graduacdo completa, tendo no maximo um curso tegaol

Ja para Nayyar (2014), os profissionais especadgaao pessoas com alto nivel
de formacéo e qualificacdo académica ou profiski@ugas habilidades s&o requisitadas por
setores econdmicos com escassez de mao de obifcgda) que se deslocam de um pais para
outro, em carater temporario ou permanente, degdeag leis de imigracdo ou as praticas

consulares ndo lhes fagam restrigoes.

13



CAPITULO 3 — ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo se caracteriza por apresentar oedelianto metodoldgico utilizado

nos artigos produzidos para responder as seguyiribkematicas:

a) A politica de atracdo e fixacdo no Brasil deqgpesdores erradicados no
exterior, empreendida por meio Programa Ciéncia Bemteiras, alcancou os resultados e

efeitos esperados?

b) Existem politicas andlogas desenvolvidas pamsytaises da América Latina
que possam servir como uma base de comparacdoapaliar a efetividade da politica

brasileira sob a luz do fendmeno da fuga e daleicéio de cérebros?

3.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Quanto a sua abordagem, esta pesquisa é qualitgtiaat pelo fato de terem sido
levantadas informacgdes constantes nos documentosomigepcdo e implementacdo dos
programas governamentais PAJRa&ces e por terem sido analisados os dados dos pracesso

de bolsas e projetos de BJT concedidos pela CBgescordo com Negrine (2017, p. 60):

[...] a pesquisa qualitativa tem como pressuposémtifico manipular
informacdes recolhidas, descrevendo-as e analisamdoara num segundo
momento interpretar e discutir & luz da teoria,pagso que a pesquisa
guantitativa, a partir da quantificacdo dos dadmslhidos, se serve de
modelos mateméticos para descrever, analisar,pietar e discutir os
achados.

A pesquisa qualitativa preocupa-se com os aspeeciosalidade que ndo podem
ser quantificados, ja a pesquisa quantitativa taretdatizar os resultados quantificaveis, sendo
que a abordagem conjunta da pesquisa qualitaticuamtitativa permite recolher mais
informacgdes do que se poderia conseguir isoladamah cada abordagem (SILVEIRA;
CORDOVA; BUENO, 2009; FONSECA, 2008)

Quanto aos objetivos propostos, o estudo é desxritee medida em que buscou
apresentar os fatos e os fendbmenos relacionadasjeto de estudo; e exploratorio, no sentido
de torna-los mais conhecidos ou explicitos os camagdos, que em termos praticos, se deu
por meio do levantamento das caracteristicas, bpivos, das acfes empreendidas e das
estratégias adotadas no escopo dos programas PAJdices assim como, através da

verificacdo dos resultados e efeitos alcancadosnetr da concessédo da bolsa BJT da Capes,
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possibilitando, portanto, retratar o objeto de @ste estabelecer andlises preliminares
(SILVEIRA; CORDOVA, BUENO, 2009).

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, se recao@studo de caso, sob uma
perspectiva comparada, no qual foram cotejadaseaslBancas e diferencas entre os
programas PAJT Raices e a pesquisax-post-factode politicas publicas, que apurou 0s
resultados e efeitos alcancados do programa PAddutado pela Capes. Adicionalmente, se
recorreu as técnicas de analise documental e am&oratoria de dados, como instrumentos

de coleta e analise dos dados.

Tal distingdo entre métodos e técnicas se embasastados de Pelto e Pelto
(1987), que define as técnicas como pertencerdetem dos pragmatismos da coleta primaria
de dados, e os métodos como relativos a logicaadd na selecdo das técnicas, no uso dos

dados e no estabelecimento das relacfes entredegieEscom a proposicoes tedricas.

Acrescenta-se também o carater avaliativo desspiiges que para o alcance dos

seus objetivos realizou um estudo avaliativo, cibnado como:

Podemos definir a pesquisa avaliativa como o priow@to que
consiste em fazer um julgamergr-postde uma intervencao usando
métodos cientificos. Mais precisamente, trata-se adalisar a
pertinéncia, os fundamentos tedricos, a produtiladas efeitos e o
rendimento de uma intervengdo, assim como as edae&istentes
entre a intervencao, e o contexto no qual elatga,gleralmente com o
objetivo de ajudar na tomada de decisdes (CONTANBRIULOSet
al., 1997, p. 37).

3.2 COLETA, ORGANIZACAO E TRATAMENTO DOS DADOS

Na perspectiva qualitativa, para levantamento ddsrmacdes relativas as
caracteristicas, objetivos, acdes e estratégiapmgsamas PAJT Raices assim como das
varidveis de avaliacdo do programa PAJT na Capeamf analisados os documentos de

constituicdo e elaboracéo, tais como:

a) O Decreto n° 7.642, de 13 dezembro de 2011ingtiuiu 0 Programa ciéncia

sem Fronteiras;

b) As Chamadas de Projetos MEC/MCTI/CAPES/CNPQO/#2@L1; n°® 70/2013 e
n° 08/2014, que tornou publico o processo de seladdolsa Jovens Talentos do Programa

Ciéncia sem Fronteiras;
15



c) Manual de Candidatura de bolsas Jovens Talatdo€apes, que objetivou
explicar o processo de selecdo e concessédo daJovisas Talentos do Programa Ciéncia sem

Fronteiras;

d) Ley n® 2.241, de 22 de octubre de 2008, quélesia el Programa Red de
Argentinos Investigadores y Cientificos en el BxtefRAICES;

e) Resolucion del MinCyT n° 505/2008, de CreaciéhCbmité de Asesores de
Programas Internacionales de Cooperacion Cientificalecnolégica em el Exterior
(CAPICCyYCTE);

f) Resolucion del MinCyT n° 1017/2017, de Requssite Admision al sistema de
Redes de Cinetificos Residentes en el Exterior;

Além de documentos institucionais, também foranlisa@os relatorios técnicos
de execucdo dRaicese de artigos cientificos relativos Raicese ao PAJT. Ressalta-se aqui
a falta de relatorios técnicos e estudos avaliatélaborados pela Capes acerca do PAJT, bem
como a escassa producao académica sobre o PAJT.

Ja na esfera quantitativa, para a analise dosadssle efeitos obtidos por meio da
concessao da bolsa BJT da Capes, foram analisadiedos qualitativos e quantitativos dos
processos de projetos e bolsas BJT concedidoagles ao longo dos anos de 2012 a 2015,
coletados por meio dos formularios de inscricdaestijonarios de implementacéo.

Os dados foram entdo organizados no Sistema de@dderDados Digitais (ADD)
da Capes e tratados com as informagfes constamfestaforma Lattes do CNPq, no Portal

da Transparéncia do Governo Federal e na PlatafStoapira da Capes.
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CAPITULO 4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente capitulo traz apensada a producdo acadéesta dissertacdo, que
representam dois artigos cientificos elaboradoa paalcance dos objetivos e resposta as
problematicas da pesquisa. Desta maneira, o poradiigo, intitulado!'O repatriamento de
pesquisadores nacionais erradicados no exterior ip@io do Programa Brasileiro Ciéncia
sem Fronteiras e da Politica Estatal Argentina Raiaum estudo comparaddeve por intuito
analisar comparativamente os objetivos propostas a¢des empreendidas no escopo dos
Programas CsF Raicespara o repatriamento dos pesquisadores nacioraidiGados no
exterior, o qual foi submetido, aceito e apresemtath outubro de 2018, no evento: “XXVI

Jornada de Jovens Pesquisadores da AUGM”.

O referido artigo ainda foi destacado para concawoeno a melhor produgéao da
area de “Avaliacéo Institucional” do evento. Ao file capitulo consta o comprovante de
publicacdo do resumo. Ressalta-se que tal artifofesnatado sob as normas da APA 62

edicao, conforme requerido pelo evento.

Ja o segundo artigo, intituladA politica de atracéo e fixacdo de pesquisadores
no Brasil por meio da concessdo da bolsa de estddesem Talento da Capes: subsidios
analiticos para uma avaliagdo somativatjue buscou avaliar os resultados e efeitos da
concessao da bolsa de estudos Jovem Talento da &ape os egressos do programa PAJT e
as acOes da Capes, foi submetido, em maio de gd®o periddico nacional da area de Ensino

com Qualis Al: “Avaliacdo: Revista Brasileira daugdcao Superior”, e aguarda andlise.

Salienta-se que ambos o0s artigos trazem em sepcesgoa contextualizagéo
acerca dos movimentos migratorios de profissiogaelificados na contemporaneidade na

Argentina e no Brasil. Ao fim do capitulo constamomnprovante de submissao do artigo.

A seccao finaliza com uma discussdo complementanvergindo os
argumentos apresentados nos artigos com as recalieescoes da legislacdo migratoria

brasileira relacionada ao tema da imigracao quatifa.
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4.1 ARTIGO 1: O REPATRIAMENTO DE PESQUISADORES NAGNAIS
ERRADICADOS NO EXTERIOR POR MEIO DO PROGRAMA BRASHIRO CIENCIA
SEM FRONTEIRAS E DA POLITICA ESTATAL ARGENTINARAICES UM ESTUDO
COMPARADO

Resumo

No seio dos movimentos migratorios das ultimas décadas, extremamente diversificados
guanto a sua composic¢ao, encontram-se o0s individuos e grupos altamente qualificados em
termos de formacao académica, especialmente cientistas e pesquisadores, distinguindo-se
de outros grupos pelo papel desempenhado na producéo e difusdo do conhecimento. Neste
contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar comparativamente o Projeto de Atracédo
de Jovens Talentos (PAJT), no ambito do Programa Brasileiro Ciéncia sem Fronteiras, e o
Programa da Rede de Argentinos Pesquisadores e Cientistas no Exterior (RAICES), no
escopo da Politica Estatal Argentina. A metodologia utilizada foi a do estudo comparado, com
uma abordagem de pesquisa caso-orientada, considerando como unidades de analise os
programas elegidos. Para tanto foram contrastadas as semelhancas e diferencas entre os
casos brasileiro e argentino, assim como, averiguadas as acfes e estratégias adotadas no
ambito dos programas governamentais para a atracao e fixacdo dos pesquisadores nacionais
erradicados no exterior. Com a analise foi possivel denotar a efetividade das acdes para o
repatriamento dos pesquisadores nacionais as instituicdes de ensino e centros de pesquisa
brasileiros e argentinos. Particularmente, foi apontada a falta de um acompanhamento
periddico e sistemético, bem como, a hecessidade de a¢Bes mais diversificadas e integradas
do PAJT quando comparado ao RAICES.

Palavras chave: Atracdo e Fixacdo de Cientistas, Fuga de Cérebros, Repatriamento de

Pesquisadores Emigrados, Analise Comparada.
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1. Introducao

O surgimento e alcance do conceito de Sociedade do Conhecimento, em tese,
representa uma preocupacgao politica constante de alguns paises em obterem um quadro de
profissionais qualificados, e, em funcéo disso, passou-se a outorgar maior valor aos migrantes

que contam com titulagcdes e formacgdes elevadas (Padilla, 2010).

A construcdo do termo “qualificado” faz referéncia a imigrantes portadores de niveis
diferenciados de formacao académica e especializacao profissional, bem como a padrfes de
desenvolvimento econémico e ordenamento social de na¢des desenvolvidas. (Cogo e Badet,
2013).

Quanto & mobilidade desses profissionais, destaca-se que: “O fendmeno migratorio
ndo é algo recente, mas o aumento das migracdes de profissionais qualificados nos dias de
hoje é fomentado, em grande medida, pelos processos de reestruturagcao da economia global”
(Paiva & Leite, 2014, p. 2).

Padilla (2010) reforca esse pensamento, ao destacar que a migracéo dessa classe de
profissionais é crucial para a inovacgao tecnoldgica e o crescimento econémico das nacoes, e
recomenda a priorizacao de politicas de migracéo, cooperacdo e mobilidade internacional que

proporcionem vantagens tanto para os paises de origem quanto para os de destino.

Permeando as Teorias Migratérias, e tendo como aporte a Teoria dos Fatores de
Atracdo e Repulsdo (Push and Pull Factors), para compreender a dindmica migratoria
contemporénea, deve-se considerar além da perspectiva micro, a analise macro dos fatores
estruturais que definem a direcdo dos fluxos migratérios de profissionais qualificados,
expressos pela correlacdo de questdes econdmicas, politicas e sociais (Foadi, 2006; Peixoto,
2004).

Recorrendo aos estudos sobre os fenbmenos migratérios, ao longo das décadas de
60 a 80, o fenbmeno conhecido como brain drain ou “fuga de cérebros” serviu para
caracterizar os fluxos de profissionais qualificados dos paises ndo desenvolvidos ou em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos, principalmente devido a recessfes
econbmicas, crises politicas, conflitos armados e regimes ditatoriais nas sociedades de
origem (Videira, 2013).

Ja& nos anos 90, surgiu uma nova perspectiva favoravel deste tipo de migracdo, mas
no escopo das relacdes entre paises desenvolvidos, de que a saida em grande volume da
populacdo qualificada de uma nac¢éo desenvolvida para outra localizada na mesma posicao,

nao € sinal de “fuga de cérebros” (brain drain), mas de “circulacdo de cérebros” (brain
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circulation), que movimenta pessoas, capitais e recursos com potencial de ganho para todas

as partes envolvidas (Araujo e Ferreira, 2013).

A partir de 2008, com a deflagracdo da crise econ6mica mundial, houve um
distanciamento ainda maior dos discursos politicos das na¢des desenvolvidas em relagédo ao
uso da expressdo “fuga de cérebros”, e a preferéncia pela utilizacdo do conceito ou
terminologia “circulacdo de cérebros”, de modo a estimular o intercAmbio de profissionais

qualificados.

Padilla e Franca (2015, p. 8) apontam que: “Ao sobrevalorizar os beneficios e
vantagens resultantes desses “intercambios”, tal leitura tende, no entanto, a minimizar e
despolitizar 0 debate sobre as consequéncias negativas que a saida de cientistas e

intelectuais pode gerar para os paises de origem”.

Estas autoras acrescentam, ainda, que a substituicdo de um conceito por outro ndo
faz com que antigas formas de desigualdade e assimetria deixem de existir, pois, ainda hoje,
as mobilidades académicas e cientificas ocorrem, em grande parte, no sentido centro-

periferia-centro (Padilla e Franca, 2015).

A discussado atual gira em torno da real contribuicdo das migracdes de quadros de
profissionais qualificados, em especial académicos e cientificos, no fomento ao
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, tanto nos paises de destino quanto nos paises de
origem (Martine, 2005; Paiva e Leite, 2014).

Desta maneira, se a emigracdo €, em geral, um fenbmeno que recolhe interesse
politico de primeira mdo, a emigracdo de profissionais qualificados atrai importancia
redobrada (Breinbauer, 2007, Peixoto, 2004). A emigracdo desses profissionais é um
indicador objetivo da pouca capacidade dos estados de origem, nos diferentes niveis de
governo, ao longo do tempo, em reter seus talentos. Outro indicador é dominio dos paises
centrais na oferta de melhores oportunidades de emprego e renda, assim como, de condicfes

materiais e ambientais para realizar projetos de pesquisa de alto nivel.

O entendimento de “perda”, principalmente de pessoas, mas também de capitais e
recursos, € particularmente relevante no caso em que esta populacdo que sai é qualificada e
em quem, de algum modo, o Estado de origem investiu durante anos, no sentido de prepara-

la para dar um retorno a nacao (Araujo e Ferreira, 2013).

20



1.1. Aimigracao qualificada no Brasil e na Argenti  na

Dentro do contexto da América Latina, o fendmeno da “fuga de cérebros” ocupa um
lugar na agenda politica dos paises da regido desde os anos 60, e foi considerado como um
obst4culo para as estratégias de desenvolvimento, tendo em vista que a crescente emigracao
de profissionais qualificados ndo era compensada com um fluxo equivalente de retorno ou de

atracdo (Albornoz, Polcuch e Alfaraz, 2002).

Na Argentina, mais precisamente a partir dos anos 60, houve um crescimento
expressivo dos fluxos migratérios de profissionais qualificados devido a crise econémica no
pais, que levou a uma diminuicdo dos orcamentos nas areas de ciéncia e tecnologia, além,
da ascensao do governo militar, que perseguia e censurava as iniciativas da comunidade

cientifica e académica (Argentina, 2011).

Com a retomada do regime demaocratico, a partir de 1983, algumas iniciativas foram
colocadas para reverter a perda de talentos, contudo, ndo foram suficientemente fortes para
conter a drenagem desses profissionais. Assim, as politicas de repatriacdo dos pesquisadores
e cientistas argentinos ganham um ponto de inflexdo em 2003, com o lancamento do
Programa da Rede de Argentinos Pesquisadores e Cientistas no Exterior (RAICES), que, em
2008, foi algcado a Politica de Estado, por meio da promulgacgéo da Lei n°® 26.421 (Argentina,
2011; Emiliozzi, 2012).

O RAICES tem por objetivo fortalecer as capacidades cientificas e tecnoldgicas da
Argentina por meio do desenvolvimento de politicas de vinculacdo com pesquisadores
argentinos residentes no exterior, assim como de ac¢lGes destinadas a promover a
permanéncia de pesquisadores no pais e o retorno daqueles interessados em desenvolver
suas atividades no pais (Argentina, 2018). Salienta-se que o RAICES se tornou um programa

continuo do governo argentino, completando em 2018 mais de 15 anos de vigéncia.

Paralelamente, na década de 80, o Brasil experimentou um aumento significativo dos
fluxos migratérios de brasileiros com direcdo ao exterior, especialmente para América do
Norte e Europa (Vitorio, 2007). Grande parte dos que deixaram 0 pais pertencia as classes
médias e baixas, que emigraram para trabalhar em servigos ndo especializados, porém, havia
uma parcela significativa desses fluxos que eram profissionais qualificados de areas

especificas ligadas a ciéncia e tecnologia (Cogo e Badet, 2013).

O final dos anos 2000 marca um decréscimo no namero de imigrantes nos Estados
Unidos e em alguns paises da Europa, como Reino Unido, Franca e Portugal, dentre os quais,

brasileiros que empreenderam projetos de emigracdo de retorno. Este tipo de migracao,
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evidenciada especialmente a partir do ano de 2008, em decorréncia, sobretudo, da crise
econdmica mundial, que anotou um aumento da taxa de desemprego, e reduzindo assim boas

oportunidades de trabalho (Cogo e Badet, 2013).

Ao longo dos anos de 2008 a 2012 o pais experimentou uma alteracdo do fluxo
migratério com um aumento expressivo da entrada de estrangeiros no pais com vistos
temporarios e permanentes de trabalho, principalmente ligados a estudos e pesquisas

(Botega, Cavalcanti e Oliveira, 2015).

Reconhecendo essa conjuntura, e com o intuito de aumentar o intercambio e a
mobilidade de estudantes e cientistas brasileiros para o exterior, bem como, a atracédo e
fixacdo no Brasil de jovens pesquisadores nacionais e cientistas estrangeiros renomados, o
governo brasileiro, instituiu ao final de 2011, o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), por

meio do Decreto Presidencial n® 7.642 (Brasil, 2011).

Apoiando-se nos objetivos do CsF, foi entdo concebido o Projeto de Atracdo de
Cientistas para o Brasil, que, em uma de suas vertentes, contemplava o Projeto de Atracéo
de Jovens Talentos (PAJT). Tal programa visava a atracdo e fixacdo no pais de jovens
pesquisadores de talento, com destacada producdo cientifica, preferencialmente brasileiros,
desde que residentes no exterior (Brasil, 2018). Destaca-se que tanto o CsF quanto o PAJT

foram descontinuados pelo governo brasileiro no ano de 2016.

2. Objetivos
2.1 Geral

Avaliar o Projeto de Atracdo de Jovens Talentos (PAJT), no ambito do Programa
Brasileiro Ciéncia sem Fronteiras sob uma perspectiva comparada com o Programa da Rede

de Argentinos Pesquisadores e Cientistas no Exterior, no escopo da Politica Estatal Argentina.

2.2 Especificos

Contextualizar os processos de imigracdo qualificada no mundo e na América Latina,
especificamente no Brasil e na Argentina, nas Ultimas décadas. Analisar as acdes e
estratégias adotadas para a retencao, o retorno e a vinculacao dos pesquisadores nacionais
erradicados no exterior as instituicées de ensino superior e centros de pesquisa do Brasil e

da Argentina.
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3. Materiais e Métodos

A comparacédo € uma atividade cognitiva fundamental para o processo de construgdo
do conhecimento. Por meio do raciocinio comparativo podemos identificar modelos e padroes,
semelhancas e diferengas, continuidades e interrupgdes e, assim, explicitar determinacgdes

gerais que regem os fendmenos sociais (Schneider & Schmitt, 1998).

Segundo Ragin e Amoroso (2011), existem dois momentos circunscritos no método
comparativo: um momento no qual sao identificadas as similitudes entre os fenébmenos ou as
politicas sociais, e um outro em que séo cotejadas as diferencas entre 0s casos ou unidades

escolhidas.

Para realizar um estudo comparado em ciéncias sociais algumas dimensdes devem
ser consideradas: a dimensdo do problema da pesquisa, a dimensdo temporal dos casos
elegidos, a dimenséo espacial das unidades de analise, e a dimenséo das variaveis a analisar
(Sartori e Morlino, 1999).

O método comparado:

introduce al otro en nuestro universo cotidiano y es, en si misma, un camino
para el acercamiento entre paises desde otro lugar y con otros intereses que,
ademas, puede permitirnos el conocimiento o soluciones parciales, a
experiencias exitosas y a colegas inquietos con quienes en el intercambio

podamos construir (Braslavsky, 1993, p. 16).

Assim, a escolha dos casos elegidos para este deste estudo ponderou 0s seguintes
critérios: o tema da imigracdo qualificada; a circunscricdo geografica na América Latina, o
paralelismo da estrutura académica e cientifica da Argentina e do Brasil, bem como dos

objetivos e das finalidades dos Programas RAICES e PAJT.

Deste modo, para consecucdo dos objetivos propostos neste trabalho, foi realizada
uma pesquisa de natureza qualitativa, com a utilizacdo do método comparativo, sob uma
abordagem caso-orientada, tendo como unidades de analise 0s programas governamentais
elegidos, pautada na andlise de conteido dos documentos de constituicdo, execucdo e
monitoramento dos Programas RAICES e PAJT. Ressalta-se que a analise documental se

apoiou ha concepc¢ao de Bardin (1977).

Da andlise documental, foram verificadas as semelhancas e diferencas entre os

referidos programas tendo como base teorica os estudos de Ragin e Amoroso (2011), assim
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como, foram analisadas as agbfes e estratégias adotadas no ambito das politicas

governamentais de acordo com a classificagdo empregada nos trabalhos de Buira (2006).

4. Resultados e Discussodes

Com base nos objetivos e caracteristicas expressos nos documentos institucionais dos

Programas RAICES e PAJT, obteve-se 0 panorama abaixo:

Tabela 1 — Semelhancas e diferencas entre os objetivos do RAICES e do PAJT

Caracteristicas

atividades em instituicdes na Argentina

PROGRAMAS
SEMELHANGCAS RAICES PAJT
Atrair e fixar jovens pesquisadores de
Promover o retorno de pesquisadores talento erradicados no exterior, com
argentinos erradicados no exterior que destacada produco cientifica,
Objetivos e tenham interesse em desenvolver suas

preferencialmente brasileiros, para
desenvolver pesquisas ou tecnologias

em instituic6es no Brasil.

O RAICES foi concebido como um

programa governamental em 2003

O PAJT foi concebido como um

programa governamental em 2011

Caracteristicas

pesquisadores argentinos residentes

no exterior.

DIFERENCAS RAICES PAJT

Estimular a permanéncia dos o o
) ] ] N&o héa um objetivo correlato no escopo

pesquisadores argentinos residentes
] do PAJT

no pais.

. Desenvolver acdes de vinculagdo com
Objetivos e ¢ ¢ N&o ha um objetivo correlato no escopo

do PAJT

O RAICES foi alcado a politica de
Estado em 2008, sendo um programa
ativo ha mais de 15 anos.

O PAJT foi descontinuado em 2016,

contabilizando 4 anos de duracéo

Fonte: Documentos institucionais dos programas.
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Ademais, tendo como referéncia os instrumentos elegidos no &mbito dos Programas

RAICES e PAJT para consecugéo dos objetivos propostos, aferiu-se o seguinte:

Tabela 2 - Acgbes e estratégias empreendidas no &mbito do RAICES e do PAJT.

PROGRAMAS

ACOES

RAICES

PAJT

Acdes de retencdo

Aumento da oferta de bolsas de pos-

doutorado no pais

Manutencédo da bolsa de estudos
para os jovens talentos aprovados

em concurso publico

Promocéo de retorno

Aporte de recursos para projetos de
pesquisa cientifica e tecnologia
desenvolvidos na Argentina —
Subprograma PICT RAICES

Oferta de bolsas de estudos para os
pesquisadores interessados em

retornar ao pais

Difusdo de oferta laborais por parte
das empresas que possuem acordo
com o RAICES

Financiamento de projetos de
pesquisa cientificos e tecnolégicos
nas areas definidas como

prioritarias

Concesséo de bolsas de estudos de
iniciacdo cientifica, vinculadas aos

projetos de pesquisa aprovados

Vinculagdo no exterior

Criacéo da base de dados dos
cientistas e pesquisadores residentes

no exterior

Financiamento de visitas de curta
duracéo na Argentina para realizagéo
de atividades pesquisa, ensino e
extensédo — Subprograma César

Milstein

Formacéo de redes de pesquisa
internacionais em areas especificas do

conhecimento

Investimento em projetos de micro e
pequenas empresas de base
tecnoldgica em areas de interesse,
tendo como contrapartida a
participacdo de um
pesquisador/cientistas argentino
erradicado no exterior Realizagdo de

encontros orientados a promover a
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transferéncia de conhecimento entre
pesquisadores argentinos residentes
no pais e no

exterior

Fonte: Documentos institucionais dos programas.

Por fim, correlacionado o quantitativo total de pesquisadores atraidos e fixados as
instituicbes de ensino e centros de pesquisa na Argentina e no Brasil, levando em
consideracdo o periodo de vigéncia dos programas RAICES e PAJT, tem-se o seguinte

paralelo:

Tabela 3 — Dados quantitativos dos pesquisadores fixados pelo RAICES e PAJT.

PROGRAMAS Quantitativo Total Média Anual Duracao Situacéo
1323 pesquisadores
RAICES repatriados > 88 pesquisadores 15 anos Vigente
104 pesquisadores
PAJT 26 pesquisadores 4 anos Descontinuado

repatriados

Fonte: Base de dados institucionais dos programas.

Diante da andlise comparativa, denota-se que o RAICES, apds ter sido declarado uma
politica de Estado em 2008, e, assim, ter sua continuidade garantida ao longo de 15 anos, se
tornou uma acgéo estratégica do governo argentino, possibilitando uma politica direcionada
para o retorno e a reincorporacdo de académicos, cientistas e pesquisadores erradicados no

exterior as instituicdes e organizagfes cientificas e tecnolégicas do pais.

Tal valoracao pode ser percebida pela forte articulagdo dos 6rgédos responsaveis pela
execucdo do RAICES, tais como o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do Produtiva
(MinCyT) e o Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e Técnicas (CONICET), que
passaram a inovar e diversificar as estratégias adotadas, assim como a integrar e compartir

acOes dirigidas para a efetividade da politica de migracéo de retorno.

Conforme aponta Emiliozzi (2012), no final dos anos 90, redesenhou-se o arcabouco
institucional do setor de ciéncia e tecnologia na Argentina, criando novos 6rgéos e refinando
algumas competéncias de outros ja existentes, e a partir dos anos 2000, iniciou-se uma forte
recomposicdo do quadro nacional de cientistas e pesquisadores, que foram incorporados aos

sistemas académicos das IES argentinas e a carreira de investigador do CONICET.
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Diferentemente do que ocorreu no PAJT, j& que ele ndo foi reeditado na sua forma
original ou outra alguma outra alternativa, pelo governo brasileiro em 2016. Evidentemente
existe uma boa correlacdo de dependéncia com a crise politica e a recessdo econdmica que
0 pais passou a viver desde entdo, que dentre outras consequéncias, ocasionou a reducéo
dos orgcamentos destinados aos 6rgdos de ciéncia e tecnologia, dentre eles a Coordenacgéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

Apesar de resultados e efeitos indiretos do PAJT sobre as ac¢des institucionais das
agéncias de fomento brasileiras, € evidente a falta de boa articula¢éo entre os atores sociais,
0s Orgdos publicos, as instituicdes de ensino superior e as representacfes académicas, de
maneira a propiciar acdes conjuntas. Por exemplo, novas formas de contratacbes de
professores nas IES brasileiras e incentivos para manutencdo das bolsas de pesquisa aos

cientistas atraidos para o Brasil.

Do ponto de vista do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas em questéo,
€ eminente 0 maior cuidado e atencdo desta funcdo por parte das instituicdes argentinas
(MinCyT e CONICET), quando comparado as entidades brasileiras (Capes e CNPq), tendo
em vista a constante divulgacao de relatérios de execucao e de avaliagcdes gerais acerca do
RAICES.

Percebe-se claramente que o Programa RAICES promove linhas de acdes que
respondem tanto aos efeitos negativos do fenémeno da fuga de cérebros (brain drain) quanto
aos efeitos positivos do fendmeno do ganho ou circulacdo de cérebros (brain gain ou brain
circulation), adotando estratégias para vinculacdo dos cientistas argentinos erradicados no
exterior as instituicbes de ensino superior, centros de pesquisa e empresas de tecnologia,

assim como, para a fixacdo dos pesquisadores argentinos residentes no pais.

Conforme preceitua ElHaji (2013), os paises atentos aos aspectos positivos das
mudangas em curso, em vez de lutar contra a fuga de cérebros, se empenham em adotar e
por em prética estratégias e politicas publicas suscetiveis a fortalecer os lagos dos expatriados

com a terra e cultura de origem.

Cumpre ressaltar que apesar do Programa PAJT néo ter empreendido nas suas agoes,
instrumentos para retencdo dos talentos, a prépria politica das agéncias de fomento
brasileiras (Capes e CNPq), exigem a obrigacao do retorno ao pais apdés o fim da bolsa e o
cumprimento de intersticio pelo mesmo periodo que esteve no exterior para aqueles que
foram contemplados com bolsas de estudos, sobressaindo como uma politica de retengéo
dos cientistas e pesquisadores brasileiros.
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Todavia, em relacdo as acdes de vinculagbes no exterior, no escopo do Programa
PAJT, verificou-se a falta de instrumentos que permitissem a vinculagéo dos pesquisadores
brasileiros erradicados no exterior ao sistema académico- cientifico nacional, por meio de
projetos de pesquisa conjuntos e dos acordos de cooperacéo internacionais financiados ou

fomentados com recursos da Capes e do CNPq.

Em referéncia aos estudos de Botega et al. (2015), acerca das abordagens teoricas
sobre a migracdo de retorno, evidencia-se que o Programa RAICES legitima a perspectiva
Transnacional, ao questionar as concepcdes binarias - baseadas na dicotomia entre a origem
e destino, tendo em conta que os imigrantes desenvolvem estilos de vida, ideologias sociais
e redes de cooperacgéo que envolvem tanto a terra de origem como o pais de destino, o que

exige novos conceitos as politicas de migragcéo de retorno.

Deste modo, de acordo com os autores citados, a migragdo de retorno é parte do
processo de migracdo, ao qual se inclui relagdes econdmicas, politicas, culturais e sociais
entre os paises de origem e os de destino, mediadas pela constante troca de recursos, bens,

informacdes e conhecimentos (Botega et al., 2015).

Além disso, deve-se ter em mente, que o retorno ou vinculacdo deve ser estudado
considerando as conjunturas entre as sociedades de origem e de destino, diante do ambiente
social e das estruturas institucionais no fluxo de deslocamento do migrante, de modo a evitar

sua re-emigracao para o exterior, ou permitir sua adequada vinculacéo laboral.

Desta maneira, ao analisar comparativamente os Programas RAICES e o PAJT,
percebe-se que a Argentina busca mecanismos diversos e integrados para lograr a reinsercao
dos emigrados qualificados, seja pelo retorno fisico ou pela vinculagdo a distancia dos

pesquisadores erradicados no exterior ao sistema académico e cientifico do pais.

5. Conclusobes

s

Como preliminar, para as conclusbes € importante ressaltar que este estudo néo
analisou o alcance das politicas erigidas no escopo dos Programas RAICES e PAJT. Em
realidade, nossa pesquisa buscou verificar a formulacdo de politicas governamentais na
Argentina e do Brasil e decorrentes de acdes para evitar a fuga de cérebros e se beneficiar

da circulacao de cérebros no exterior.

Ent&o, considerando que a natureza dos processos migratorios é algo de longo prazo,
evidenciou-se que a politica publica brasileira, de curto prazo, ndo foi capaz de responder
adequadamente aos fenbmenos de fuga de cérebros no Brasil. Como tais processos tem um

carater transnacional, as acbes governamentais teriam que ter complementado espacos
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plurais e globais para vinculagédo dos profissionais erradicados no exterior as instituicdes de

fomento no Brasil.

Deveriam ter sido equacionadas as medidas atracdo, fixagdo e vinculacdo dos
pesquisadores nacionais com medidas mais significativas de investimento em mobilidade,
internacionalizagdo e circulagcdo do conhecimento entre os paises de destino e o Brasil. E,
constatou-se a inexisténcia de uma base de dados acerca do quantitativo de profissionais
qualificados residentes no exterior, assim, ndo se pode quantificar ou mesmo estimar a

emigracao brasileira de maneira geral.

Conclui-se, portanto, que deve fazer uma inflexdo, na qual a discussdo entre
sociedade civil e as esferas governamentais serd de suma importancia para a construcao de
uma politica imigratoria de carater transnacional. Deste modo, a revisdo da politica migratoria
brasileira torna-se imperativa, pois a legislacao brasileira ainda é muito restritiva tanto para a
promocéo do retorno ao pais, quanto para a inser¢do dos migrantes como forca laboral, sem

falar na criacdo de espacos transnacionais de vinculacao.

Por fim, conclui-se que uma boa pratica a ser adotada pelo governo brasileiro, pode
contemplar as instancias empreendidas pelo Estado argentino na vinculacdo dos seus

pesquisadores nacionais residentes no exterior.
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Resumen

No seio dos movimentos migratorios das ultimas décadas, extremamente diversificados em
quanto a sua composicao, encontram-se os individuos e grupos altamente qualificados em
termos de formagao académica, especificamente cientistas e pesquisadores, distinguin-
do-se de outros grupos pelo papel desempenhado na produgao e difusdao do conhecimento.
Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar comparativamente o Projeto de
Atracao de Jovens Talentos (PAJT), no ambito do Programa Brasileiro Ciéncia sem Frontei-
ras, e o Programa da Rede de Argentinos Pesquisadores e Cientistas no Exterior (RAICES),
no escopo da Politica Estatal Argentina. Para tanto foram analisadas as acdes e estratégias
adotadas para a atracéo e fixacdo dos pesquisadores nacionais que emigraram para exte-
rior devido ao fenémeno descrito na literatura como fuga de cérebros ou “brain drain” A
metodologia utilizada foi a do estudo comparado, com uma abordagem de pesquisa
caso-orientada, considerando como unidades de analise primarias as agéncias de fomento
responsaveis pela execucao dos referidos programas. Assim, foram contrastadas as semel-
hancas e diferencas entre as politicas publicas do Brasil e da Argentina, bem como, foram
identificados os problemas comuns e as formas de como enfrenta-los pelas agéncias de
fomento de cada pais. Com esta analise foi possivel denotar a efetividade das acdes para o
repatriamento dos pesquisadores nacionais as instituicoes de ensino e centros de pesquisa
nos respectivos paises. Em particular, foi apontada a falta de um acompanhamento periddi-
co e sistematico, além da necessidade de acdes mais diversificadas e integradas, do PAJT
quando comparado ao RAICES.

Palabras clave: Atracdo e Fixacdo de Cientistas, Fuga de Cérebros, Repatriamento de Pesquisadores
Emigrados, Analise Comparada.



4.2 ARTIGO 2: A POLITICA DE A:TRA(;AO E FIXACAO DE PEQUISADORES NO
BRASIL POR MEIO DA CONCESSAO DA BOLSA DE ESTUDOSVEM TALENTO DA
CAPES: SUBSIDIOS ANALITICOS PARA UMA AVALIACAO SOMATIVA.

Resumo

A historia que fundamenta o fenémeno latain drain sinaliza que, desde o inicio, ele foi
abordado como um designativo de um fluxo unilatet@al mobilidade de profissionais
qualificados dos paises em desenvolvimento pgpaisses desenvolvidos, cujas consequéncias
negativas para as sociedades de origem significaglantre outras questdes, uma perda de
recursos publicos investidos na formacao e nafipsajéo desses profissiondigeste contexto,

0 presente artigo teve por objetivo avaliar a malitde atracdo e fixacdo no Brasil de
pesquisadores erradicados no exterior por meioedificacdo dos resultados e efeitos da
concessao da bolsa de estudos Jovem Talento da feqpencente ao Programa Ciéncia sem
Fronteiras. Para tanto a metodologia adotada @@ avaliacdo de politicas publioas-post

sob uma abordagem quali-quantitativa, utilizandessalise documental para definicdo de
variaveis de avaliacdo e, a partir destas, a &nakploratoria de dados para apuracédo dos
resultados e efeitos alcancados. Deste modo, aeerige que ndo foi cumprida a meta de
concessao de bolsas, e dentro do universo dasshpisaforam implementadas, também nao
foi atingida a meta de fixacdo no pais de mais¥é 8os pesquisadores atraidos, em grande
parte, devido a falta de monitoramento da execdgdprograma e a inexisténcia de estudos
incrementais a implementacdo da politica. Apesssadifora alcancado o objetivo de atrair,
preferencialmente, pesquisadores brasileiros, assimo verificou-se que a bolsa Jovem
Talento gerou efeitos de curto prazo sobre as adée€apes, evidenciados através da
institucionalizacdo da referida modalidade de bels#a criacdo de programas analogos na
instituicao.

Palavras-chave: Imigracdo Qualificada. Jovens Pesquisadores denical Avaliacdo de

Politicas Publicas.
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Abstract

The history underlying the brain drain phenomenigmads that from the outset it has been
approached as a designation of a unilateral flownobility of skilled professionals from
developing to developed countries wich negativesequences for societies of origin meant,
among other issues, a loss of public resourcesiaden the training and qualification of these
professionals. In this context, this article ain@@valuate the policy of attraction and fixation
in Brazil of researchers eradicated abroad thoafjatking the results and the effects of the
granting of the Capes Young Talent scholarship g to the Science without Borders
Program. In order for that, the methodology adopted the evaluation of ex-post public
policies, using a qualitative-quantitative apprqaaking documentary analysis to define
evaluation variables and, from these, data anafgsisesults and effects aimed. Thus, it was
found observed that the goal of granting scholgsskvas not met reached, and within the
universe of scholarships that were implemented,gibe of fixing more than 50% of the
researchers attracted to the country, due to ttle & monitoring of the execution of the
program and the lack of incremental studies tartiementation of the policy. Despite of this
context, the goal of attracting Brazilian researshveas accomplished, as well as it was verified
that the Youth Talent exchange generated short-¢fients on the actions of Capes, evidenced
by the institutionalization of this modality of stoexchange and the development of similar
programs in the institution Capes.

Keywords: Qualified Immigration. Young Talent Researchengligation of Public Policies.
1 Introducéo

Desde a Revolugcdo Industrial que as politicas coalertecnologica e industrial
ocupam o centro das discussdes sobre as teoriaesmvolvimento econdmico, e séo
justamente as diferencas entre tais politicas gparam os paises ndo desenvolvidos, ou em
desenvolvimento, dos paises desenvolvidos, sere@tpimeados do século XIX, 0 meio mais
importante de transferéncia tecnoldgica foi o desitento de méo de obra qualificada, a qual
incorporava o capital intelectual ao processo ittdtdlCHANG, 2004).

Assim, dos primeiros estudos sobre mobilidade m@igional de profissionais
qualificados na contemporaneidade foi entdo cuntadermobrain drain (ou “fuga de

cérebros”), que se referia ao éxodo de cientistatekectuais do Reino Unido para os Estados
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Unidos ao final dos anos 50, conforme apontadoaiat®io da Sociedade Real de Londres de
1962 (PEIXOTO, 1999; FOADI, 2006).

A ideologia que fundamenta o fendmenoldain drain, sinaliza que, desde o inicio,
ele foi abordado como um designativo de um fluxidateral de mobilidade de profissionais
qualificados dos paises em desenvolvimento parpa@ses desenvolvidos (SALT, 1997;
BRANDI, 2006), cujas consequéncias negativas psrsoaiedades de origem significavam,
dentre outras questdes, uma perda de recursosilrivestidos na formacao e na qualificacao

desses profissionais.

A partir desta abordagem, ao longo dos anos 70, @a8discussdes acerca do tema
ganharam outras conotac¢des cdmain gain(ou “ganho de cérebros”)ain circulation(ou
“circulagcdo do conhecimento”), que, em realidade,uima releitura do fendémeno doain

drain, e buscou abordar aspectos positivos para aslsoes de origem (SOLIMANO, 2008).

Contudo, na segunda metade dos anos 90, o fen@oénain drainvoltou a discussao
no meio académico, em um contexto de baixo crestomdemografico, de queda acentuada
na formacéo de pessoal em cursos de ciéncias alarges e da crescente especializacdo dos
mercados de trabalho, que tem ocasionado, até fi@ecassez de profissionais altamente
gualificados mesmo em algumas das economias maendalvidas do mundo (VIDEIRA,
2013).

Segundo aponta Almeida (2014), determinadas natgseivolvidas passaram entao a
empreendem politicas direcionadas para atracdoxagafd de profissionais altamente
qualificados, em especial cientistas e pesquisadorderecendo recursos para o
desenvolvimento de pesquisas e propiciando melluamedicoes de trabalho nas instituicoes

de ensino.

Destarte, a partir do ano de 2008, com a deflagrda&rise econdmica mundial, houve
um distanciamento ainda maior dos discursos poditias nacdes desenvolvidas em relacdo ao
uso da expressdwain drain, e a preferéncia pela utilizagdo da terminoldgan circulation
de modo a estimular o intercambio de profissiogaadificados.

Dentro do contexto da América Latina, o fenémendfdga de cérebros” ocupa um
lugar na agenda politica dos paises da regido aesdeos 60, e foi considerado como um
obstaculo para as estratégias de desenvolvimenito £m vista que a crescente emigracao de
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profissionais qualificados dos paises latino amaens ndo era compensada com um fluxo
equivalente de retorno ou de atracdo dessa mesagoda de trabalhadores (ALBORN@E
al., 2002apudANDRADE; AMARAL, 2019).

No Brasil, mais precisamente a partir da décad®de pais experimentou um aumento
significativo dos fluxos migratérios de brasileitmsm direcdo ao exterior, especialmente para
Estados Unidos, Europa e Japao (VITORIO, 2007ndggarte dos que deixaram o pais
pertencia as classes médias e baixas, que emigrpeaien trabalhar em servicos nao
especializados, porém, havia uma parcela signieajue eram de profissionais qualificados

das areas de ciéncia e tecnologia.

Jéa no final dos anos 2000, ocorreu uma reverséEndéncia caracteristica dos anos 80.
Foi nitido um decréscimo no numero de imigrantesEstados Unidos e em alguns paises da
Europa, como Reino Unido, Franca e Portugal, dergtiguais, brasileiros que empreenderam
projetos de emigracao de retorno, principalmentéddea crise econémica mundial de 2008
(COGO; BADET, 2013).

Assente nessa realidade, o governo brasileiratunsem dezembro de 2011, por meio
do Decreto n® 7.642, o Programa Ciéncia sem Frast€CsF), com o objetivo de propiciar a
formagao e capacitacdo no exterior de pessoas Bada qualificacdo em instituicbes de
exceléncia,além de atrair para o Brasil jovens cientistas dealentos e pesquisadores
séniores renomado$BRASIL, 2011. grifo nosso).

Atentando-se a um dos objetivos especificos do fosEntdo concebido o Projeto de
Atracdo de Cientistas para o Brasil, que, em umsuds vertentes, contemplava o Programa
de Atracdo de Jovens Talentos (PAJT). Neste cenarfmesente estudo tem por objetivo
avaliar a politica de atracao e fixacao e pesqaisaco Brasil por meio da concessao da bolsa
de estudos Jovem Talento da Coordenacéao de Apmafeento de Pessoal de Nivel Superior

(Capes) dentro do escopo do CsF.
2 Metodologia

De acordo com o ciclo de politicas publicas prop@str Januzzi (2011), a avaliacao
final de uma politica ou programa governamentareeituada como avaliagdo somativa, na

qual sdo confrontados os resultados esperados coefettos alcancados, sendo esse o
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momento em que se d4 um retorno a etapa iniciardrilacdo, com corre¢des gerais no plano

de acao, decidindo-se pela continuidade ou deswodéide de da politica publica.

Para o caso em estudo, adotou-se a metodologiatiacéio de politicas publicas ex-
post (SOBRAL, 2017; LACERDA, 2018), que é realizagas a finalizacao da politica publica,
e permite aferir os resultados e efeitos obtidesnddo a estabelecer um paralelo do que foi
executado e do que foi efetivamente alcancadoptendho referéncia os objetivos e metas

previstos no escopo da politica.

Tal abordagem metodologica propiciou a compreedsdmntexto em que se insere a
politica em analise, culminando em uma avaliacédplaracerca do PAJT executado pela
Capes. O delineamento metodologico se apoiou rinighd de variaveis de avaliacdo para
mensurar os resultados alcancados e verificar @®fobtidos, num curto prazo, sobre 0s

beneficiarios da bolsa BJT e as a¢des institucsot@aiCapes.

Dentre os métodos e técnicas de pesquisa adotadasgte trabalho, utilizou-se a
andlise documental, que “busca identificar inforgem;factuais nos documentos a partir de
questdes e hipoteses de interesse do pesquisattidKE; ANDRE, 1986), sendo importante
assinalar que tal analise “recorre a materiaisngweainda nao receberam tratamento analitico,
isto é, sdo fontes primarias” (SILVét al., 2009).

Também se recorreu a analise exploratoria de dadpsl, de acordo com Waltenburg
et al (2012) preceitua que “o uso de técnicas expldest@ue se destina a divulgar padrdes
nos conjuntos de dados”, permitindo assim maximizeonhecimento sobre um conjunto de
dados, sem que necessariamente estejam atrelados aétodo estatistico, trazendo

informacgdes gerais para avaliacdo da politica eest§o.

Cumpre apontar que os dados analisados neste esprdsentam uma amostra e, Como
tal, uma abordagem estatistica direta desses dadasnadequada, pois produziria resultados

e conclusdes sem significado valido.

Portanto, a definicdo das varidaveis de avaliacdadalizada por meio da analise
documental dos registros de constituigdo, impleagg&a e monitoramento dos Programas CsF
e PAJT, as quais foram apuradas por meio da amXgeratoria dos dados dos 556 processos

de bolsas e projetos Jovem Talento concedidosGsglas ao longo dos anos de 2012 a 2015.
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Os dados foram extraidos do Sistema de Acervo dedRigitais (ADD) da Capes e
devidamente complementados e tratados com o0s damtdantes nos seguintes bancos:
Plataforma Lattes do CNBqgPortal da Transparéncia do Governo Federal, rBistde
Conciliagdo e Pagamentos de Bolsas da Capes, CNFNDE?; e Plataforma Sucupira da

Capes.

Ressalta-se que havia poucos documentos relativognéepcdo e execucdo dos
programas elegidos disponiveis nos sitios eletodrdo CsF e da Capes, e nos arquivos fisicos
da Capes. Salienta-se também que néo foi posealedar uma analise dos processos de bolsas
e projetos Jovem Talento, concedidos pelo CNPqvigode da distingdo entre 0os processos

administrativos e o0s sistemas informacionais dee€apdo CNPq.

Inicialmente, tentou-se a coadunar os dados deegsos de bolsas e projetos da Capes
e do CNPqg, mas em virtude da formatacao dos danhdésrenacdes coletadas e processadas no
CNPqg, obtivemos um quadro de inconsisténcias. Patar-se um conjunto de dados
parametrizados entre as agéncias, seria necesstalielecer regras de correspondéncia entre
eles. Isso, no entanto, envolveria uma leituraymdrdte cada dado e uma deciséo interpretativa

de seu enquadramento, o que geraria um grau deaggalade e imprecisdo nos dados.

3. Resultados e Discussdes
3.1 Implementacéao do Programa de Atracao de Jovefialentos

Para fomentar e viabilizar a atracao e fixagdo masiB de jovens cientistas de
erradicados no exterior, foi entdo criada, nossaadtmDecreto n® 7.642/2011, a modalidade de
bolsa de estudos Jovem Talento (BJT), destinadasgupsadores(as), brasileiros(as) ou
estrangeiros(as), com titulo de doutor(a) hd mais$ danos, erradicados no exterior, com
destacada producdo cientifica e tecnolégica ems adea conhecimento definidas como
prioritarias pelo Comité Gestor do CsF (BRASIL, 80BRASILIA, 2011).

Tal modalidade foi entdo categorizada, no primeunidal de selecdo conjunto entre

CNPq e Capes, em nivel A (BJT-A) e nivel B (BJT-&8)bas com duracdo minima de 12 e

1 conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifideenoldgico. Autarquia federal vinculada ao Ministéla
Ciéncia e Tecnologia.
2 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacaarfuia federal vinculada ao Ministério da Educacao.
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méxima de 36 meses, mas distintas em relacdo aodalmensalidade paga ao bolsista BJT e
do auxilio financeiro concedido para o custeio oggic’.

Ao CNPq foi incumbido o recebimento das propostas dnidades de Pesquisa e
Institutos Nacionais de Ciéncia do Ministério dériiia e Tecnologia (MCT). Ja a Capes teve
a atribuicdo de receber as propdsties Instituicdes de Ensino Superior (IES) do Mémis
da Educagdo (MEC) por intermédio dos programas @egpaduacdo reconhecidos e
recomendados pela Capes (BRASILIA, 2011).

Ademais, a meta global de concesséo para a modealBaT foi de 2000 mil bolsas,
sendo a meta individual para cada agéncia, CNPgpe<; a concessao de 1000 mil bolsas,
conforme estabelecido pelo Comité Gestor do CsiA@ER, 2018). De acordo com a amostra
definida para estudo, foram entédo levantados ogssdael concessao dos processos de bolsas e
projetos BJT, concedidos pela Capes ao longo dos @ 2012 a 2015. Assim, verificou-se
gue foram concedidos 556 processos de bolsas etggdpJT, contudo, forma efetivamente
implementados 217 desses processos.

3.2 Definicdo das Variaveis de Avaliacéo

Por meio da analise documental foram definidasegsistes variaveis de avaliacao,
tendo como referéncia os objetivos e metas estabetepara o Programa de Atracao de Jovens
Talentos:

A distingdo de valores pagos entre as modalidadd@sMe BJT-B se dava em relacdo a retribuicdo niensa
sendo, respectivamente, R$ 7.000,00 para BJT-A$ 4.IR00,00 para BJT-B, assim como referente aa valo
anual do Auxilio Financeiro a Projeto Educacionalde Pesquisa, R$ 20.000,00 para BJT-A e R$ 1@000,
para BJT-B (BRASILIA, 2011).

As propostas deveriam ser apresentadas como @ajetpesquisa, com equipe composta por: a) 1 (um)
coordenador técnico, um docente vinculado a IEpdTente; b) 1 (um) bolsista BJT, o pesquisador icaaio;

c) até 3 (trés) bolsistas de iniciacdo cientifi€) € 3 (trés) bolsista de iniciacdo tecnoldgidadestrial (ITI),
alunos de graduacéo da IES Proponente. (BRASILOA1R

Ressalta-se que, para a Capes, conforme constataa&@Capes n° 289, de 28 de dezembro de 2@IBawito

de bolsa concedida é a aquela que foi aprovadaaragso seletivo publico e outorgada por meio demiento
legal ao beneficiario. Ja o conceito de bolsa impletada, é aquela que, além de aprovada e outorgadbeu

o0 aceite formal por parte do bolsista e teve o @norepasse de recursos.
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Tabela 1 — Variaveis de avaliacdo de acordo com bjetivos e metas propostos:

Atrair jovens pesquisadores ¢

talento, com titulo de
doutorado, brasileiros ou
estrangeiros, erradicados n¢
exterior, com destacada
producéo cientifica ou
tecnologica.

le

Conceder 1000 mij
bolsas da

J

modalidade Jovem
Talento (BJT).

Quantitativo de bolsas
concedidas pela Capes
quadriénio 2012-2015.

Fixar jovens pesquisadores (
talento aos quadros das
instituicbes de ensino superio
centros de pesquisa brasileirg
publicos ou privados.

le Fixar 50% dos
egressos aos
r e quadros das
DS, instituicdes de
interesse.

Percentual de egresso
fixados, oriundos do
quadriénio 2012-2015.

Uy

Repatriar jovens pesquisador
de talento brasileiros aos
gquadros das instituicbes de

interesse.

esFixar 50 % dos
egressos de
nacionalidade

brasileira.

Percentual de egresso
brasileiros fixados,

oriundos do quadriénio

2012-2015.

U

Fonte: Elaborado com as informac8es constantes nos dotasnén Programa PAJT.

3.3 Apuracao das Variaveis de Avaliacao

3.3.1 Variavel A

Para a apuracgao driavel A foram levantados os dados quantitativos de coéoess

implementac&o de bolsas BJT. De 556 bolsas coragdioiram efetivamente implementadas
217 bolsas, sendo 139 bolsas BJT- nivel A (64%rdpkementadas), e 78 bolsas BJT- nivel B
(36% das implementadas), conforme grafico a seguir:
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Figura 1 — Percentual de bolsas BJT implementadas.

B JOVENS TALENTOS -
A

Fonte: Elaborado com base nos dados constantes na Ptasaf@ttes do CNPq.

Denota-se que, a meta da Variavel A nao foi aladancpois a proposta era conceder
1000 mil bolsas BJT, quando foram concedidas 5%&abpsendo efetivamente implementadas
somente 217 bolsas. Assim, tendo como referénmaceito de concesséo de bolsa, alcangou-
se o percentual de 56 % da meta, por outro lad@aado o conceito de implementacao, foi
atingido pouco mais de 21% da meta. E importaigarfue, para esta analise considerou-se

0 conceito de bolsa implementada.

Atribuimos o0 néo atingimento da meta a trés possigausas: a) imprecisdo no
dimensionamento da mesma; b) falta de divulgacéquetia do programa junto as instituicbes
de ensino e ciéncia; e c) preferéncia erigida mbssado CsF para as bolsas com destino ao

exterior em detrimento das bolsas para vinda asilBra

Granja e Carneiro (2018), que averiguaram os sfdiddPrograma CsF na Universidade
Estadual de Campinas, apontam que, embora o Chk f@ranciado projetos conjuntos de
pesquisa e proporcionado a atracdo de cientistas qod8rasil, 0s recursos e mecanismos
fornecidos ndo foram suficientes para fomentar eagbes cientificas para além do tempo de
vigéncia dos projetos, muito menos para fixar pssgiores estrangeiros no pais em carater

permanente.
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Ainda em relacdo aos dados gerais da bolsa BJT preurapresentar algumas
informacdes do perfil dos beneficiarios. De tal moein relacdo ao sexo, verificou-se que dos
217 contemplados, 64% eram do sexo masculino e @6%exo feminino. Ja quanto a

nacionalidade, 51% eram brasileiros e 49 % estraye

Quanto ao aspecto da nacionalidade, verificou-se das 107 pesquisadores
estrangeiros atraidos para o Brasil, 75 deles forman conjunto das 10 principais
nacionalidades, sendo que estas refletem, de pwtin, 0s paises com o0s quais a Capes
mantém relacdes mais estreitas, no tocante a acdelcooperacdo académica e cientifica,
assim como refletem as relacdes entre os pesquésade nacionalidades com idiomas de
origem latina. A seguir temos a relagao dessasitfipais nacionalidades:

Figura 2 — Principais nacionalidades de pesquisades atraidos para o Brasil.

ALEMANHA

CUBA
HOLANDA
COLOMBIA
INDIA
ARGENTINA
ESPANHA
ITALIA

FRANCA

PORTUGAL

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Fonte: Elaborado com base nos dados constantes na Ptasaf@ttes do CNPq.
3.3.2 Variavel B

Para a andlise daariavel B foi levantado o dado relativo ao principal vincldboral
do pesquisador, registrado na seccado Atuacao Simfa do Curriculo Lattes dos egressos

BJT, com atualizacdo até o més maio de 2018.
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Para tanto verificou-se que do conjunto de 217ysadores contemplados com bolsas
BJT, 209 possuiam curriculos cadastrados na Platafbattes, e destes, 104 declararam ter
vinculo laboral com instituicdes de ensino e pesgjud Brasil. Ressalta- se que a informacéo
relativa ao vinculo laboral foi atestada por megocdnsulta ao Portal da Transparéncia do
Governo Federal; ao Sistema de Conciliacdo de Pagasda Bolsa da Capes. CNPq e FNDE;

e a Plataforma Sucupira da Capes.

Do quantitativo de 104 pesquisadores, com vincihstiéuicdes de ensino e centros de
pesquisa no Brasil, constatou-se que 70 foram agas/em concurso publico, sendo que 65
para o cargo de professor titular de instituicéesedsino superior publicas, em sua grande
maioria federais; 3 admitidos para o cargo de peadar de centros de pesquisa publicos
federais, e 2 para cargos especificos de instagidéversas das consideradas como de interesse

pelo Programa PAJT.

Ademais, se averiguou que 21 pesquisadores sevaanti no Brasil por intermédio
de bolsas de estudos de pds-doutorado no escopgiamas da Capes e do CNPg ou em
programas da Fundacdo de Amparo a Pesquisa dooEdeaddo Paulo (FAPESP), por
exemplo. E outros 13 pesquisadores declararanirtenlo laboral de natureza celetista como
professores e/ou pesquisadores de instituicbesndmoe superior e centros de pesquisa

privados.

Figura 3 — Tipo de vinculo laboral dos egressos fikios no Brasil.

SERVIDOR PUBLICO BOLSISTA EMPREGADO CELETISTA

Fonte: Elaborado com base nos dados constantes na Phatalf@ttes do CNPq.
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Retomando o quantitativo de 209 pesquisadores dueramn seus curriculos
encontrados na Plataforma Lattes, e excluidos é®dfessos fixados no Brasil, verificou-se
que 9 pesquisadores declaram vinculo com instiggige ensino ou centros de pesquisas
estrangeiros, indicando que retornaram para oiext€r restante, mais de 96 egressos, estavam
com essa informacdo desatualizada ou néo informamdaeus curriculos Lattes em maio de
2018 — data de coleta.

Desta maneira a meta da Variavel B também nadifgjida, pois a orientacao era fixar
mais de 50 % dos pesquisadores atraidos. Assing fuyam atraidos 217 pesquisadores, entao
deveriam ter sido fixados, no minimo, 109 egreasadsstituicdes de ensino superior e centros
de pesquisa. Atribui-se essa baixa fixagdo ha é@me de entraves na legislagéo brasileira, que
impde, por exemplo, a obrigacdo de prestacdo deucsm publico com provas em portugués
para a contratacdo de professores, constituind@ ¢atar ndo apreciavel para o atingimento

desta variavel.

Conforme preceitua Giannini et al. (2015), os esgpesao 0s principais produtos dos
programas de pos-graduacéo e dos projetos conjdetpssquisa, cuja qualidade se reflete no
destino e atuacéo profissional dos egressos nesnsis de ensino e pesquisa, no mercado de
trabalho em geral, gerando, potencialmente impsotoal. Esse preceito apenas reforca a
necessidade de acompanhar 0s egressos e propégianismos capaz reté-los no pais.

Uma analise complementar ao tipo de vinculo labdeoal pesquisadores que foram
aprovados em concurso publico para o cargo degzofele IES publicas - federais e estaduais,
que foram 65 egressos, pode-se evidenciar um piliedonas IES das regides Sudeste e Sul

na fixagdo dos jovens talentos conforme graficecus:
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Figura 4 — Principais IES de vinculo dos egressog@vados em concurso publico.

Fonte: Elaborado com base nos dados constantes na Ptasaf@ttes do CNPq.

3.3.3 Variavel C

Por fim, para a andlise ddariavel C foi verificada a nacionalidade dos 104
pesquisadores fixados no pais, tendo como refer@ncacionalidade principal declarada pelo

bolsista, a qual foi atestada por meio de consulthattes e a Sucupira.

Deste conjunto, aferiu-se que 71% dos pesquisadxados sdo de nacionalidade
brasileira, sendo o restante — 29%, de nacionaidattangeira, permitindo assim concluir que
a meta prenunciada paravariavel 3 foi alcancada, pois mais de 50% dos pesquisadores

fixados aos quadros das instituicoes de interégsde nacionalidade brasileira.
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Grafico 1 — Nacionalidade dos pesquisadores fixadde acordo com o tipo de vinculo.
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Fonte: Elaborado com base nos dados constantes no SisieBaa Capes e na Plataforma Lattes do CNPq.

Vale pontuar que, conforme expresso nos editaisetezdo, durante a execucéo do
projeto, caso o bolsista BJT fosse aprovado emuwrsa@ublico, de carater efetivo, para cargos
e carreiras pertencentes ao quadro permanentedRriponente, a bolsa BJT era mantida,
reduzida em 50% seu valor, até o limite de 12 masesde que fosse dada continuidade a

execucao do projeto de pesquisa.

Assim, de acordo com os dados, pode-se dizer queEentivo expresso em edital tenha
sido efetivo no repatriamento de pesquisadoredidiras, antes erradicados no exterior, e

partir de entdo reinseridos aos sistemas nacideagssino, ciéncia e tecnologia.

Uma outra grandeza de relevancia e caracteristiGags variaveis B e C seria a area
de conhecimento dos pesquisadores atraidos e fixaligui, novamente verificou- se
inconsisténcias na informacao relativa a area adammento informada pelo pesquisador
quando da inscricdo da proposta, ou mesmo da iafgffeano curriculo Lattes. Ou seja,
verificou-se a inconsisténcia nominativa e conegilessa informagdo no Sistema ADD,
Plataforma Lattes, Portal da Transparéncia e Blataf Sucupira, ndo permitindo qualquer

abordagem minimamente coerente para esta grandeza.
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3.4 Efeitos Indiretos da Bolsa Jovem Talento

De acordo com Yang (2014), no que tange a etapavdBacao, embora algumas
politicas possam ser extintas por outras decisfmss de governos ou falta de recursos, 0s
efeitos ou as influéncias das politicas finalizaslaslescontinuadas perduram por anos depois,
sendo que certos efeitos, mesmo que nao pretengiddem ser tornar irreversiveis. Efeitos
esses que podem ser verificados na concessado dad®Jdpenas sobre os beneficiarios do
programa PAJT, mas também sobre as acfes instiusida Capes como agéncia de fomento

de tais politicas.

Sabe-se que a modalidade de bolsa BJT foi instifodd meio do Decreto n® 9.642, de
dezembro de 2011. Apoés o fim dos editais de selegapntos entre Capes e CNPg para
selecdo bolsas BJT por questdes processuais, & dlannecessidade de regulamentar as
modalidades de bolsa do CsF na Capes, foi entétaregntada a bolsa BJT no ambito das
acOes da Diretoria de Relagdes Internacionais (P&l)meio da Portaria Capes n° 60, de maio
de 2015.

Com o fim do CsF e, por consequéncia, do PAJTjraadd ano de 2016, com uma
nitida mudanca politica e institucional, a DRI/Capastitucionalizou a modalidade de bolsa
BJT no escopo de suas agles e programas ao publiRartaria n® 125, em maio de 2018.
Contudo, sob nos novos moldes, deixou de difererialamodalidade em niveis A e B, e
uniformizou e elevou o valor da retribuicdo mensaka R$ 8.000,00, tornando- a assim uma

mais atrativa em termos salariais para os pesquisadhteressados.

Além da institucionalizacdo da modalidade de bdsalovem Talento, o Programa
PAJT influenciou a criacdo de programas analog@sapes. No que diz respeito a este influxo,
a Capes, em janeiro de 2018, representada pelRistaria de Bolsas no Pais (DPB), em
parceria 0 CNPqg, e com apoio da Empresa BrasitraPesquisa e Inovacdo Industrial
(Embrapii) e do Instituto Euvaldo Lodi (IEL - NGan¢ou o Programa Talentos para Inovacao
(BRASILIA, 2018).

Considerado como um programa estratégico da Cap&spgrama Talentos para
Inovacgéao tem por objetivo apoiar a capacitacameexcao de profissionais especializados em

projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacAd&{P executados nas Unidades e Polos
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da Embrapii, com a meta de financiar até 90 Bolagovens Talentos (BJT), dividas nas
categorias em nivel A e nivel B (BRASILIA, 2018).

Percebe-se aqui, uma clara reedicdo das modalidadssisas do PAJT, com a mesma
nomenclatura, divisdo em categorias e valores dassafidades, contudo sem a oferta de
AUXPE e bolsas adicionais IC e ITI, porém com a lgaggo do seu publico alvo, permitindo
a pesquisadores brasileiros ou estrangeiros coim p&rmanente ter titulo de mestre ou de

doutor.

De modo geral, destaca-se que a analise dos ssilea efeitos de curto prazo da
concessao da bolsa BJT traz uma série de vari@weiicadores quantitativos e qualitativos a
serem explorados em estudos subsequentes cono ideudveriguar os impactos de médio e

longo prazo.
4 Consideracdes Finais

Diante da analise, evidencia-se o descompasso@ntesultados esperados e aqueles
efetivamente alcancados, pois, perpassando aedaks3 varidveis de avaliacdo, verificou-se
gue as metas estabelecidas para as 2 primeiraseigrnao foram atingidas, a saber: a meta de
concessao de 1000 mil bolsas BJT e a meta de @ixaednais de 50% dos pesquisadores

atraidos.

Conclui-se que a meta de concessdo de bolsas maoafmgida por erro no
dimensionamento da mesma por parte do Comité GaéstGsF ou pela falta de divulgagéao da
modalidade junto as instituicbes de ensino supeRor sua vez, a meta de fixacdo de
pesquisadores nao foi alcancada devido a faltasileimentos legais ou administrativos mais
flexiveis para absorcéo de professores e pesquesados quadros técnicos das instituicées de

ensino ou centros de pesquisa nacionais.

A 32 variavel foi a Unica que teve sua meta ategalqual preconizava que a maior
parte dos pesquisadores fixados fossem de naaadalbrasileira, denotando a efetividade do
Programa PAJT quanto ao repatriamento dos pesquesadacionais erradicados no exterior.
O atendimento desta variavel deveu-se a concessdoish de estudos BJT, e em certos casos,
pela manutencdo do beneficio para aqueles bolgigtasfossem aprovados em concurso
publico para o cargo de professor ou pesquisadandttuicoes de interesse durante a vigéncia
do projeto.
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Apesar dos resultados inexpressivos em relacaoaitativo de bolsas concedidas e
de pesquisadores fixados, verificou-se efeitogéboés do programa governamental em estudo
sobre as acdes da Capes evidenciados por meicstitadionalizacdo da modalidade bolsa
Jovem Talento no escopo dos seus mais variadosapnag, tais como o Programa Institucional
de Internacionalizacéo (Print), assim como a caatgium programa analogo ao PAJT voltado
para a capacitacéo e a reinser¢cao de jovens padqres de talento aos projetos de pesquisa,

desenvolvimento e inovacéo (P,D&l) intitulado Praorgea Talentos para Inovacgao.

Ademais, € necessario pontuar ter havido a faltaa@toramento durante a execucao
do PAJT e a inexisténcia de estudos incrementai®pores a implementagéo, primeiramente
devido a falta de documentos de constituicdo ovetdorios técnicos do PAJT. Denota-se
assim que ndo tem sido trabalho no seio das omygies de fomento a pesquisa, que a
avaliacdo de programas como o CsF, deve ser edtesdmo um conjunto de atividades
articuladas e orientadas tecnicamente desde o mtoreenque se formula um programa até

apos a conclusdo do mesmo.

Por dltimo, menciona-se que, até onde € do nossbhecomento, que exista uma
escassez de estudos ou analises académicas alwoedterdatica da imigracédo qualificada e
sua correlacdo com politicas de retencdo, atracfiwmagdo de cientistas. Neste sentido,
considera-se ser a migragéo de quadros qualificadaslas formas mais evidentes do processo
de globalizacdo da economia, bem como, de inteynaltzacdo da ciéncia, existindo assim um
amplo campo de estudo tanto para pesquisas acadequanto para formulacéo de politicas

publicas.
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4.3 A CONVERGENCIA ENTRE AS DISCUSSQES CONSTANTESSIARTIGOS COM
AS RECENTES ALTERACOES NA LEGISLACAO MIGRATORIA BR3ILEIRA

Este capitulo dispde-se a convergir as avaliagc@@nsideracdes constantes nos
artigos produzidos com as recentes alteracdegisdalgdo migratoria brasileira relacionadas a
atracao de cientistas estrangeiros para o Braggezmanéncia de pesquisadores brasileiros no

exterior com vistas a promoc¢ao da economia dogoiaiternacionalizacdo da ciéncia brasileira.

A nova Lei de Migragéo - Lei n®13.445/2017 (BRAX2D17), que entrou em vigor
ao fim de novembro de 2017, revogou o0 antigo Estato Estrangeiro - Lei n°® 6.815/1980
(BRASIL, 1980), que foi promulgado em uma conjuatoa qual “os estrangeiros eram vistos
como inimigos da soberania do Estado” (BRASIL, 198RASIL, 2017; SPRANDEL, 2015).

O Estatuto do Estrangeiro ndo abordava a quesigoaidria, preocupa-se apenas
em regular a entrada de estrangeiros no pais, @oomfa garantia da seguranca nacional e na
protecao dos trabalhadores nacionais, ao estigudaexemplo, uma burocracia complexa para

a concessao de vistos aos trabalhadores estrasmgembficados (CULPI, 2017).

A normativa trouxe um carater mais modernizantei@dnitario para a politica
migratoria brasileira por ampliar direitos e gai@ntfundamentais aos migrantes, facilitar a
concessao de visto e autorizacdo de residéncia rafssionais qualificados, e tratar o
estrangeiro agora como migrante, deixando de wo@mo uma ameaca aos interesses
nacionais (AVANZI; SIMON, 2017). Estes mesmos aesasirgumentam que:

Em um cenério de instabilidade politica e adocamedidas de supressdo de
direitos sociais, a analise da nova Lei de Migraggiefaz necessaria, tanto
pela urgéncia que o0 tema exige no ambito mundialantp pelas
particularidades no Brasil neste momento de gramidggncas, nem sempre
favoraveis para a populagéo brasileira. (AVANZIMSIN, 2017, p. 5).

O artigo 1° da Nova Lei de Migracéo traz as caiagale migrantes, a saber:
imigrante; emigrante; residente fronteiri¢o; visteg e apatrida; sendo que em seu regulamento
(Decreto n°® 9.199/2017) foi adicionada a categaeéugiado. Para fins de analise, serdo
abordados os aspectos formais e materiais pemim@ntategorias dos imigrantes, emigrantes
e visitantes, justamente pela relacdo que possaemadematica da migracéo de profissionais

qualificados. Desta maneira, cumpre explanar oatmtegal de cada uma delas:

a) Imigrante: pessoa nacional de outro pais ouidp&jue trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;
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b) Emigrante: brasileiro que se estabelece temipom@u definitivamente no

exterior;

c) Visitante: pessoa nacional de outro pais ourigpatue vem ao Brasil para
estadas de curta duracdo, sem pretensdo de selestatiemporaria ou definitivamente no

territério nacional.

Ressalta-se que, ainda no ano de 2012, o Govederdierepresentado por sua
Secretaria de Assuntos Estratégicos, buscavaradtégade migracdes com enfoque na atracao
de forca de trabalho qualificada, preferencialmegrigenheiros, médicos e tecnélogos, com o
propésito de que essa méao de obra ajudasse ninteesz € no desenvolvimento econémico
do pais (EL UNIVERSAL, 2014; BRASIL, 2018budOLIVEIRA, 2017).

No artigo 3°, tem-se 0s principios e as diretrd@politica migratoria brasileira,
destacando-se, dentre outros, aqueles que se possasonancia com as discussdes acerca da
mobilidade de profissionais qualificados: garadtaireito a reuniao familiar; inclusdo social,
laboral e produtiva do migrante por meio de pagigublicas; protecdo do brasileiro no

exterior; e a promoc¢ao do reconhecimento acadéengmexercicio profissional no Brasil.

Apesar de serem apenas fundamentos que deverg@amastpoliticas migratorias,
€ notdrio o avanco da atual legislacdo em relacamotérior no que se refere a acolhida dos
familiares no pais, a inclusado laboral as institeg;brasileiras e o reconhecimento da formagéo
académica obtida no exterior. De acordo como QhvEl017): “o pais passa a ter uma das

legislacdes mais modernas no trato das politicgsandirias”.

O artigo 12° da Lei de migracdo define os seguitigss de visto: de visita;
temporério; diplomatico; oficial; e de cortesia.siecaso iremos nos ater nos incentivos legais
relacionados a concessao dos vistos de visita gor@mo, mais uma vez pela correlacdo com

as politicas de atracao e fixacdo de profissioespecializados.

Assim, no artigo 13°, tem-se que “o visto de vigiidera ser concedido ao visitante
que venha ao Brasil para estada de curta duragéojrgencédo de estabelecer residéncia”,
sendo permitido ao visitante o recebimento de pagéorpor parte do governo, de empregador
brasileiro ou de entidade privada a titulo de digjuda de custo, caché, pro-labore ou outras

despesas com a viagem, bem como a possiblidadendercer a prémios.
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No artigo 14°, tem-se que “0 visto de temporaridgra ser concedido ao imigrante
gue venha ao Brasil com o intuito de estabelestl&acia por tempo determinado”, para tanto
0 enquadramento no caso de profissionais espexabkzdevera se dar nos seguintes casos:
pesquisa, ensino ou extensdo académica; estutiathioa e realizacdo de investimento ou de

atividades com relevancia econémica, social, dieatitecnoldgica ou cultural.

As situacdes citadas acima, sdo as mesmas parzacéo de residéncia no pais
conforme consta no artigo 30°, sendo facilitadatarezacdo de residéncia, especificamente,
para os casos de: pesquisa, ensino ou extens&@nacadbem como de trabalho. Fica evidente
gue a medida busca agilizar a autorizagao de resalfara trabalhadores de modo geral, em
especial aqueles ligados as atividades de engrsaisa.

E curioso pontuar que, de acordo com os estud@utfe (2017), a nova lei de
migracdes brasileira teve inspiracdo no modeloedanigratéria argentina, verificando que
varios elementos foram importados da experiéngerdina para o anteprojeto de lei brasileiro.
Esse aspecto evidencia, mais uma vez, a importdacealizacao de estudos comparados sobre
politicas migratérias dos paises da América Lataspecialmente as nacdes integrantes do

Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Ainda na esteira das inovacoes legais relacionadasbilidade de profissionais
qualificados, cumpre analisar as alteragfes naageate concessao de bolsas de estudos no
exterior, a Portaria de Novacé&o (Portaria n° 2918»0da Capes, publicada em 31/12/2018, que
trata da possibilidade de repactuacao da obrigam@dria imposta aos/as bolsistas de retornar
ao pais apos o fim dos estudos e por aqui permameceinimo, por periodo igual ao tempo

gue esteve em formacgao no exterior (CAPES, 2018).

A portaria institui a Novacdo, que € um negociddjeo bilateral pelo qual
constitui-se uma nova relacdo obrigacional em guiggio a outra que lhe é anterior e
originaria, por meio do qual a Capes podera comasuacdo da obrigacdo de cumprimento
do intersticio por outras que representem uma a@prdstacdo de ressarcimento do
investimento feito pelo pais na formacao do pesgiois(CAPES, 2018).

Em sintese, conforme consta nos artigos de 2% a €&pes ira exigir que além da
excepcionalidade da solicitacdo e comprovacao one@ do investimento, o bolsista ou ex-

bolsista solicitante deverd demonstrar que sua ge¥ntia no exterior terd relevancia

56



estratégica para o desenvolvimento da ciénciagtegia e inovacao do Brasil e que promovera
o fortalecimento das relagfes entre instituicOesrd#no e pesquisa estrangerias e brasileiras,
podendo serem admitidas como novas obrigacdes emséinanciadas com recursos

estrangeiros, as que se enquadrem dentro das Eesgs@aras:

a) acOes destinadas a realizacdo de cursos eosstigpos-graduacgéo no exterior
e atividades de ensino e pesquisa no pais;

b) financiamento de pesquisas cientificas ou tégichs em conjunto com

pesquisadores radicados no Brasil;

c) promocao de parcerias com o0 setor produtivoilbnas na geracao d envios
produtos, servigcos e tecnologias;

d) fortalecimento das capacidades nacionais deufssqciéncia, tecnologia e

inovacao no Brasil;
e) contribuicdo para geracéo de patentes brasileira

Ressalta-se que o beneficiario, apos a celebragaliedno de Novacgédo, devera
encaminhar relatério anual de execucao das atiggladumprimento das obrigacdes, que apos
verificado o alcance dos novos termos ficara extinbbrigacdo de ressarcir o investimento
realizado (CAPES, 2018).

A flexibilizacdo de uma regra vigente por décadas processos de concessao de
bolsas de estudos no exterior da Capes, repragardgganco nas discussdes sobre a mobilidade
de profissionais brasileiros altamente qualificadopode ter sido influenciada pelo abaixo-
assinado lancado, em fevereiro de 2018, pelo grup@sileiros pelo Avanco da
Internacionalizagcdo do Conhecimento — BRAIN, conmp@®r mais de 150 bolsistas ou ex-
bolsistas das agéncias de fomento Capes e CNPqIkBRA19).

Conforme exposto, a discussdo aqui apresentadden@gor intuito esgotar a
analise sobre as legislacbes migratérias atuaig§ sodretudo correlaciona-las com os
argumentos apresentados neste trabalho acercentddg&o de politicas de atragéo, fixacéo e
repatriamento de profissionais brasileiros e egeos das areas de ciéncia, tecnologia e

inovacao erradicados no exterior.
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CAPITULO 5 — CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Esta seccdo se propde a discorrer sobre as caxgder finais constantes nos
artigos produzidos, agregando conclusfes e perggedganto as analises e discussdes acerca
politica de atracdo e fixacdo de cientistas no iBemspreendida no escopo do Programa
Brasileiro Ciéncia sem Fronteiras sob uma persgeatomparada com a Politica Estatal

ArgentinaRaices.

Deste modo, no que tange ao estudo comparadoosppregramas PAJTRaices,
gue teve por intuito retratar as caracteristicas ebjetivos das iniciativas governamentais,
assim como cotejar as acoes e as estratégiasladota escopo dos programas estatais para o
repatriamento dos pesquisadores nacionais asuigégs nacionais de ensino e pesquisa,
verificou-se que esse repatriamento pode ocorméo e maneira fisica por meio do retorno
assistido do pesquisador, quanto a distancia atrdaévinculacdo do expatriado a projetos
conjuntos de pesquisa com a utilizagdo de ferraasetd comunicacao adequadas.

Tal entendimento nos permitiu concluir que dentee abordagens tedricas
relacionadas a migracao de retorno, a perspectaartacional se coaduna com as iniciativas
de repatriamento de pesquisadores nacionais ag@atile cientistas estrangeiros, pois restringe
os efeitos negativos do fendOmenolatain drain, assim como se reforga dos efeitos positivos
do brain circulation na medida em que os pesquisadores repatriadsamaontribuir com a
globalizacé&o da economia e a internacionalizacaméteia dos seus paises de origem, no caso

Brasil e Argentina.

Por esse motivo, tomando como exemplo a PolitiggeitinaRaicesrecomenda-
se a discussdo de um Politica Brasileira de ImégraQualificada, com objetivo de atrair
profissionais altamente qualificados em determigaal@as do conhecimento que possuam
escassez de especialistas nativos, proporcionadeésemvolvimento de projetos e atividades
com foco na inovacdo tecnoldgica que, inegavelmepteporcionaria 0 aumento da
competitividade das empresas nacionais e, por goéseia, a retomada do desenvolvimento

econdmico do Brasil.
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Acrescenta-se que, a discussdo de uma politicea didgada, se oportuniza,
precipuamente, apdés a promulgacéo da Lei de Migraigimaio de 2017, passando a ter um
carater mais modernizante que o antigo Estatutesttangeiro da década de 1980, ao ampliar

os direitos e garantias dos imigrantes e promooktigas publicas para os emigrantes.

Como mostra a experiéncia de varios outros pajfses, superar um periodo de
recessao econdmica é necessario investir na ageedagvalor a producdo de bens e servicos,
que perpassa pelo fortalecimento das capacidadesdipiisa e inovacao do Pais, gerando
riqueza, emprego, renda e oportunidades para edsoz e o Estado. Contudo, tem ocorrido,
nos ultimos anos, uma reducdo de investimentos setsres de ciéncia e tecnologia,
representadas pelo MCTI e o MEC, mais especificéanpela Capes e o CNPq, o que tem
impactado no langcamento de novos programas ou proonetimento de politicas antigas, com

sérios riscos de comprometimento do Sistema Nalciten@iéncia, Tecnologia e Inovacao.

Cumpre salientar também, que a descontinuidade rdgrdma Ciéncia sem
Fronteiras no ano de 2016 e, por consequénciaratpda de Atragdo de Jovens Talentos, se
contrapdem a orientacao estratégica de medio paaca implementacéo de politicas publicas
erigida nos autos da Estratégia Nacional de Cigmeienologia e Inovacao do periodo de 2016
a 2022, que dentre seus pilares fundamentais, Llelagéormacéo, Atracdo e Fixacédo de

Recursos Humanos, tendo em vista que:

[...] as fragilidades do SNCTI podem levar pesgloses a desenvolver seus

trabalhos fora do Pais dada a falta de oportunidadee estabelecerem no

Brasil e a oferta de condicBes mais atraentes teriex (brain drain). A

valorizacdo das carreiras de CT&Il é uma tendémb@riacional, sendo esta

uma condi¢do necesséria para 0 avango no seto€TEA016-2022, 2016,

p. 80).

O documento ainda destaca que “Um SNCTI robustertigpda formacéo, atracéo

e fixacao de recursos humanos qualificados e valdos, inseridos em instituicdes permeaveis
a cooperacao nacional e internacional e que proma@roducdo cientifica tecnoldgica de

qualidade. " (ENCTI 2016-2022, 2016, p. 80).

Além disso, no que concerne a avaliacdo dos refmdta efeitos alcancados por
meio da concesséo da bolsa de estudos Jovem TdEe@apes sobre os seus beneficiarios e
as acoes da agéncia, averiguou-se que os resudti@dogados foram inexpressivos, tendo em
vista que diante das 3 variaveis de avaliacdo estaidas, 2 delas n&o tiveram suas metas
atingidas, nédo sendo alcancada a meta de conaesd800 mil bolsas BJT e a meta de fixacéo
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de mais 50 % dos pesquisadores atraidos, sobrégssaimo apenas 1 meta alcancada aquela
referente a fixagcdo de mais de 50 % dos pesquisadbraidos deveriam ser de nacionalidade
brasileira, detonando um resultado expressivo patriamento de jovens cientistas brasileiros

erradicados no exterior aos quadros instituicaen$no e pesquisa.

A par desses resultados, atestou-se que o ProdtAdiE gerou efeitos indiretos
sobre as acgles estratégicas da Capes, aferidoseggmida institucionalizacdo da modalidade
de bolsa de Jovem Talento no escopo das acdesetariai de Relacdes Internacionais (DRI)
da Capes, tal como o Programa Institucional derdat@onalizacdo (Print), assim como a
criacdo de programas anélogos ao PAJT na DirederRrogramas e Bolsas no Pais (DPB) da
Capes, como o Programa Talentos para Inovagéo. (Plalyjue se pontuar, que de acordo com
a nossa avaliacdo, restou ausente ou insuficieriententos ou estudos de monitoramento e
avaliacao do CsF e, por consequéncia, do PAJTe@egrou bastante dificuldade para coletar
dados, realizar andlises e avaliar de modo maitiaoaa politica de atracdo e fixacdo de
cientistas empreendida no escopo do CsF.

Ressalta-se também, que este estudo realizou wahag@o sob a 6tica do Estado
e da politica, devendo estender essa pesquisegadizacao de analise sob a Gtica da Sociedade
e do cidaddo, de maneira a realizar uma avaliagi@ia g¢gide da Teoria Migratoria dos Fatores
de Atracdo e Repulséo, centrada nas condicionaetesracdo e repulsao de profissionais
altamente qualificados, especificamente de trabaltes das areas de ciéncia e tecnologia.
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